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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00004.20250918/0001-00 5.
1. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

No Distrito de Boa Esperanga, em Tamboril - CE, a administra¢do publica enfrenta um desafio
significativo: a crescente demanda por infraestrutura adequada para a educagdo infantil. A atual
limitacdo das instalagdes existentes € incompativel com os requisitos técnicos e pedagdgicos
atualizados, o que impacta diretamente a capacidade de atendimento as criangas da faixa etaria de 0
a 5 anos. Essa demanda foi evidenciada no processo administrativo consolidado, refor¢ando a
imprescindibilidade de novas constru¢des para contemplar a necessidade educacional local. Este
cenario ¢ agravado pela auséncia de espagos adequados para a promogdo de um ambiente escolar
que apoie o desenvolvimento integral das criangas.

A ndo contratagdo de uma solugdo para enfrentar essa situagdo resultaria em consequéncias
institucionais e sociais potencialmente graves, como a interrup¢do de servigos essenciais de
educagio infantil e o fortalecimento de desafios sociais na comunidade. O impacto institucional se
traduziria no ndo cumprimento das metas educacionais estabelecidas pela Secretaria da Educagdo
de Tamboril, comprometendo o interesse coletivo e a e ciéncia do servigo publico, conforme
estabelecido no art. 5° da Lei n® 14.133/2021. Consequentemente, essa de ciéncia estrutural levaria
a continuidade das limitagdes no acesso a educagdo de qualidade, comprometendo o
desenvolvimento social e pedagdgico das criangas e a coesdo comunitéria.

Com a contratagdo proposta, espera-se alcancar resultados estratégicos significativos, como a
expansdo da capacidade de atendimento e a adequagdo das instalagdes aos padroes pedagogicos, de
seguranca e acessibilidade. Isso promovera a continuidade e qualidade dos servigos oferecidos,
alinhando a iniciativa as diretrizes e objetivos estratégicos da Administragdo Publica local. A
construg¢do de uma nova creche tipo 2 ndo s6 proporciona um ambiente de aprendizado mais seguro
e eficaz, mas também refor¢a o compromisso do municipio com a educagdo e desenvolvimento
sustentaveis, conforme preconizado pela legislagdo vigente.

Portanto, a presente contratagio é identificada como uma medida crucial para resolver a
inadequada capacidade de infraestrutura educacional atual, cumprindo os objetivos institucionais e
sociais estabelecidos. A anélise integrada do processo administrativo consolidado evidencia a
pertinéncia e urgéncia desse investimento, em conformidade com os principios de e ciéncia ¢
interesse publico dispostos nos arts. 5°, 6° 11 ¢ 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

2. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de contratagdo de uma empresa especializada para a construgdo de uma creche Tipo
2 no Distrito de Boa Esperanga, em Tamboril, Ceard, surge do aumento significativo na demanda
por educagdo infantil na regido. Esta iniciativa garantird a ampliagdo do acesso a educagdo infantil
de qualidade e contribuird para o desenvolvimento integral das criangas, alinhando-se aos objetivos
estratégicos do municipio de Tamboril. Além disso, a construgdo da creche atende a necessidade de
dispor de um ambiente seguro e estruturado onde as criangas, na faixa etaria de 0 a 5 anos, possam
realizar suas atividades pedagdgicas com conforto e seguranga, cumprindo os requisitos téenicos ¢
legais estabelecidos pelos drgdos competentes.
Os padrdes minimos de qualidade e desempenho para esta contratagdo incluem a exigéncia de quc
a construgfio atenda aos critérios de sustentabilidade, tais como o uso de materiais reciclaveis e
eficiéncia no uso de recursos, conforme apontado no Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.
A demanda operacional dita que as instalagdes sejam concebidas para suportar o atendimento de
um numero especifico de criangas, integrando espagos pedagogicos adequados ¢ instalagdes
sanitarias apropriadas, em conformidade com as regulamentag3es vigentes.
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especificos sera evitada, a menos que justificadamente necessario para atender caracteristitad

essenciais, sempre em respeito ao principio de competitividade abrangido pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021. Esta contratagdo ndo configura aquisi¢do de bem de luxo, em conformidade com o
art. 20 da referida lei e o
Decreto n° 10.818/2021.

Os requisitos de capacidade dos fornecedores serdo um ponto chave no levantamento de mercado
subsequente, priorizando aqueles que demonstrem aptiddo para atender aos critérios técnicos de
sustentabilidade e eficiéncia operacional previamente destacados. Enquanto tais condigdes sdo
fundamentais, a possibilidade de flexibilizagdo ser4 avaliada de modo a ndo restringir a competi¢do
indevidamente, mas sempre garantindo a adequagao a necessidade observada.

Conclui-se que os requisitos ora estabelecidos tém fundamento na necessidade expressa no
Documento de Formalizagdo da Demanda, conformam-se ao disposto na Lei n® 14.133/2021, com
foco nos principios mencionados nos arts. 5°, 18 e, quando necessario, 20. Estes requisitos servirdo
de base técnica para a fase de levantamento de mercado, de modo a orientar a escolha da solugdo
mais vantajosa para atender plenamente a necessidade publica identificada.

3. DA IDENTIFICACAO DOS RESPONSAVEIS:

A presente demanda tem origem na Secretaria da Educagdo do Municipio de Tamboril — CE, 6rgao
responsavel pelo planejamento, coordenagdo e execugdo das politicas piiblicas educacionais no
ambito municipal, incluindo a gestdo de obras e reformas de unidades escolares.

Cabera a esta Secretaria a condugdo do processo de contratagdo, a supervisdo da execugdo
contratual e a adogdo das medidas administrativas necessérias a adequada construgdo da Creche
Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga, garantindo a qualidade, seguranga, acessibilidade ¢
durabilidade da obra, em articulagio com os demais 6rgdos municipais competentes, especialmente
aqueles relacionados a fiscalizagdo ambiental, engenharia publica e corpo técnico responsavel por
obras escolares.

4. DAS ESTIMATIVAS DE QUANTIDADES:

As estimativas de quantidades foram definidas com base no Projeto Basico de engenharia
elaborado especificamente para a construgdo da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga,
acompanhado de meméria de calculo detalhada que contempla todos os servigos necessarios a
execugdo da obra, tais como: servigos preliminares, fundagdes, alvenaria, cobertura, revestimentos,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, esquadrias, pintura, acessibilidade, preveng¢do contra
incéndio e demais servigos complementares previstos no projeto.

Os quantitativos unitarios e globais estdo consolidados na planilha orgamentaria, que constitui parte
integrante deste Estudo Técnico Preliminar e fundamenta a definigdo dos servigos, prazos e custos
necessarios & execugdo integral da obra, garantindo a adequada aplicag@o dos recursos piblicos e a
conformidade com as normas técnicas vigentes, especialmente as da ABNT e do FNDE para
edificagGes escolares.

5. DA ESTIMATIVA DE VALOR:

O valor estimado para a execugdo dos servigos de constru¢do da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa
Esperanga, Municipio de Tamboril/CE, foi definido em R$ 3.272.211,24 (trés milhdes, duzentos ¢
setenta e dois mil, duzentos e onze reais e vinte e quatro centavos).
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a obra, contemplando todos os servigos necessarios, como servigos preliminares, fudﬁhé@eg?_ . o
alvenaria, cobertura, revestimentos, instalagdes elétricas ¢ hidrossanitarias, esquadrias, pintué‘a‘,‘ I
acessibilidade, prevengdo contra incéndio e demais servigos complementares previstos no projeto,
utilizando como referéncia os valores unitarios das tabelas SINAPI e composigdes proprias,
reconhecidos pela Administragdo Piblica como pardmetro técnico atualizado e fidedigno para
aferigdo de custos de obras de edificagdes publicas.

A adogdo dessa metodologia assegura congruéncia entre o orgamento estimado e os pregos
praticados pelo mercado da construgdo publica, além de garantir a observéncia dos principios
de economicidade, planejamento e transparéncia, previstos na Lei n® 14.133/2021. O detalhamento
dos quantitativos e custos encontra-se consolidado na planilha orgamentéria anexa ao Projeto
Basico, que serviu de base para a composigdo do valor global estimado.

Assim, 0 montante previsto representa uma estimativa realista e tecnicamente fundamentada,
adequada a complexidade e as exigéncias normativas aplicéveis as obras de edificagdes escolares,
conferindo maior seguranga e previsibilidade a futura contratag@o.

6.DO LEVANTAMENTO DE MERCADO:

Para embasar a futura contratagdo, foi elaborado Projeto Bésico de engenharia, detalhando os
servigos, quantitativos e custos, com referéncia nas tabelas SINAPI e composigdes proprias,
instrumentos reconhecidos pela Administragdo Piblica como parametros técnicos atualizados para
estimativas de obras de edificagdes escolares.

No ambito do levantamento de mercado, foi realizada analise comparativa de alternativas de
execucdo, considerando dados de pregos de fornecedores, registros de contratagdes similares ¢ a
viabilidade de aplicagdo de tecnologias e métodos construtivos sustentaveis. As alternativas
avaliadas compreenderam:

> execucdo direta pela Administragdo Publica;
> contratagio de empreiteira especializada para execugdo integral da obra;
> utilizagio de métodos construtivos inovadores e sustentaveis.

Cada alternativa foi examinada sob os aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de
sustentabilidade ambiental, de forma a identificar a opgdo que melhor atenda aos objetivos da
contratagao.

Como resultado dessa analise, a alternativa considerada mais adequada foi a terceirizagdo da
execugdo por meio de empresa especializada em obras de edificagdes escolares, considerando sua
maior eficiéncia operacional, melhor relag@o custo-beneficio e capacidade comprovada de cumprir
os prazos exigidos. Essa solugdo esté alinhada ao objetivo estratégico de disponibilizar uma creche
segura, funcional, acessivel e duravel, com menor custo total de execug¢do e¢ manutengdo, ¢
compatibilidade com as inovagdes e praticas de sustentabilidade do mercado da construgdo civil.

Adicionalmente, com vistas a garantir a qualificagdo técnica das futuras contratadas, foi conduzido
o Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n® 005/2025/PQ, que permitiu & Administragdo
avaliar previamente a capacidade técnica e operacional das empresas interessadas, constatando a
existéncia de fornecedores devidamente habilitados e aptos & execugio do objeto pretendido. L\

7. DAS JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO:

Para a contratagdo dos servigos de construgdo da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanca, a
escolha pelo critério de julgamento de menor valor global se justifica pela natureza indivisivel e
Centro Administrativo Anténio Mota
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A execugdo da construgdo da creche exige a realizagdo de etapas interdependentes ¢ tecmcafnel!n
complexas que, se contratadas de forma fragmentada, poderiam comprometer a qualidade, a
seguranga, a acessibilidade e a durabilidade da obra. A execug@o integrada por uma Uinica empresa
permite um controle mais rigoroso do cronograma, assegura a homogeneidade dos procedimentos ¢

materiais empregados, e facilita o monitoramento da conformidade técnica em cada fase da obra.

Além disso, a contratagdo global elimina possiveis problemas de compatibilidade entre diferentes
empresas executoras e reduz o risco de atrasos causados pela coordenagdo entre diversos
prestadores de servigo.

Assim, ao adotar o critério de menor valor global, busca-se ndo apenas a economicidade, mas
também a integridade, a seguranga, a qualidade e a funcionalidade da obra, garantindo a entrega de
um projeto final que atenda plenamente aos requisitos técnicos, operacionais e funcionais previstos
no Projeto Basico de engenharia.

A opgio pelo ndo parcelamento dos servigos justifica-se pela natureza indivisivel e integrada dos
servigos a serem executados, visando garantir a eficiéncia ¢ a continuidade da obra. Essa decisdo
estd em consondncia com os principios estabelecidos pela Lei Federal n® 14.133/2021, que orienta a
Administragdo Publica a evitar o fracionamento quando este comprometeria a qualidade ¢ a
coordenagdo dos trabalhos.

Os servicos em questdo exigem uma execugdo integrada, uma vez que envolvem operagoes
interdependentes e de elevada complexidade técnica, incluindo fundagdes, alvenaria, cobertura,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, esquadrias, pintura, acessibilidade, prevengdo contra
incéndio e demais servigos complementares previstos no Projeto Basico. A divisdo desses servigos
entre diferentes contratados comprometeria a uniformidade dos padrdes de qualidade e a sincronia
do cronograma, podendo resultar em inconsisténcias técnicas e retrabalho, além de aumentar o
risco de incompatibilidade entre etapas e metodologias.

A contratagdo de uma Unica empresa especializada assegura a uniformidade técnica, continuidade

operacional e gestdo eficiente do cronograma de atividades, além de facilitar o monitoramento ¢ a

fiscalizagdo dos servigos, garantindo que todos os requisitos técnicos sejam atendidos de forma

“ coesa. Essa abordagem também contribui para uma maior responsabilidade e comprometimento por

; parte da contratada, que assume o projeto em sua totalidade, eliminando potenciais conflitos entre
diferentes prestadores de scrvigos.

Portanto, o ndo parcelamento dos servigos ¢ a alternativa mais vidvel e eficaz para asscgurar
a qualidade, eficiéncia, seguranga e funcionalidade na execugdo da construgdo da Creche Tipo 2 no
Distrito de Boa Esperanga, em conformidade com os objetivos de economicidade e eficacia nas
contratagdes publicas, previstos pela legislagdo aplicavel.

8. DO ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo dos servigos de construgdo da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga estd

plenamente alinhada ao planejamento estratégico da Secretaria da Educagdo do Municipio de -
Tamboril, considerando as metas de expansdo da rede escolar, ampliagdo do atendimento a criangas N
da educagdo infantil e melhoria da infraestrutura educacional no ambito municipal. %

O planejamento que fundamenta a contratag@o inclui:
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[ — A identificagdo da necessidade de atendimento a demahda crescente 5
de vagas na educag¢io infantil; S0 e
II — A defini¢@o de padrdo técnico e funcional para unidades escolares,
conforme diretrizes do FNDE e normas da ABNT aplicaveis a
edificagGes escolares;
I1I — A priorizagdo de obras viaveis dentro do orgamento municipal e do
convénio n° 959022/2024, garantindo eficiéncia na aplicagdo de
recursos publicos;
IV — A observancia de critérios de sustentabilidade, acessibilidade e
seguranga, alinhados as politicas publicas de educagio e infraestrutura.
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A execugdo da contratagdo seguira integralmente o planejamento estabelecido, com
acompanhamento sistematico do cronograma fisico-financeiro e dos indicadores de qualidade,
seguranga, durabilidade e funcionalidade da obra, de modo a garantir que os resultados esperados
atendam plenamente aos objetivos institucionais.

O O alinhamento entre a contratagdo e o planejamento assegura que a obra da creche seja executada
de forma coesa, eficiente e em consondncia com as prioridades educacionais do Municipio,
mitigando riscos operacionais, administrativos e financeiros ¢ promovendo o cumprimento das
metas estratégicas estabelecidas pela Secretaria da Educagéo.

9. DA DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade de construgdo de uma creche tipo 2 no Distrito de
Boa Esperanga, em Tamboril - CE, visa proporcionar a infraestrutura adequada para a educag@o
infantil, garantindo um ambiente seguro, confortével e propicio ao desenvolvimento pedagégico e
social das criangas de 0 a 5 anos. A contratagdo de uma empresa especializada engloba a execugdo
integral dos servigos de construgdo, conforme especificado no PT N° 1093491-79 (Convénio N°
959022/2024), junto a Secretaria da Educag@o do municipio de Tamboril — CE.

Esta obra incluird a construgdo das instalagdes necessarias para o pleno funcionamento da creche,
respeitando as normas técnicas de acessibilidade, seguranga e sustentabilidade. Os servigos a serem
contratados abrangem desde a preparagdo do terreno até a finalizagdo dos acabamentos, incluindo
fornecimento de materiais e mao de obra qualificada. A solugdo apresenta-se em consondncia com

Q as necessidades pedagdgicas e de seguranga, promovendo um espago que favorega o aprendizado ¢
a socializagdo.

A viabilidade da solugdo ¢ reforgada pelos dados de mercado que indicam a possibilidade de
cumprimento dos padrdes exigidos, assegurando e ciéncia e economicidade em sua execugdo. A
contratagdo através da modalidade de concorréncia eletronica possibilita a selegdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, alinhada aos principios de transparéncia e competitividade,
conforme os objetivos do processo licitatdrio estipulados pela Lei n® 14.133/2021.

Assim, a solu¢do proposta atende integralmente a necessidade identificada, estd alinhada ao
interesse publico e aos principios de planejamento e eficiéncia, e representa a alternativa mais
adequada e tecnicamente viavel, de acordo com o estudo técnico preliminar.

10. DA ANALISE DE RISCOS:

A execugdo da construgdo da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga envolve uma séric de
riscos que podem impactar o cronograma, a qualidade, a seguranga e o custo da obra. A anilise de
riscos tem por objetivo identificar, avaliar e propor medidas mitigadoras para assegurar a plena
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Entre os principais riscos identificados, destacam-se:

» Riscos técnicos: erros ou inconsisténcias no projeto basico, falhas na execugdo de fundagdes,
alvenaria, instalagdes elétricas e hidraulicas, que possam comprometer a qualidade ¢ a
durabilidade da obra;

» Riscos financeiros: variagdes de pregos de materiais e insumos, inadimpléncia ou atraso na
liberagdo de recursos do convénio n° 959022/2024, que possam impactar a execu¢do do
cronograma;

> Riscos administrativos: atrasos na tramitagdo de processos, falhas na fiscalizagdo,
comunicagdo ineficiente entre contratada e Administragdo ou descumprimento de normas
legais;

> Riscos ambientais ¢ de sustentabilidade: geragéo inadequada de residuos da construgéo civil,
impactos sobre o entorno da obra, ndo cumprimento das normas ambientais e auséncia de
medidas mitigadoras de poeira, ruido e vibrag&o;

> Riscos de seguranga ¢ satide do trabalho: acidentes envolvendo trabalhadores ou terceiros, ndo
observancia das Normas Regulamentadoras (NRs) e falta de uso de equipamentos de prote¢do
individual (EPIs);

» Riscos de acessibilidade e conformidade normativa: falhas no cumprimento das normas de
acessibilidade, prevengdo contra incéndio e demais exigéncias técnicas do FNDE e da ABNT.

Para cada risco identificado, deverdo ser adotadas medidas mitigadoras, incluindo:

supervisdo técnica rigorosa e continua durante toda a execugéo;

acompanhamento do cronograma fisico-financeiro e ajustes preventivos quando necessarios;
aplicagdo de boas praticas de sustentabilidade e gestdo de residuos;

capacitacdo e fiscalizagdo constante quanto a seguranga do trabalho;

auditoria periddica do cumprimento das normas técnicas e legais aplicaveis.

YV VVYVYY

O monitoramento e controle dos riscos serd de responsabilidade da Secretaria da Educagdo, em
articulagdo com a fiscalizagdo técnica da obra, assegurando que a execugdo ocorra dentro dos
pardmetros de qualidade, prazo, custo e seguranga previstos, garantindo a eficiéncia,
economicidade e conformidade com os objetivos do projeto.

A adogdo desta analise de riscos contribui para reduzir incertezas, assegurar a entrega da obra em
conformidade com os padrdes técnicos exigidos e garantir a plena aplicabilidade dos recursos
publicos, promovendo maior transparéncia, previsibilidade e confiabilidade na execugdo da
construgdo da Creche Tipo 2.

11. DA NAO UTILIZACAO DE REGISTRO DE PRECOS

A escolha pelo processo licitatorio tradicional para a execugdo dos servigos de construgdo da
Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga, no Municipio de Tamboril, em detrimento da adog@o
do sistema de registro de pregos, fundamenta-se nos critérios de inviabilidade estabelecidos
pela Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021.

Conforme o artigo 85 da referida lei, o sistema de registro de pregos para a contratagéo de obras ¢
servicos de engenharia sé é aplicavel quando atendidos dois requisitos:

Art. 85. A Administragdo podera contratar a execugdo de
obras e servigos de engenharia pelo sistema de registro de
precos, desde que atendidos os seguintes requisitos:

Centro Administrativo Anténio Mota
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IT - Necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo
a ser contratado.

No presente caso, a construgdo da creche envolve complexidade técnica e operacional elevada,
demandando um projeto especifico e detalhado que contemple fundagdes, alvenaria, cobertura,
instalagdes elétricas e hidrossanitarias, esquadrias, pintura, acessibilidade, preven¢do contra
incéndio e demais servigos correlatos, ndo sendo possivel sua padronizag@o para fins de registro de
pregos.

Além disso, trata-se de uma necessidade pontual e ndo rotineira, considerando que os servigos
configuram uma intervengdo Unica de grande porte e complexidade, cujo escopo € cronograma sdo

previamente definidos e ndo comportam fracionamento ou contratagdo frequente e continua ao
longo do tempo.

Dessa forma, a adog@o do sistema de registro de pregos mostra-se invidvel e inadequada, pois ndo
atende as condigdes previstas no artigo 85 da Lei n® 14.133/2021, seja pela inexisténcia de projeto
padronizado, seja pela natureza ndo habitual da demanda.

Assim, a utilizagdo do processo licitatério tradicional apresenta-se como a alternativa mais
adequada para garantir a seguranga, a eficiéncia, a economicidade e a integralidade na execugdo
dos servigos de construgdo da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

A execugdo da construgio da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga pode gerar impactos
ambientais diretos e indiretos, decorrentes das atividades de terraplenagem, movimentagéo de
materiais, execu¢do de fundages, alvenaria, instalagdes elétricas e hidrossanitdrias, pintura,
cobertura e demais servigos complementares previstos no Projeto Basico.

Entre os principais impactos identificados, destacam-se:

“ > Geragdo de residuos da construgdo civil: entulho, restos de materiais de alvenaria, madeira,
: metalicos e plésticos;

» Emissdo de poeira e particulas solidas: durante a movimentagdo de terra, corte de materiais ¢
atividades de acabamento;

> Ruido e vibragdo: provenientes de maquinas, equipamentos de construgdo e transporte de
materiais;

> Consumo de recursos naturais: 4gua, energia e materiais de construgdo;
Interferéncia no entorno ¢ mobilidade urbana: impactos temporarios no transito local, acessos
e vizinhanga;

» Riscos de contaminagdo de solo e dgua: devido a armazenamento inadequado de produtos
quimicos, tintas e solventes.

Para cada impacto identificado, serdo adotadas medidas mitigadoras visando reduzir ou eliminar os

efeitos adversos, incluindo: /\

> Gestio de residuos: segregagdo, armazenamento adequado e destinagdo final conforme
legislagdo vigente, priorizando a reciclagem e o reaproveitamento de materiais sempre que 85
possivel;
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» Controle de poeira: uso de aspersdo de 4gua em 4reas de movimentagdo de terra, copgrur
em materiais soltos e barreiras fisicas quando necessario; @ Ba ol ¢

> Redugdo de ruido e vibragdo: limitagdo de horarios de operagio de maquinas, tanutengdo <!\§f‘~:
preventiva de equipamentos ¢ isolamento acistico em areas sensiveis; g pe st

> Uso racional de recursos: adogéio de praticas de economia de 4dgua e energia, reaproveitamento
de materiais e priorizagdo de produtos sustentaveis;

»> Prote¢do do entorno: sinalizag@o adequada das areas de obra, controle de acesso de veiculos e
pedestres, e preservagdo de areas verdes proximas;

> Armazenamento seguro de produtos quimicos: contengdo de tintas, solventes e outros
produtos, evitando derramamentos e contaminagdo ambiental,

> Monitoramento continuo: fiscalizagdo permanente do cumprimento das medidas mitigadoras,
assegurando conformidade com normas ambientais e regulamentos municipais, estaduais ¢
federais.

~

A adogdo dessas medidas mitigadoras contribui para a redugdo de impactos negativos, garante o
atendimento as normas ambientais e de seguranga, promove a sustentabilidade da obra e assegura

a prote¢do da comunidade e do entorno, mantendo a qualidade e funcionalidade da Creche Tipo 2
. apds sua conclus@o.

13. COMPROVACAO DA VIABILIDADE DA RESTRICAO DA LICITACAO AOS PRE-
QUALIFICADOS

A adogdo da pré-qualificagdo como procedimento auxiliar e a consequente restrigdo da licitagdo
subsequente  exclusivamente aos licitantes previamente qualificados foi  avaliada
como tecnicamente vidvel e juridicamente adequada para a execugdo dos servigos de construgdo da
Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga, no Municipio de Tamboril/CE.

Conforme dispde a Lei Federal n° 14.133/2021, em seus arts. 78 ¢ 80, a pré-qualificagdo € um dos
procedimentos auxiliares da licitagdo, podendo ser utilizada para avaliar previamente a
documentagdo de habilitagdo e/ou as condigdes técnicas dos potenciais licitantes. O art. 80, §3°
estabelece expressamente que “a licitagdo que se seguir ao procedimento da pré-qualificagdo
poderé ser restrita a licitantes ou bens pré-qualificados”, conferindo base legal direta a presente
escolha administrativa.

A viabilidade da medida decorre da natureza sensivel e tecnicamente complexa do objeto

’ contratado, que consiste na execugdo de uma obra escolar de grande porte, envolvendo etapas
interdependentes como fundagdes, alvenaria, cobertura, instalagdes elétricas e hidrossanitarias,
esquadrias, pintura, acessibilidade, prevengdo contra incéndio e demais servigos complementares
previstos no Projeto Basico. Tais servigos exigem experiéncia comprovada, capacidade operacional
adequada e conhecimento técnico especializado para garantir qualidade, seguranga e durabilidade
da edificacdo.

A inobservincia de padrdes técnicos e normativos poderia comprometer aseguranca,
funcionalidade, acessibilidade e durabilidade da creche, gerando riscos ao publico atendido e ao
investimento publico.

Diante desse contexto, a prévia verificagdo da capacidade técnica e operacional das empresas
interessadas mostrou-se imprescindivel para assegurar que os servigos sejam executados com
padrio adequado de qualidade, minimizando riscos contratuais e evitando a participagdo de
empresas sem experiéncia ou estrutura compativel com as exigéncias do empreendimento. &

Além disso, a utilizagdo da pré-qualificagdo seguiu procedimento conduzido de forma transparente, éf
com critérios objetivos e previamente divulgados, conforme previsto no Decreto Municipal n° N
X
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/
Centro Administrativo Anténio Mota :
= - : ~ www.tamboril.ce.gov.br 1
... Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N = (; /
\ 1

Bairro Sdo Pedro CNPJ 07.705.817/0001-04 ‘ ‘/’;\yﬂ "

- <& 1




S :
Ki g %

PREFEITURA I =
= 3 ¢
167/2025, garantindo ampla competitividade e respeito aos principios da isonomia, pc&lici(ﬁs c!i‘é) i

impessoalidade. 2, Do o

‘{»?-‘p o ‘\(1
Ao AU

; v ; ; : i N QF 3
Assim, a licitag8o subsequente sera restrita exclusivamente aos licitantes que foram consxdc:ralaosl
pré-qualificados no Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n® 005/2025/PQ, garantindo que
apenas empresas com capacidade técnica previamente comprovada possam participar da disputa.

Dessa forma, conclui-se que a restrigdo da licitagdo subsequente exclusivamente aos licitantes pré-
qualificados ¢ viavel e justificada, pois:

e [Esta expressamente autorizada pela legislagdo vigente (arts. 78 e 80 da Lei n°
14.133/2021);

e Atende & complexidade técnica do objeto e as exigéncias normativas aplicéveis a obras
escolares de grande porte;

e Contribui para a mitigagdo de riscos contratuais, assegurando que apenas empresas com
capacidade comprovada participem do certame;

e Preserva a competitividade e a transparéncia, uma vez que a pré-qualificagdo foi aberta a

' todos os interessados e conduzida com critérios objetivos, isonémicos e mensuraveis.

Portanto, a medida configura-se como a alternativa mais adequada, eficiente e segura para
assegurar a plena consecugdo do interesse publico envolvido na construgéo da Creche Tipo 2 no
Distrito de Boa Esperanca.

14. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo serdo demonstrados, com énfase na economicidade
e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme arts. 5° e 18,
§1°, inciso IX da Lei n® 14.133/2021, fundamentando-se na necessidade publica identificada em
'Descri¢do da Necessidade da Contratagdo', na solugéo escolhida e nos resultados pretendidos. A
construgdo da creche tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga em Tamboril - CE ira proporcionar uma
infraestrutura adequada para a educagdo infantil, promovendo um ambiente seguro e pedagdgico
que favorece o aprendizado e a socializagéo.

Espera-se uma redugdo dos custos operacionais relacionados ao aluguel de espagos provisorios,
além de uma melhor eficiéncia com uma infraestrutura propria que reduz o retrabalho nas
Q adequagBes tempordrias. Isso otimiza recursos humanos por meio da racionalizagdo de tarefas,
possibilitando capacitagdo direcionada dos profissionais da educagdo. Em termos de recursos
materiais, hd expectativas de menor desperdicio e melhor utilizagdo dos materiais de construgdo,
aproveitando a tecnologia de construgao atualizada conforme identificado na pesquisa de mercado.

Financeiramente, a redugdo de custos unitarios e ganhos de escala na aquisi¢do de materiais sao
previstos, fundamentados no principio da competitividade referido no art. 11, além de outros
impactos positivos mensurdveis. O uso de Instrumento de Medig¢do de Resultados (IMR) sera
empregado para monitorar o desempenho durante a execugdo do projeto, com indicadores
quantificaveis como percentual de economia e horas de trabalho otimizadas. Esses indicadores irdo
comprovar os ganhos estimados, proporcionando fundamento s6lido para o relatério final da

contratagao.

Os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico, promovendo e ciéncia e o melhor uso dos AQ\
recursos, atendendo aos 'Resultados Pretendidos’ e objetivos institucionais alinhados ao art. 11. Se

a natureza exploratéria do projeto apresentar dificuldades em projegdes precisas, serd elaborada @,
uma justificativa técnica, com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021. (
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15. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS ’ . .

‘?5 §:§33 g"A )
Para assegurar a eficiéncia, seguranga, qualidade e sustentabilidade na execugdo da c‘%gxstrug;ﬁo 5
da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga, serdo adotadas providéncias administ aim/as-, UC"@
técnicas e operacionais, conforme detalhamento a seguir:

Providéncias Administrativas

> Garantir a conformidade legal e regulatoria do processo licitatorio, incluindo a verificagdo da
habilitagdo juridica, fiscal e econémico-financeira das empresas participantes;

» Formalizar a contratagdo de empresa pré-qualificada, conforme Procedimento Auxiliar de Pré-
Qualificagdo n°® 005/2025/PQ, assegurando que a contratada atenda integralmente aos
requisitos técnicos e operacionais do projeto;

> Estabelecer mecanismos de acompanhamento e controle contratual, incluindo cronograma
fisico-financeiro, medigGes parciais e relatérios periddicos de progresso da obra;

» Manter registro atualizado de todos osdocumentos técnicos, contratos, aditivos e
comunicagdes oficiais, garantindo rastreabilidade e transparéncia administrativa;

Providéncias Técnicas

> Garantir que a execugfio siga integralmente o Projeto Basico e o Termo de Referéncia,
observando normas da ABNT, diretrizes do FNDE e legislagdes especificas de construgdo
escolar;

> Assegurar a presenga de responsavel técnico habilitado junto ao CREA, com apresentagdo e
atualizag@o da ART correspondente;

» Implantar procedimentos de controle tecnoldgico e de qualidade, com ensaios, testes ¢
inspecdes periddicas para verificagdo de materiais, servigos e conformidade com as
especificagdes técnicas;

> Implementar praticas de gestdo de riscos, incluindo identificagdo de potenciais falhas,
contingéncias, protocolos de mitigagdo e comunica¢do imediata & Administragdo em caso de
desvios criticos;

Providéncias de Sustentabilidade ¢ Meio Ambicnte

> Adotar medidas para gerenciamento adequado de residuos da construgdo civil, priorizando
reaproveitamento, reciclagem e destinagdo conforme legislagdo vigente;

» Implementar medidas de mitigagdo ambiental, incluindo controle de poeira, ruido, vibragdo e
proteg@o de dreas sensiveis no entorno;

» Promover uso racional de recursos naturais, incluindo dgua e energia, ¢ incentivar praticas
construtivas sustentaveis;

> Monitorar continuamente o cumprimento das normas ambientais, com relatérios periddicos ¢
agdes corretivas imediatas quando necessario;

Providéncias de Fiscaliza¢io e Monitoramento

> Designar equipe técnica da Secretaria da Educagdo para fiscalizagdo continua da obra,
assegurando conformidade com o projeto, normas técnicas, seguranga e prazos estabelecidos;

> Estabelecer indicadores de desempenho para acompanhamento do progresso da obra,
qualidade dos servigos, cumprimento de cronograma ¢ execugdo orgamentaria;

> Realizar reunides periddicas de acompanhamento, envolvendo fiscalizagdo, empresa %

contratada e demais 6rgaos competentes, promovendo alinhamento e decisdes rdpidas em caso b
de ajustes necessarios;
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» Garantir que todas as etapas da obra sejam registradas e documentadas, com refatQri
fotograficos, medigdes técnicas e registros administrativos, assegurando tr%sparﬁ)ﬁ‘i;% &
rastreabilidade; Do o
e ¢£?’v/

» A adogdo das providéncias acima descritas visa minimizar riscos contratuais, operé\’é"{ﬁr)aismf‘
ambientais, assegurar o cumprimento do cronograma fisico-financeiro, preservar a integridade
técnica do projeto e garantir a entrega da Creche Tipo 2 com qualidade, seguranga,
durabilidade e funcionalidade, atendendo plenamente ao interesse publico e as exigéncias
legais aplicaveis.

16. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CON SORCIO

A participagdo de consércios na presente contratagdo é analisada a luz do contexto operacional e
das exigéncias deste projeto, de acordo com os pardmetros estabelecidos nos artigos 5°, 15 ¢ 18,
§1°, inciso I da Lei n® 14.133/2021. O objeto em questdo, a construgdo de uma creche tipo 2 no
Distrito de Boa Esperanga em Tamboril- CE, exige uma avaliagdo cuidadosa da viabilidade ¢
vantajosidade na participagdo de consorcios, especialmente em relagdo a sua complexidade técnica
e capacidade administrativa necessarias.

Considerando a natureza da obra, o projeto apresenta demandas técnicas significativas, como a
necessidade de especialidades miltiplas, o que pode ser compativel com a estruturagdo de um
conséreio. A participagdo de consércios poderia agregar competéncias complementares e fortalecer
a capacidade financeira das empresas envolvidas, o que pode ser vantajoso sob aspectos de ¢
ciéncia e economicidade, conforme o artigo 5°. Entretanto, a gestdo e fiscalizagdo dos consorcios
podem aumentar a complexidade da execugdo do contrato, o que requer uma analise comparativa
em relagdo a simplicidade e economicidade de um fornecedor tunico.

De acordo com o levantamento de mercado e a demonstragio da vantajosidade, o mercado local de
Tamboril - CE pode ndo apresentar empresas individuais com capacidade técnica ¢ financeira
suficientes para abarcar todo o escopo do projeto, tornando a colaboragdo mediante consorcios uma
solugdo adequada. Contudo, é necessario garantir que a constituigao de consércios ndo comprometa
a seguranga juridica e a isonomia entre os licitantes, respetivas a boa execugdo e ao alinhamento
com os resultados pretendidos pela administragdo, conforme estabelecido nos artigos 5°¢ 11.

Admitir a participagdo de consércios sera avaliado como adequado quando for identificado que a
divisdo de responsabilidades e a formagdo de uma empresa lider asseguram um alinhamento com
' os principios estabelecidos, sem comprometer a execugdo e ciente e o interesse publico. Portanto, a
: decisdo sobre a vedagdo ou a admissdo da participagdo de consércios serd fundamentada
tecnicamente, ressaltando a importéncia de seus beneficios financeiros ¢ operacionais em contraste
a potencial complexidade adicional, sempre alinhada aos resultados pretendidos e as disposi¢des

legais pertinentes.

17. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratagdes correlatas e interdependentes ¢ essencial para assegurar um planejamento
integrado e eficiente das aquisi¢des pela Administragdo Publica. Essa pratica busca identificar
contratages com objetos semelhantes ou complementares a solugdo desejada, permitindo
economia e padronizagdo de processos. As contratagdes interdependentes, que precisam acontecer
em sequéncia ou que sdo essenciais para o pleno funcionamento da proposta atual, garantem que
ndo haja descompassos na exccugdo das politicas publicas. Uma abordagem abrangente sobre
contratagdes correlatas e interdependentes auxilia no cumprimento dos principios de e ciéncia,
economicidade e planejamento, conforme estipulado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Na avaliagdo das contratagdes correlatas e interdependentes para a construgdo da creche tipo 2 no
Distrito de Boa Esperanga, verifica-se que ndo ha contratos passados ou atuais diretamente
Centro Administrativo Anténio Mota i www.tamboril.ce.gov.br
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relacionados que precisem ser ajustados ou substituidos. Contudo, € vital esse momtoraxr%nto é&ﬂ'ﬂn Q»Q
identificar se a contratag@o atual pode ser integrada com futuros servigos de transporte'é%glar,
fornecimento de mobiliario ou servigos pedagégicos, considerando o plano geral de educag&d’dd: Ka)
municipio.

A construg@o necessita de prévia infraestrutura basica de energia elétrica, abastecimento de dgua e
saneamento, que ndo esta incluida no escopo atual, devendo ser confirmada sua disponibilidade
para garantir a operacionalizagdo da creche, sem interrup¢des nos servigos essenciais a sua
operagao.

Como resultado da andlise, ndo foram identificadas contratagdes correlatas ou interdependentes que
demandem ajustes ou altera¢des nos requisitos técnicos ou quantitativos previstos para a construgdo
da creche tipo 2. Apesar disso, a necessidade da sincronizagdo com concessiondrias de servigos
publicos e a aten¢do a servigos futuros relacionados a operagdo da unidade educacional sdo
recomendados. Estes fatores devem ser devidamente considerados na seg¢do 'Providéncias a Serem
Adotadas'. Caso novas demandas sejam identificadas apds a execugdo do estudo técnico preliminar,
estas serdo incorporadas de modo a preservar os objetivos de padronizagdo e de economia de escala
’ previstos na legislagdo vigente.

18. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE
DA CONTRATACAO RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO:

Considerando todas as analises técnicas, juridicas, econdmicas, operacionais ¢ ambientais
realizadas no &mbito do presente Estudo Técnico Preliminar (ETP), conclui-se que a contratagdo de
empresa especializada para a execugdo da Creche Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga ¢
plenamente vidvel, necessaria e razoavel, apresentando fundamentagdo robusta em diversos
aspectos, conforme detalhamento a seguir:

Viabilidade Técnica

> A obra possui complexidade técnica elevada, abrangendo fundagGes, alvenaria, instalagdes
elétricas e hidrossanitarias, cobertura, esquadrias, pintura, acessibilidade, preveng¢do contra
incéndio e demais servigos complementares. A execu¢do demanda capacidade técnica
especializada, experiéncia comprovada e equipe devidamente habilitada, requisitos
assegurados pelo Procedimento Auxiliar de Pré-Qualificagdo n° 005/2025/PQ.
’ » A adogdo de empresa Unica para execugdo integral da obra garante coeréncia técnica,
' uniformidade de procedimentos e compatibilidade entre etapas, evitando inconsisténcias,
retrabalho ou falhas de integragao.
> A execugdo sera conduzida com rigoroso acompanhamento técnico, com controle de
qualidade, ensaios laboratoriais, monitoramento continuo e fiscalizagdo direta da Secretaria da
Educagdo, assegurando conformidade com normas da ABNT, FNDE e legislag3es aplicaveis.

Viabilidade Econdomica

> O valor estimado para a obra, R$ 3.272.211,24, foi obtido com base em projeto basico
detalhado, composi¢do de custos com referéncias do SINAPI ¢ de composigdes proprias,
considerando quantitativos precisos e custos de mercado atualizados.

» A metodologia adotada garante economicidade e adequagdo do valor a complexidade ¢
exigéncias do projeto, evitando superfaturamento e promovendo o uso eficiente dos recursos
publicos. A\

> A contratagdo integral por uma Gnica empresa especializada permite otimiza¢do de custos
operacionais e logisticos, evitando sobreposi¢do de servigos e coordenando as frentes de g»
trabalho de forma eficiente.
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Viabilidade Juridica e L [

> A contratagdo observa integralmente os preceitos da Lei n® 14.133/2021, incluindo g%'ﬁ}aﬁigof.fﬁi’gy
referentes a procedimentos auxiliares, pré-qualificagdo, planejamento, sustentabilid;'dc,ﬂ’
mitigag¢@o de riscos e controle técnico das obras.

> A restrigio do certame as empresas pré-qualificadas esta plenamente respaldada nos arts. 78 e
80 da Lei n° 14.133/2021, garantindo seguranga juridica e mitigagéo de riscos contratuais.

> Todos os atos de licitagdo e contratagdo serdo conduzidos com transparéncia, publicidade,
impessoalidade e isonomia, respeitando principios constitucionais e normas de fiscalizag@o.

-FREx
T Manavt

Viabilidade Operacional e Sustentavel

> O projeto contempla medidas de sustentabilidade e mitigagdo de impactos ambientais,
incluindo gerenciamento de residuos, controle de poeira, ruido e vibragdo, uso racional de
recursos naturais e proteg¢@o do entorno.

» A execugdo integrada permite gestdo eficiente de cronograma, recursos e equipes, assegurando
cumprimento de prazos, qualidade técnica e seguranga dos trabalhadores e da comunidade

' atendida.

> A abordagem adotada promove responsabilidade social e ambiental, alinhada as diretrizes de

sustentabilidade exigidas em obras publicas e as boas praticas da engenharia.

Razoabilidade da Contratagio

> A escolha pelo processo licitatorio tradicional com licitagdo restrita a pré-qualificados
é razoavel e proporcional, considerando a complexidade, indivisibilidade e especificidade do
objeto.

> O ndo parcelamento dos servigos garante eficiéncia, continuidade da obra e integridade
técnica, eliminando riscos de incompatibilidade entre frentes de trabalho e assegurando a
qualidade final da construgéo.

> A decisdo esté alinhada aos principios da economicidade, seguranga juridica, planejamento ¢
interesse publico, promovendo a entrega de uma infraestrutura educacional segura, funcional ¢
duravel, capaz de atender as necessidades do Municipio de Tamboril.

Diante do exposto, conclui-se que a contratagdo da empresa especializada para execugao da Creche

Tipo 2 no Distrito de Boa Esperanga é plenamente vidvel, técnica, econdmica, operacional e

” juridicamente, e razoével, constituindo a alternativa mais adequada para assegurar o cumprimento

£3 do interesse publico, a eficiéncia na execugdo, a seguranga e a durabilidade da obra, em
conformidade com todas as normas legais e diretrizes administrativas aplicaveis.

Tamboril — CE, 23 de setembro de 2025.
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