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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N°© 0000220250807000102

Unidade responsavel
Secretaria de administragao, finangas e planejamento
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
02/09/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de ltaicaba, através da Prefeitura Municipal, enfrenta um desafio
significativo no atendimento adequado as demandas de suas reunides, seminarios,
conferéncias, eventos, palestras e capacitacdes publicas. Com o aumento continuo no
numero de eventos promovidos pelos 6rgaos e secretarias, a atual capacidade de
fornecimento de servicos de alimentagdao como coffee break, lanches, buffet e
refeicdes embaladas de forma individual (almogo e/ou jantar) tornou-se insuficiente.
Esta situacao resulta em dificuldades logisticas e operacionais, impactando
negativamente na eficiéncia e qualidade dos servicos oferecidos a populagao e aos
servidores publicos. O processo administrativo vigente, embasado em Documentos de
Formalizagcdo da Demanda (DFDs), indica a necessidade urgente de contratacao de
uma empresa especializada para garantir a continuidade e adequacgao destes servicos,
conforme estipulado no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.

Se a demanda nao for atendida, haverd sérios impactos institucionais e operacionais,
incluindo a interrupgao de servigos essenciais durante os eventos, comprometimento
no cumprimento de metas setoriais estabelecidas nos instrumentos de planejamento,
como o Plano de Contratacao Anual (PCA) e potenciais prejuizos a imagem
institucional do municipio. Além disso, a falta de servicos adequados de alimentacao
durante eventos pode resultar em baixa adesao e engajamento por parte dos
participantes, prejudicando o alcance de objetivos estratégicos da Administracao,
como o desenvolvimento profissional continuo dos servidores e o fortalecimento das
politicas publicas locais.

Os resultados pretendidos com a contratagdo incluem a modernizagao da gestao dos
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servicos de apoio operacional aos eventos, através de solucdes eficientes de
fornecimento de alimentacdo, alinhadas aos objetivos estratégicos da Administracao
Municipal, conforme delineado no PCA e outros instrumentos de planejamento
relevantes. Espera-se, ainda, alcancar uma melhoria significativa na qualidade dos
servigos prestados, promovendo maior satisfacdao dos participantes e eficiéncia nos
processos administrativos, em conformidade com os arts. 6° e 11 da Lei n° 14.133/2021.

Portanto, a contratacao é imprescindivel para solucionar os problemas identificados,
garantindo que o municipio de Itaicaba possa continuar a promover eventos e
capacitagcbes em alto nivel, assegurando também o cumprimento dos objetivos
institucionais. A analise integrada do processo administrativo consolidado reforca que
esta acdo estd em plena conformidade com os principios da Lei n° 14.133/202],
especialmente os mencionados nos arts. 5° e 18, § 2°, inciso |.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Administracao, Financas e Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva
Gabinete do Prefeito Bruna Kelly Beserra Silva

Secretaria de Infraestrutura, Industria, .
L ) Bruna Kelly Beserra Silva
Comeércio e Turismo

Fundo Municipal de Educacao Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Educacao, Cultura, Desport Bruna Kelly Beserra Silva

Secretaria de Agricultura, Pecuaria,

. . . Bruna Kelly Beserra Silva
Aquicultura e Meio Ambiente y

Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Fundo Municipal de Assistencia Social Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva
Secretaria de Assistencia Social, Trabal Bruna Kelly Beserra Silva
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I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo de empresa especializada para o fornecimento continuo de coffee
break, lanches, buffet e refeicdbes em embalagem individual atende as demandas
operacionais dos 6rgaos e secretarias do municipio de lItaicaba-CE, cuja atividade
administrativa requer suporte em eventos como reunides, seminarios e capacitacoes.
A necessidade é identificada pela area requisitante como forma de assegurar a
continuidade e a eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, alinhando-se com os
indicadores de desempenho institucional e os objetivos estratégicos de promocgdo e
capacitacao da equipe. Os requisitos a serem atendidos abrangem padrdes minimos
de qualidade e desempenho, essencialmente necessarios ao atendimento da
demanda apresentada, garantindo prazos adequados para entrega e execucao e a
conformidade com os principios da economicidade e sustentabilidade expressos no
art. 5° da Lei n®14.133/2021.

Nao sera utilizada indicagdo de marcas ou modelos, preservando o principio
competitivo, e a vedacao aplica-se como regra geral. As especificagcdes técnicas
deverdao ser amplamente justificadas, possibilitando verificabilidade por meio de
métricas objetivas, como a capacidade de atendimento as quantidades estimadas sem
comprometer os padroes de qualidade preconizados, conforme estabelece o art. 18. A
necessidade de solugbes sustentaveis embasara a avaliagdo, incluindo, quando
possivel, a utilizacao de materiais reciclaveis e praticas que minimizem a geragao de
residuos, de acordo com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Especificamente, espera-se que os fornecedores demonstrem capacidade técnica e
operacional para atender as condicdes detalhadas, sem que o objeto da contratacao
se enquadre na categoria de bens de luxo, em conformidade com o art. 20 da Lei n°
14.133/2021, assegurando eficacia no atendimento e minimizacdo de custos
administrativos inerentes a tramitagdo do processo. Requisitos adicionais, tais como
demonstracdo de amostras ou provas de conceito, poderdo ser solicitados para
validacdo da proposta, sempre que pertinente ao contexto operacional e as
expectativas do servico.

Os requisitos definidos, fundamentados na necessidade apresentada no Documento
de Formalizacdo da Demanda, estao em integral conformidade com a base legal da
Lei n°14.133/2021, e orientam o levantamento de mercado a seguir. Esse levantamento
devera considerar a capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos
minimos e as condigcdes operacionais estabelecidas, contribuindo para que a
Administracao escolha a solugao mais vantajosa, conforme destaca o art. 18. A
auséncia de itens compativeis no catalogo eletrénico de padronizagao sera justificada
pela inadequag¢ao ao modelo operacional vigente, priorizando sempre a adequagao ao
interesse publico.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
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crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na Descricdo da
Necessidade da Contratacao, visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, analisou-se a secao "Descricao
da Necessidade da Contratacao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao',
identificando-se tratar de uma prestagao de servigos especializados, mais
especificamente o fornecimento continuo de coffee break, lanches, buffet e refeicdes
em embalagem individual para eventos e capacitacgdes.

A pesquisa de mercado envolveu consultas junto a trés fornecedores distintos,
resultando em uma faixa de precos variando conforme o tipo e a quantidade dos
servigos, com prazos de atendimento diferenciados. Além disso, analisaram-se
contratagdes similares realizadas por outros dérgdos, observando-se modelos de
aquisicdo e valores que corroboram a estimativa apresentada. As informacdes
levantadas de fontes publicas confiaveis, como o Painel de Precos, complementaram a
analise, corroborando a média de valores praticados no mercado.

Analisando as alternativas viaveis, foram consideradas: adesao a Ata de Registro de
Precos (ARP), que proporciona flexibilidade e economia na aquisicao continua de
servicos; contratacao direta de fornecedores locais, aproveitando a disponibilidade
imediata e adaptacao as especificidades regionais; € a terceirizacao dos servicos,
garantindo qualidade e profissionalismo, essenciais para eventos institucionais.

A alternativa mais vantajosa identificada foi a adesao a ARP, devido a sua eficiéncia em
termos de custo-beneficio, assegurando competitividade, disponibilidade garantida e
manutencao de padrdes de qualidade desejados, conforme art. 18, §1° inciso VI
Considerou-se também a facilidade na gestdo e continuidade dos servicos, além da
possibilidade de inovacdo continua, mediante avaliagdes periddicas de fornecedores.

Recomenda-se a abordagem de adesdo a ARP como a mais eficiente no contexto
analisado, dada a sua capacidade de garantir flexibilidade, economicidade e
manutencgao da qualidade exigida pelos eventos promovidos. Esta estratégia assegura
competitividade e transparéncia, conforme os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucao proposta envolve a contratacao de uma empresa especializada para o
fornecimento continuo de coffee break, lanches, buffet e refeicbes embaladas
individualmente (almoco efou jantar). Esta solucdo visa atender eficazmente as
demandas de reunides, seminarios, conferéncias, eventos, palestras e capacitacdes
publicas promovidas pelos 6rgaos e secretarias da Prefeitura Municipal de Itaicaba, no
municipio de Itaicaba, Ceara.

Os servicos a serem contratados incluem a preparacdo e a entrega de refeicbes com
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qualidade e pontualidade, conforme as especificagcbes técnicas mencionadas na
"Descricao dos Requisitos da Contratacao". As solucdes de fornecimento sao baseadas
em pesquisas de mercado que destacam a viabilidade e a adequacao econdmica,
assegurando que a oferta venha de fornecedores que garantam a qualidade e a
variedade esperadas, a um custo competitivo. Esta integracdo é essencial para garantir
qgue a Administracao receba o suporte necessario durante todos os eventos, sem
interrupgdes, mantendo a funcionalidade e o prestigio das reunibes e eventos
publicos.

A escolha pela integragcao de diversos servigos alimentares em uma Unica solugao é
justificada pela busca de sinergias operacionais e eficiéncia econdmica, conforme
evidenciado pelo levantamento de mercado incluido no ETP. A alternativa proposta é a
mais adequada tecnicamente para cumprir os requisitos legais e operacionais, como
estabelecido pela Lei n° 14133/2021, especialmente nos artigos relativos a
economicidade, eficiéncia e interesse publico. Esta abordagem assertiva permite que
a Administracdao alcance os resultados esperados, garantindo uma experiéncia
satisfatéria para todos os participantes dos eventos, em consonancia com o
planejamento estratégico da Prefeitura de Itaicaba.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 BUFFET ALMOCO OU JANTAR TIPO SELF SERVICE - Opgao 3 4.050,000 Unidade
2 BUFFET ALMOCO OU JANTAR TIPO SELF SERVICE - Opgé&o 02 4.350,000 Unidade
3 BUFFET ALMOCO OU JANTAR TIPO SELF SERVICE - Opc¢éo 01 4.400,000 Unidade
4 Bolo mole 1.020,000 Unidade
5 Suco de Frutas de 1L 2.100,000 Unidade
6 Refrigerante Lata 2.725,000 Unidade
7 Refrigerante de Guarana 1.880,000 Unidade
8 Refrigerante de Laranja 1.875,000 Unidade
9 Refrigerante de Cola 1.950,000 Unidade
10 Bolo fofo 1.135,000 Unidade
il Marmitex 4.020,000 Unidade
12 Coffee Break lll 4.100,000 Unidade
13 Coffee Break Il 4.770,000 Unidade
14 Coffee Break | 4.770,000 Unidade
15 Lanche Pronto V 3.980,000 Unidade
16 Lanche Pronto IV 6.105,000 Unidade
17 Lanche Pronto Il 6.405,000 Unidade
18 Lanche Pronto Il 7.480,000 Unidade
19 Lanche Pronto | 7.055,000 Unidade
20 Agua mineral sem gas 400,000 Caixa
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DESCRICAO

Salgadinho Frito

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM

20

21

DESCRICAO

BUFFET ALMOCO OU JANTAR TIPO
SELF SERVICE - Opgao 3

BUFFET ALMOCO OU JANTAR TIPO
SELF SERVICE - Opgao 02

BUFFET ALMOCO OU JANTAR TIPO
SELF SERVICE - Opc¢ao 01

Bolo mole

Suco de Frutas de 1L
Refrigerante Lata
Refrigerante de Guarana
Refrigerante de Laranja
Refrigerante de Cola
Bolo fofo

Marmitex

Coffee Break Il

Coffee Break II

Coffee Break |

Lanche Pronto V
Lanche Pronto IV
Lanche Pronto llI
Lanche Pronto Il
Lanche Pronto |

Agua mineral sem gas

Salgadinho Frito

QTD.

4.050,000

4.350,000

4.400,000

1.020,000
2.100,000
2.725,000
1.880,000
1.875,000
1.950,000
1.135,000
4.020,000
4.100,000
4.770,000
4.770,000
3.980,000
6.105,000
6.405,000
7.480,000
7.055,000
400,000

1.290,000

UND.

Unidade

Unidade

Unidade

Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Unidade
Caixa

Cento

QTD.

1.290,000

V. UNIT
(R$)

38,17

38,17

47,93

26,36
8,07
553
1,43
1,85
12,19

26,28

26,67

25,47

38,80

28,56

12,50

13,69

16,25

17,08

18,00

46,44

44,80

=

oo =

i )
L i
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UND.

Cento

V. TOTAL (R$)
154.588,50
166.039,50

210.892,00

26.887,20
16.947,00
15.069,25
21.488,40
22.218,75
23.770,50
29.827,80
107.213,40
104.427,00
185.076,00
136.231,20
49.750,00
83.577,45
104.081,25
127.758,40
126.990,00
18.576,00

57.792,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.789.201,60 (um milhdo, setecentos e oitenta e nove mil, duzentos e um reais e
sessenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial quanto a possibilidade de parcelamento do objeto de
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contratacdo se fundamenta no art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, que visa ampliar a
competitividade conforme art. 11, promovendo o parcelamento quando este se mostra
viavel e vantajoso para a Administracdo. Essa analise é obrigatéria no Estudo Técnico
Preliminar, conforme especificado no art. 18, §2° Considerando a secdo de 'Solucao
como um Todo', bem como os critérios de eficiéncia e economicidade expressos no
art. 5° verificamos a possibilidade técnica de divisdo do objeto por itens, lotes ou
etapas.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, percebemos que o objeto permite
divisao em lotes ou itens, conforme o §2° do art. 40. O processo administrativo ja havia
indicado tal alinhamento por lotes como fator orientador. O mercado dispde de
fornecedores especializados capazes de atender partes distintas, o que potencializa a
competitividade nos termos do art. 11 e favorece requisitos de habilitacao
proporcionais. Adicionalmente, o parcelamento poderia facilitar o aproveitamento do
mercado local, otimizando os aspectos logisticos, conforme evidenciado na pesquisa
de mercado e demandas identificadas nos setores interessados.

No caso em analise, a opc¢ao porlicitar por lote, em vez de por item se justifica
pelas seguintes razdes:

e Racionalizagao da Execugao Contratual:

A aquisicao dos itens por lote permitira a Administragao lidar com um nudmero
reduzido de fornecedores, otimizando a gestao contratual, o controle logistico e o
acompanhamento da entrega dos bens/servicos.

e Compatibilidade Técnica entre os Itens:

Os itens agrupados em cada lote possuem caracteristicas técnicas complementares
ou integradas, sendo necessdria a padronizacdo entre eles. Isso garante maior
eficiéncia no uso, manutencdo e operacao dos bens.

e Economia de Escala:

A contratacao por lote permite maior volume por fornecedor, o que pode resultar
e mreducao de precos unitarios devido a ganhos de escala, gerandomaior
vantajosidade para a Administragao.

e Mitigacao de Riscos Contratuais:
Um menor nimero de contratos reduz a complexidade administrativa, os riscos de
inadimplemento e as dificuldades de coordenacao entre diferentes fornecedores.

e |nexisténcia de Prejuizo a Competitividade:

A analise de mercado demonstrou que ha ndmero suficiente de fornecedores aptos
a atender aos lotes propostos, nao havendo prejuizo aampla competitividade,
conforme exige a legislagao.

Diante da justificativa aplicada, a modalidade em lotes justifica-se muito melhor, pois
se torna mais vantajosa para a administragao publica trazendo celeridade, eficiéncia,
transparéncia, economia de escala e gestdo contratual.

Ao comparar com a execugao integral, ressaltamos que, apesar da viabilidade do
parcelamento, uma execugao integral pode oferecer vantagens significativas
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conforme o art. 40, §3°. A economia de escala e a gestdo contratual sao
potencialmente mais eficientes sob a forma integral (inciso 1), além de garantir a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). A consolidacao se revela
como a alternativa que preserva a padronizacdo e a exclusividade de fornecedor (inciso
[11), minimizando os riscos a integridade técnica e a responsabilidade administrativa,
uma vez que estas devem ser prioridades apds avaliagdo comparativa, como alinhado
ao art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizagcao merecem destaque, ja que a execugao
consolidada simplifica o controle contratual e mantém a responsabilidade técnica.
Embora o parcelamento pudesse aprimorar a vigilancia sobre entregas
descentralizadas, implica em um aumento substancial da complexidade
administrativa. E fundamental considerar a capacidade institucional existente, além
dos principios de eficiéncia, como disposto no art. 5° para uma gestdo otimizada.

Concluimos, portanto, que a alternativa mais vantajosa para a Administracdo é a
execucado integral do objeto. Esta abordagem esta mais alinhada aos 'Resultados
Pretendidos na Secdo 10!, bem como a economicidade e competitividade previstas nos
arts. 5° e 11. O critério da execucao integral respeita ainda os requisitos do art. 40,
representando a decisdo que melhor atende as necessidades estratégicas e
financeiras ja delineadas no plano de contratacao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcdo ao Plano de Contratagcao Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n°® 14.133/202]1, e a outros instrumentos de planejamento, antecipa demandas
e otimiza o orgamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme
estabelecem os arts. 5° e 1. A contratagao de empresa especializada para o
fornecimento continuo de coffee break, lanches, buffet e refeicado em embalagem
individual estd prevista no PCA, identificado como 07403769000108-0-000006/2025
para o exercicio financeiro de 2025. Tal previsdo subentende também a vinculagado a
outros planos como o Plano de Desenvolvimento Institucional e o Plano Diretor de
Logistica Sustentavel, promovendo economicidade e competitividade conforme o art.
5° e 11. Assim, a conformidade com o PCA e outros planos evidencia o alinhamento da
contratagdo com o planejamento estratégico da administragao publica, contribuindo
para a obtencao de resultados vantajosos e para a promogao de competitividade,
conforme delineado no art. 1. Dessa forma, assegura-se a adequacgdo plena ao
planejamento e a transparéncia nos procedimentos administrativos relacionados aos
resultados pretendidos.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo de empresa especializada para o
fornecimento continuo de coffee break, lanches, buffet e refeicbes em embalagens
individuais sao fundamentados na economicidade e no melhor aproveitamento dos
recursos humanos, materiais e financeiros, em consonancia com os artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Esta contratacdo visa atender a necessidade publica
identificada de maneira eficiente e eficaz, conforme descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao' e assim embasar o termo de referéncia, segundo o art. 6°,
inciso XXIII da referida lei.

Entre os principais resultados esperados estao a reducdo de custos operacionais e o
aumento da eficiéncia nos eventos promovidos pelos érgaos e secretarias do
Municipio de Itaicaba. A solugao escolhida prevé uma logistica otimizada na entrega e
montagem dos servicos de alimentacao, que se refletira em um menor tempo de
preparo e manejo, resultando em melhor aproveitamento dos recursos humanos por
meio da racionalizacdo de tarefas ou da capacitagcao direcionada. Em relagao aos
recursos materiais, a escolha criteriosa de fornecedores minimizard o desperdicio de
alimentos e embalagens, promovendo uso sustentavel e responsavel.

No contexto operacional analisado, a contratacao por lote permite ganhos de escala e
reducao de custos unitarios, conforme evidenciado na pesquisa de mercado € em
linha com o principio da competitividade estabelecido no art. 1. Os beneficios
mensuraveis incluem a previsao de um menor custo por evento, com especificagdes
gue garantem qualidade e variedade gastronémica sem inflacionar o orcamento. Para
afericdo e monitoramento dos ganhos estimados, sera adotado um Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR) que acompanhara indicadores como percentual de
economia e horas de trabalho reduzidas, subsidiando o relatério final da contratagao.

Este alinhamento com os objetivos institucionais e o dispéndio publico se justificam
pela promogao da eficiéncia e pelo uso racional dos recursos, cumprindo os
'Resultados Pretendidos' e os objetivos do exercicio financeiro de 2025, conforme
delineado no plano de contratagao anual. Caso a demanda mostre-se de natureza
exploratéria, o que possa impedir estimativas precisas, uma justificativa técnica
fundamentada serd incluida para todos os resultados esperados da contratagao.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricdo da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
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tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Esse planejamento detalhado especificara agdes, responsaveis e prazos,
respeitando a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 mapa de riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da contratagao para fornecimento continuo de coffee break, lanches, buffet e
refeicdes em embalagem individual para diversos eventos promovidos pelo municipio
de ltaicaba-CE requer uma avaliagcao detida entre as op¢des contratuais do Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional. De acordo com a Lei n°
14133/2021, a descricdo da necessidade da contratacdo enfatiza a necessidade
recorrente e frequente de servicos que possuem caracteristicas que podem ser
perfeitamente atendidas pelo SRP, principalmente devido a padronizacao dos servicos,
a repetitividade da demanda e a possibilidade de entregas fracionadas ao longo do
tempo.

O SRP apresenta vantagens econdmicas significativas como a economia de escala, a
pré-negociacao de precos e a reducao dos esforcos administrativos gragas a
centralizacao do processo de registro. Essas caracteristicas otimizam as demandas
continuas e incertas, proporcionando flexibilidade e agilidade para atender as
oscilagbes no volume de servicos necessarios. Ainda, a contratacao por SRP é
compativel com o planejamento institucional previsto no Plano de Contratagdes Anual
(PCA), conforme o art. 18, §1° inciso V da referida lei, que promove uma gestao
estruturada e eficiente das contratag¢des futuras.

Do ponto de vista juridico e operacional, o SRP representa seguranca e adequacao
para objetos com natureza repetitiva e de longo prazo, proporcionando uma alocagao
de recursos mais eficiente, conforme art. 11. O critério de julgamento do SRP também
valoriza a competitividade e a economicidade, assegurando que a Administracao
PuUblica alcance o resultado mais vantajoso. Por outro lado, a contratagao tradicional
pode ser justificada em casos onde ha certeza das quantidades e necessidades
pontuais, o que ndo se aplica ao contexto deste processo, dado o caradter continuo e
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flutuante da demanda.

Assim, a adoc¢ao do Sistema de Registro de Pregos se apresenta como a escolha mais
adequada para esta contratacao no municipio de Itaigaba, otimizando os recursos
disponiveis, assegurando maior eficiéncia, agilidade e competitividade na execucao e
assegurando o cumprimento dos 'Resultados Pretendidos', em plena consonancia
com os principios e objetivos previstos na Lei n° 14.133/2021, encontrando na estrutura
do SRP uma solugao alinhada as melhores praticas de gestao publica.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consdrcios na contratacao para o fornecimento continuo de coffee
break, lanches, buffet e refeicdes em embalagem individual € analisada frente a sua
viabilidade e vantajosidade, conforme preconiza o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021. Tal
avaliacao deve considerar critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
sempre em conformidade com os principios de legalidade, eficiéncia, economicidade
e interesse publico estabelecidos no art. 5°. O objeto desta contratagdao envolve
atividades cuja natureza pode ser considerada relativamente simples e de baixo grau
de complexidade técnica. Dada a natureza continua e homogénea dos servigos, Nnao se
identifica necessidade de especializacdes multiplas que seriam melhor atendidas por
um consorcio.

Uma vez que a contratacao se destina ao fornecimento continuo, o qual pode ser
expedido por um fornecedor individual com eficiéncia comparavel, a complexidade
adicional que um consoércio traria em termos de gestdo e fiscalizacdo nao se justifica.
Além disso, a divisdo de responsabilidades e a necessidade de interagao e coordenacao
entre diferentes empresas consorciadas poderiam comprometer a celeridade do
processo, impactando negativamente a eficiéncia na execucao dos servigos.
Consequentemente, a opgao por um Unico fornecedor apresenta-se como a escolha
mais racional, garantindo maior simplificagcdo administrativa e reducdo de custos
operacionais. A analise de mercado corrobora esta decisdo, na medida em que o
fornecimento continuo nao requer o somatoério de capacidades diversas, mas sim uma
operacionalidade consistente e homogénea.

Conforme o art. 18, §1° inciso |, a vedagao a participacao de consoércios nesta
contratagdo € a mais adequada, uma vez que alinha-se aos objetivos de maximizar a
economicidade e eficiéncia, sem comprometer a seguranca juridica. Com base na
avaliagao do ETP, fica evidente que, para o alcance dos resultados pretendidos, que
incluem uma execugao fluida e sem entraves burocraticos, a escolha por um
fornecedor Unico é estratégica e em total consonancia com os dispositivos legais
expostos nos arts. 5°,15 e 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A andlise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para o
planejamento efetivo da contratacdo de servigos para fornecimento continuo de
coffee break, lanches, buffet e refeicdes embaladas para os eventos da Prefeitura
Municipal de Itaicaba. Esta analise visa maximizar a eficiéncia, a economicidade e o
planejamento, conforme estipulado no art. 5° e no art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021.
Ao considerar contratagdes passadas ou futuras que possuam objetos semelhantes ou
gue complementem a solucdo pretendida, a Administracao pode evitar redundancias,
otimizar recursos e assegurar que as operacdes sejam realizadas de maneira
harménica e integrada.

A verificacao das contratacdes anteriores, em andamento ou planejadas indicou que
nao ha contratos vigentes para fornecimento dos mesmos itens ou servicos de
alimentos em eventos institucionais, o que elimina a possibilidade de sobreposi¢cao de
contratos. Também ndo foram identificadas necessidades adicionais como
infraestrutura ou servicos de apoio indispensaveis para a implementagao da solucao
agora proposta. No entanto, € importante garantir que especificagdes técnicas e
logisticas deste contrato estejam alinhadas aos padrdes de outros contratos similares,
caso venham a ser planejados no futuro, para que seja possivel a padronizagao e a
exploracao de economias de escala nas aquisi¢coes.

A analise confirma que, no momento, nao existem contratagcdes correlatas ou
interdependentes que exijam adaptacdes nos quantitativos ou nos requisitos técnicos
para a solucdo a vista. Isso assegura uma transi¢cao tranquila sem exigéncias adicionais
de ajustes em contratos existentes ou previstos. Dada a auséncia de
interdependéncias especificas, recomenda-se prosseguir conforme as providéncias
administrativas estipuladas nas demais se¢des do ETP. Caso novas demandas surjam,
serd essencial a adocdo de procedimentos adequados para incorporacao eficiente e
harmoniosa dessas futuras necessidades, mantendo o foco na economicidade e
eficiéncia da gestao publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratacdo da prestacao de
servigos continuos de coffee break, lanches, buffet e refei¢des individuais no Municipio
de Itaicaba envolvem principalmente a geracao de residuos sdlidos provenientes de
embalagens e descartaveis, além de consumo de recursos durante a preparacdo e
distribuicdo dos alimentos. Considerando o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, é
essencial adotar medidas mitigadoras que assegurem a sustentabilidade ao longo do
ciclo de vida do contrato. Assim, as solugdes sustentaveis baseiam-se na pesquisa de
mercado realizada, evidenciando a necessidade de alinhamento com as praticas
sustentaveis promovidas pelo art. 5°.

No contexto operacional, medidas como a utilizagdo de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, a implementacao de logistica reversa para reciclagem de materiais
plasticos e papel, além do selo Procel A para equipamentos utilizados no preparo e
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conservagdao dos alimentos, sdao recomendadas para equilibrar as dimensdes
econdmica, social e ambiental. Estas praticas pretendem ndo apenas otimizar
recursos, mas também atender as condicdes técnicas da contratacdo, respeitando a
competitividade e garantindo a proposta mais vantajosa, conforme art. 1. A adoc¢ao de
insumos locais e a preferéncia por fornecedores que demonstrem praticas
sustentaveis sdo também praticas a se considerar, de acordo com o art. 12, enfatizando
o planejamento sustentavel.

As medidas mitigadoras propostas sdao essenciais para reduzir os impactos ambientais
e otimizar o uso de recursos naturais, além de promover a sustentabilidade e eficiéncia
propostas pelo art. 5° Observa-se que, na auséncia de impactos significativos, como no
caso de bens de uso imediato, tal conclusdo deverd estar fundamentada
tecnicamente, garantindo o alinhamento com os 'Resultados Pretendidos' pelos
6rgaos requisitantes, sem criar barreiras administrativas indevidas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao de empresa especializada para o fornecimento continuo de coffee
break, lanches, buffet e refeicbes em embalagem individual, destinada a atender
reunides, seminarios, conferéncias, eventos, palestras e capacitacdes publicas
promovidas pelo Municipio de Itaicaba-CE, se revela viavel e vantajosa. Baseando esta
conclusao nos principios da economicidade, eficiéncia e interesse publico
fundamentais ao processo, conforme disposto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, a solucé&o
proposta se adequa ao planejamento estratégico da Administragao (art. 40). A
pesquisa de mercado indica que ha fornecedores aptos a atender as exigéncias do
edital, o que assegura concorréncia suficiente para a obtencdao de propostas
vantajosas, conforme os objetivos do processo licitatério previstos no art. 11 da mesma
lei.

As guantidades estimadas a serem contratadas foram calculadas com base em
eventos passados e expectativas de demanda futura, o que garante previsibilidade ao
planejamento. Esses parametros, aliados a fundamentacao legal, orientam a
elaboracao do Termo de Referéncia, conforme estipulado no art. 6°, inciso XXIII.

Ademais, o0s aspectos de sustentabilidade e mitigagao de riscos foram
adequadamente considerados, nao havendo evidéncias de riscos nao mapeados que
comprometam a execugao contratual, reforcando a viabilidade da contratagao prevista
no art. 18, §1° inciso Xlll. Assim, a recomendacao é pela realizagao da contratagao,
devendo esta decisao ser incorporada ao processo como base para a autoridade
competente, assegurando que a execugao atenda aos parametros de eficiéncia e
vantajosidade estabelecidos.

| 17. MATRIZ DE RISCO
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O teste de viabilidade operacional, enquanto pratica recomendada, busca comprovar a
funcionalidade pratica da solucdo proposta para atender a demanda por servigcos de
fornecimento continuo de coffee break, lanches, buffet e refeicbes em embalagem
individual, conforme descrito na secdo 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo.
Este teste complementa a analise tedrica e documental, reforcando a eficiéncia do
planejamento e a viabilidade da solucao (art. 5°).

O escopo do teste abarcara elementos contrataveis, como servicos de catering em
eventos organizados pela Prefeitura Municipal de ltaicaba, monitorados em um
ambiente controlado que simula condicdes reais de operacao, incluindo requisitos de
logistica e entrega em tempo habil (art. 6° incisos X e Xl). Esta atividade sera
conduzida sem referéncia a marcas ou fornecedores especificos, em conformidade
com o art. 41, inciso |, utilizando infraestrutura local e uma equipe técnica designada
para avaliar a execucao.

Os procedimentos a serem executados incluirdao a simulacao do fornecimento em
pequenas reunides e seminarios, com avaliacdo de indicadores criticos como tempo
de preparacao, qualidade do servico e aderéncia aos requisitos alimentares especificos
para cada evento. Tais indicadores serdo cruciais para confirmar a capacidade
operacional dos servicos contratados, garantindo clareza para licitantes (art. 6° inciso
IX) e partes interessadas. Os recursos necessarios para o teste serdao otimizados para
refletir condigcdes econdmicas, assegurando a melhor relacdo custo-beneficio antes da
contratagao definitiva.

A realizagdo deste teste objetiva validar a eficacia da solugdo em atender as
necessidades previamente identificadas, indo além da conformidade documental para
evidenciar desempenho funcional em condi¢cdes operacionais reais (art. 6° inciso XIlII).
A justificativa envolve a analise de critérios técnicos e econbmicos, demonstrando
como a redugao de riscos pré-contratagcao contribui para a viabilidade da solucao e
competitividade do processo licitatorio (art. 11). Este método se contrapde as avaliagcdes
puramente documentais, ao reforgar a seguranca juridica e a eficiéncia contratual (art.
6°, inciso XXIll, alinea f).

Por fim, a confirmagao do teste como essencial é garantida por sua contribuicdo para
os resultados pretendidos, como eficiéncia e economicidade (art. 5°), alinhando-se a
necessidade identificada e fundamentando a decisdao de contratagao. Evidéncias
praticas oriundas do teste oferecem clareza aos licitantes (art. 6° inciso 1X) e informmam
o controle externo, orientando adequadamente a execugao contratual.
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