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ANEXO 1.1 - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 11100003/23/SEDUC

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A educacao é um dos pilares fundamentais para o desenvolvimento social e individual,
sendo a base para a construgcdao do conhecimento e para o pleno exercicio da
cidadania. Neste contexto, a Prefeitura Municipal de Varjota reconhece a importancia
de prover materiais didaticos adequados as necessidades pedagdgicas da rede de
educacgao infantil, visando fomentar um ambiente de aprendizado estimulante e eficaz
para alunos do infantil Il, 11, IV e V.

Os livros didaticos sao instrumentos essenciais nesse processo, pois apresentam os
conteudos curriculares de forma estruturada e acessivel, permitindo aos educandos se
desenvolverem de maneira integral, conforme as diretrizes do Municipio de Varjota e
da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Além disso, a formacao continua de professores, gestores e técnicos € de suma
importancia para melhorar a qualidade do ensino. Novos materiais didaticos vao ao
encontro desse objetivo, pois oferecem subsidios metodolégicos e tedricos
atualizados, capacitando os profissionais da educacgao para lidarem com os desafios do
ensino atual e promoverem praticas pedagdgicas inovadoras.

Portanto, faz-se necessaria a contratagdo de uma empresa ou mais empresas que
possam fornecer livros didaticos que atendam as especificagdes curriculares do
Municipio e que garantam o alinhamento com a BNCC, bem como propiciem
materiais de formacdo para os profissionais envolvidos no processo educativo. A
adogao do sistema de registro de precos visa oferecer flexibilidade e agilidade na
aquisicao futura e eventual desses materiais, garantindo a continuidade e a qualidade
do ensino oferecido pela rede municipal.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educacao ISADORA SOUSA XIMENES - Presidente

3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A contratagao de livros didaticos para a rede de educagao infantil do Municipio de
Varjota - CE deve ser fundamentada em requisitos claros e objetivos, que nao apenas
atendam as necessidades pedagdgicas e curriculares vigentes, mas que também

estejam_alinhados com critérios de sustentabilidade e com as leis e regulamentacdes
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aplicdveis, assegurando assim uma aquisicdo responsavel e de qualidade. E imperativo
gue os materiais escolhidos promovam um alto padrdao de ensino e aprendizagem,
favorecam praticas sustentaveis e apresentem um otimo custo-beneficio durante o
seu ciclo de vida.

e Requisitos Gerais:

o

Compatibilidade com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e com o
Curriculo em Movimento do municipio para educagao infantil;

Usabilidade e formato adequado para criancas das faixas etarias
correspondentes ao Infantil II, IlI, IV e V;

Qualidade do material, tanto em termos graficos (impressao, ilustragdes)
guanto de durabilidade (tipo de papel, encadernacao);

Facilidade no manejo por parte dos alunos, considerando o tamanho, peso e
tipo de acabamento dos livros;

Clareza e linguagem apropriada ao desenvolvimento cognitivo e social das
criangas;

o Material de apoio e guias para professores, gestores e técnicos;
o Relevancia e aplicabilidade do conteddo didatico no contexto social e

cultural dos estudantes.

e Requisitos Legais:

o

o

o

Atendimento as normas técnicas nacionais de producao e seguranga para
livros e materiais educacionais;

Observancia das legislacdes sobre acessibilidade, garantindo a inclusao de
alunos com necessidades educacionais especiais;

Conformidade com as determinagdes da Lei 14133 em relagdo a licitagao,
contratos e praticas de desenvolvimento nacional sustentavel.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o

o

Preferéncia por materiais produzidos com praticas sustentdveis e por
fornecedores que possuam politicas de responsabilidade ambiental;
Utilizacdo de papel reciclado ou de fontes responsaveis, bem como de outros
materiais biodegradaveis ou reciclaveis, sempre que possivel;

Inclusdao de critérios de reducao do impacto ambiental, como logistica
reversa e reciclagem de materiais ao final do ciclo de vida do produto;
Consideracao de embalagens reduzidas e reciclaveis para os produtos.

e Requisitos da Contratacao:

o

o

o

Demonstracao da viabilidade econémica, garantindo a melhor relagdo custo-
beneficio no ciclo de vida do bem;

Disponibilidade de servicos de entrega e distribuicdo eficientes, que
atendam os prazos e a geografia do Municipio de Varjota;

Capacidade do fornecedor de oferecer suporte técnico e treinamento para a
utilizacdo efetiva do material didatico.

Com o atendimento dos requisitos supra mencionados, assegura-se que a futura
contratagdo estara em conformidade com o que é necessario para atender as
demandas pedagdgicas da rede de educacao infantil, garantindo que o processo de
licitagcao a ser realizado seja competitivo e resulte na aquisicao de materiais didaticos
de alta qualidade, funcionalidade e sustentabilidade, evitando-se a inclusdo de
requisitos supérfluos ou especificagcdes exageradas que possam limitar a participagao
de potenciais fornecedores.
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Na fase de planejamento de uma contratagao publica, diversas solu¢gbes podem ser
consideradas para aquisicao do objeto desejado. No caso da aquisicao de livros
didaticos para a rede de educacao infantil, incluindo-se a formacao dos professores,
gestores e técnicos, observamos as seguintes opgdes principais de contratagao entre
os fornecedores e os érgaos publicos:

e Contratacdo direta com editoras e fornecedores especializados em material
didatico, visando a obtenc¢ao de produtos que atendam as especificagcdes técnicas
e pedagdgicas exigidas;

e Contratacao por intermédio de distribuidores ou representantes comerciais, o
que pode oferecer maior flexibilidade e condigcdes comerciais vantajosas;

e Adesdo a atas de registro de precos de outros 6rgaos publicos, permitindo
aproveitar a pesquisa de precos e as condi¢des negociadas previamente;

e Terceirizagdo de servigos educacionais que incluem fornecimento de livros
didaticos, onde uma empresa especializada assume a responsabilidade pela
entrega do material e eventual apoio pedagogico;

e Formas alternativas de contratagao, tais como parcerias publico-privadas (PPP),
contratagdes integradas ou parcerias para o desenvolvimento de conteddo
exclusivo.

Apss a analise das alternativas existentes, a solugao que parece mais adequada para
atender as necessidades da contratagcao em questao é a adogao do sistema de registro
de pregos, como indicado pelo proprio objeto do processo administrativo. Este sistema
apresenta diversas vantagens como:

e Abrange um leque amplo de fornecedores, aumentando a competitividade e
potencialmente reduzindo os precos;

e Flexibilidade na aquisicao dos livros didaticos de acordo com a demanda real e
imprevisivel ao longo do tempo;

e Otimizacdo do processo de compra e economia de escala, especialmente
considerando a possibilidade de adesao de outras entidades da federagao;

e Garantia de padronizacgao e qualidade do material didatico, em sintonia com as
diretrizes curriculares municipais.

Com as diretrizes de contratacdao e as necessidades especificas do Municipio de
Varjota - CE em mente, o registro de precos se alinha a legislacao vigente e aos
principios de eficiéncia e economicidade definidos pela Lei 14.133/2021.

5. Descrigao da solugao como um todo

Apobs andlise detalhada do mercado e das necessidades especificas da rede de
educagao infantil do Municipio de Varjota - CE, chegou-se a conclusdao de que a
aquisicao de livros didaticos, acompanhando a formagao de professores, gestores e
técnicos, é a solugcao mais adequada existente no mercado para atender aos objetivos
educacionais delineados. Esta conclusdo estd em conformidade com os preceitos da
Lei 14.133/2021, que determina a selecdo de propostas capazes de gerar o resultado
mais vantajoso e promover o desenvolvimento nacional sustentavel.

Segundo a Lei 14.133/2021, é essencial que os objetos de contratacdo como livros
didaticos sejam escolhidos apds um estudo técnico preliminar detalhado, que garanta
a viabilidade técnica e econbmica da aquisicdo. A adog¢ao de livros didaticos de
fudlictadestaprbmorardcangracesso dédensino-a prendimpmg@g@ﬁa Rlipkade com
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os principios de eficiéncia e eficacia governamentais estipulados no Art. 5° da referida
lei.

Os livros didaticos selecionados atendem as exigéncias de conteddo e formato
conforme as diretrizes da Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e as especificagdes
técnicas de ergonomia e qualidade grafica, permitindo aos alunos da educagao infantil
uma melhor interagcao e aprendizado com o material. Além disso, os materiais sao
acessiveis para criangas com necessidades educacionais especiais, garantindo a
inclusao, tal como estipulado nos principios de igualdade e impessoalidade da
legislacao atual.

A formacgao continuada dos profissionais da educacao € uma parte integrante desta
solucdo, agregando ao processo educativo metodologias atualizadas e adaptadas as
realidades locais, conforme Art. 7° da Lei 14.133/2021, que enfatiza a importancia de
capacitar servidores e empregados para a correta gestao contratual e fiscalizacao dos
servigos prestados.

Em sintese, a aquisicao dos livros didaticos e a formacao dos profissionais envolvidos
no processo educacional é a solu¢ao que melhor se alinha aos principios do
planejamento, da razoabilidade e da proporcionalidade. Ela € também a que mais se
aproxima dos critérios de vantajosidade e adequacéo, postulados pela Lei 14.133/202],
representando assim a abordagem mais eficaz e eficiente para aprimorar a qualidade
do ensino na educacgao infantil do Municipio de Varjota - CE.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

Para a compra dos referidos materiais foi utilizado as séries histéricas de aquisi¢cdes de
exercicios anteriores como parametro para calcular o quantitativo a ser necessario
nessa aquisi¢cao.

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 2 - LIVRO DO

ALUNO 670,000 Unidade

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 2 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (com plataforma digital de
apoio) Coletanea.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 2 - LIVRO DO

2 PROFESSOR

70,000 Unidade

Especificagcdo: Coleg¢do Entrelinhas para Vocé! - Infantil 2 - Livro do Professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 3 - LIVRO DO

ALUNO 520,000 Unidade

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 3 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (Com plataforma digital de
apoio) - EDITORA SEFE - Coletanea.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 3 - LIVRO DO

& PROFESSOR

60,000 Unidade

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 3 - Livro do professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 4 - LIVRO DO

ALUNO 550,000 Unidade

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 4 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (Com plataforma digital de
apoio) - EDITORA SEFE - Coletanea.
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 4 - LIVRO DO

PROFESSOR 50,000 Unidade

Especificagao: Colegao Entrelinhas para Vocé! Infantil 4 - Livro do Professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 5 - LIVRO DO
ALUNO

~

540,000 Unidade

Especificagcao: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 5 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (Com plataforma digital de
apoio) - EDITORA SEFE - Coletanea.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! - INFANTIL 5 - LIVRO DO

8 PROFESSOR

50,000 Unidade

Especificagcao: Colegao Entrelinhas para Vocé! Infantil 5 - Livro do Professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

FORMAGAO COM DIRETORES, COORDENADORES PEDAGOGICOS E

K TECNICOS

180,000 Hora

Especificacéo: Formagdo com Diretores, Coordenadores Pedagdgicos e Técnicos da Secretaria de Educacéo - NUCLEO
EDUCAGAO INFANTIL.

ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO JUNTO AS ESCOLAS DE

10 EDUCACAO INFANTIL

180,000 Hora

Especificagao: Atendimento individualizado junto as escolas de educagdo infantil para acompanhamento do projeto e
formacao com familiares doo livro da familia.

n FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL 200,000 Hora
Especificacdo: FORMACAO DE PROFESSORES DA EDUCACAO INFANTIL
12 FORMACAO COM OS TECNICOS DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO 200,000 Hora

Especificagao: Formagao com os técnicos da secretaria de educacao para elaboragdo de instrumentos avaliativos para
acompanhamento e monitoramento de leitura, fluéncia e escrita da educacao infantil.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

INFANTIL 2 - LIVRO DO ALUNO 670,000 Unidade 653,67 437.956,89

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 2 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (com plataforma digital de
apoio) Coletanea.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

2 INFANTIL 2 - LIVRO DO PROFESSOR

70,000 Unidade 678,00 47.460,00

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 2 - Livro do Professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

INFANTIL 3 - LIVRO DO ALUNO 520,000 Unidade 653,67 339.906,84

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 3 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (Com plataforma digital de
apoio) - EDITORA SEFE - Coletanea.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

& INFANTIL 3 - LIVRO DO PROFESSOR

60,000 Unidade 678,00 40.680,00

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 3 - Livro do professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

COLEGAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

INFANTIL 4 - LIVRO DO ALUNO 550,000 Unidade 653,67 359.516,85

Especificagcdo: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 4 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (Com plataforma digital de
apoio) - EDITORA SEFE - Coletanea.
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

COLECAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

INFANTIL 4 - LIVRO DO PROFESSOR 50000 | Unidade 678,00 3390000

Especificagao: Colegao Entrelinhas para Vocé! Infantil 4 - Livro do Professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

COLECAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

INFANTIL 5 - LIVRO DO ALUNO 540,000 Unidade 653,67 352.980,18

Especificagcao: Colegdo Entrelinhas para Vocé! - Infantil 5 - Livro do Aluno - Semestre | e Il (Com plataforma digital de
apoio) - EDITORA SEFE - Coletanea.

COLECAO ENTRELINHAS PARA VOCE! -

8 INFANTIL 5 - LIVRO DO PROFESSOR

50,000 Unidade 678,00 33.900,00

Especificagcao: Colegao Entrelinhas para Vocé! Infantil 5 - Livro do Professor - Anual (Com plataforma digital de apoio) -
EDITORA SEFE.

FORMACAO COM DIRETORES,
9 COORDENADORES PEDAGOGICOS E 180,000 Hora 593,33 106.799,94
TECNICOS

Especificacéo: Formagdo com Diretores, Coordenadores Pedagdgicos e Técnicos da Secretaria de Educacéo - NUCLEO
EDUCAGAOQ INFANTIL.

ATENDIMENTO INDIVIDUALIZADO JUNTO AS

10 ESCOLAS DE EDUCAGAO INFANTIL

180,000 Hora 593,33 106.799,94

Especificagao: Atendimento individualizado junto as escolas de educagdo infantil para acompanhamento do projeto e
formacao com familiares doo livro da familia.

FORMAGAO DE PROFESSORES DA

i EDUCACAO INFANTIL

200,000 Hora 593,33 118.666,60

Especificacdo: FORMAGAO DE PROFESSORES DA EDUCAGAO INFANTIL

FORMACAO COM OS TECNICOS DA

12 SECRETARIA DE EDUCAGAO

200,000 Hora 593,33 118.666,60

Especificagao: Formagao com os técnicos da secretaria de educacao para elaboragdo de instrumentos avaliativos para
acompanhamento e monitoramento de leitura, fluéncia e escrita da educacao infantil.
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2.097.233,84 (dois milhdes e noventa e sete mil, duzentos e trinta e trés reais e
oitenta e quatro centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base na avaliagdo conduzida conforme os principios e disposicbes da Lei
14.133/2021, a justificacdo para o parcelamento ou ndo parcelamento da solucdo de
aquisicao de livros didaticos e materiais de apoio pedagdgico, assim como capacitagao
dos professores, gestores e técnicos da rede de educagao infantil do Municipio de
Varjota - CE, é a seguinte:

e Conforme as diretrizes do Art. 40, § 2° da Lei 14133, foi considerada a viabilidade
técnica e econdbmica do parcelamento do objeto da contratacdao em lotes. A
analise revelou que o parcelamento da solugcdo aumentaria a complexidade da
gestdo contratual e poderia resultar em custos adicionais de coordenacao e
logistica.

e Ademais, o parcelamento do objeto poderia comprometer a uniformidade e a
gualidade dos materiais didaticos fornecidos, o que € fundamental para manter o
padrao educacional desejado e preconizado pelo Art. 23 da mesma lei, que
ressalta a necessidade de assegurar a qualidade na execucao do objeto
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educacgao infantil (infantil I, Ill, IV e V) é essencial para garantir a adequagao ao
curriculo e aos objetivos pedagdgicos estabelecidos.

e Em relagdo a formacgdo dos profissionais envolvidos, a capacitagao unificada
assegura a disseminagao equanime do conhecimento e das praticas pedagdgicas
entre todos os participantes, conforme o Art. 7° e seus incisos, que enfatizam a
importancia do planejamento e da capacitagao adequados na execugao da lei.
Este aspecto é essencial para atingir os resultados pretendidos em termos de
qualificagcao continua dos profissionais da educagao.

e O Art. 40, inciso lll, sugere a definicao de unidades e quantidades a serem
adquiridas com base no consumo e utilizacdo provaveis. A estimativa de
demanda foi avaliada e o total de aquisicdes foi estimado de forma a oferecer
economia de escala, justificando a aquisicao do lote completo de livros e demais
materiais de uma Unica vez.

e A unificagao da solugao proposta esta alinhada ao principio da eficiéncia e da
otimizacao dos recursos financeiros, como prescrito pelo Art. 5° da Lei 14.133. A
consolidagao permite aproveitar as vantagens oferecidas por economia de escala,
reduzindo o custo unitario dos materiais e das atividades de capacitagcdo, o que
reflete uma gestao fiscal responsavel e eficiente.

Desta forma, a decisao de nao parcelar a solugdao em questao estd firmemente
respaldada pelas disposicdes legais da Lei 14.133/2021, bern como pelos precedentes e
jurisprudéncias que sustentam a busca pela maior vantagem econdmica e pela
eficiéncia na administragdo dos recursos publicos, resultando em uma posi¢cao
favoravel ao ndo parcelamento da contratagao.

9. Alinhamento entre a Contratag¢ao e o Planejamento

A realizagcdo deste processo licitatdrio para registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicdes de livros didaticos, incluindo a formacdo de professores, gestores e técnicos,
estd em pleno alinhamento com o Plano de Contratacdes Anual da Prefeitura
Municipal de Varjota para o determinado exercicio financeiro.

Dentre os objetivos estratégicos definidos pela Secretaria de Educagao, figura a
melhoria continua da qualidade do ensino, sustentada pela aquisicdo de materiais
didaticos atualizados e eficazes, bem como pelo aprimoramento profissional dos
atores envolvidos no processo de ensino-aprendizagem. A presente contratagao foi
cuidadosamente planejada e inserida no Plano de Contratagcdes Anual, observando as
metas estabelecidas para o aperfeicoamento da educacdao ofertada pela rede
municipal.

O processo licitatoério foi preparado com base nas analises inclusas no Estudo Técnico
Preliminar, o qual reflete a necessidade concreta e a demanda prevista de livros
didaticos para a educacao infantil do municipio, tendo em vista o cenario atual e as
projecdes para o ciclo de vida util do material. As especificagcdes técnicas e requisitos
de qualidade dos materiais e das capacitagdes a serem contratadas enquadram-se nas
diretrizes estratégicas planejadas para o setor educacional, visando a obtencdo de
resultados que atendam aos padrdes de exceléncia preconizados.

A compatibilidade desta contratacao com o Plano de Contratagdes Anual evidencia a
integragao entre o planejamento estratégico e a execugcao orgamentaria, reforcando
assim a responsabilidade fiscal e o cumprimento dos principios de eficiéncia e eficacia
Aurimsidesalabrmcadesswagsniisiéiia de registro @ (PrEiges Dzonferel/agilidade e
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flexibilidade na aquisicao dos livros didaticos e na organizagao das formagodes,
permitindo a adaptagao as necessidades reais que podem variar ao longo do exercicio
financeiro sem comprometer a disponibilidade dos recursos orcamentarios previstos.

Por fim, a escolha desta modalidade de licitagdo e contratagao esta fundamentada na
expectativa de consumo anual e privilegia as condi¢cbes de economicidade e
proporcionalidade, alinhando-se por completo ao planejamento previamente
estabelecido e contribuindo assim, para a consecucao das metas estratégicas da
Secretaria de Educacao do Municipio de Varjota para o ano em curso.

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagao futura e eventual de livros didaticos para
a rede de educacdo infantil (infantil I, lll, IV e V) e formacao dos professores, gestores e
técnicos da Secretaria de Educagdo do Municipio de Varjota - CE, conforme disposto
na Lei 14.133/2021, sdo os seguintes:

e Atender integralmente a demanda educacional do municipio para os niveis de
educacao infantil especificados, garantindo a disponibilidade de materiais
didaticos adequados e de qualidade para todos os alunos matriculados;

e Promover o alinhamento dos recursos pedagdgicos adotados pela rede municipal
de ensino com a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) e outros referenciais
normativos aplicaveis, consolidando um processo de ensino-aprendizagem eficaz
e inclusivo;

e Contribuir para a formagao e capacitagao continuada de professores, gestores e
técnicos educacionais, assegurando que a equipe pedagdgica esteja preparada
para aplicar as metodologias e abordagens mais atualizadas e eficientes em sala
de aula;

e Fortalecer a gestao publica educacional através do planejamento estratégico e
adequagao orgamentaria, assegurando o uso eficiente dos recursos publicos em
consonancia com os principios de economicidade e de desenvolvimento nacional
sustentavel;

e Estimular o desenvolvimento local e regional por meio da aquisicao de livros
didaticos, priorizando, quando possivel e vantajoso, fornecedores locais conforme
diretrizes da Lei 14.133/2021, contribuindo assim para a dinamizacdo da economia
local;

e Otimizar o processo licitatdrio observando os principios da isonomia, da eficiéncia,
da impessoalidade e da selecao da proposta mais vantajosa para a administragao
publica, em observancia ao artigo 11 da Lei 14.133/2021, que estabelece a
observancia desses principios nas licitagdes e contratacoes;

e Assegurar a incidéncia dos principios de governanga das contratacoes,
implantando processos e estruturas que avaliem, direcionem e monitorem o
processo licitatério e os contratos firmados, com vistas a alcangcar um ambiente
integro e confidavel na gestdo das contratagdes educacionais, em atendimento ao
paragrafo unico do artigo 11 da Lei de Licitacoes;

e Garantir a transparéncia no processo de aquisicao e na utilizagcdo dos recursos
didaticos, permitindo que os stakeholders, incluindo pais, alunos e a sociedade
em geral, acompanhem e fiscalizem as acbOes da Secretaria de Educagdo do
Municipio de Varjota - CE.
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1. Providéncias a serem adotadas

Para a efetiva aquisicao de livros didaticos destinados a rede de educagao infantil e
para a formacgao dos professores, gestores e técnicos da Secretaria de Educagao do
Municipio de Varjota - CE, devem ser executadas as seguintes providéncias
detalhadas:

1. Elaborar ou atualizar o Plano de Contratacdes anual, assegurando que a aquisicao
proposta esta alinhada ao planejamento estratégico da entidade e as leis
orgamentarias municipais.

2. Conduzir pesquisa de mercado aprofundada para estabelecer o padrao de
qualidade, especificacdes técnicas e estimativas de custo que serao utilizados
como parametros na licitagao.

3. Definir o Termo de Referéncia ou Edital de Licitagcao, atentando-se para a inclusao
de cldusulas que assegurem o cumprimento das diretrizes curriculares e das
especificacdes demandadas pela rede de educagdo, bem como a formacgao
necessaria dos profissionais envolvidos.

4, Estabelecer o procedimento de capacitagdo especifica para os membros da
equipe de planejamento, licitagdao e gestdo contratual para tratar de aspectos
relevantes da contratacdao de livros didaticos e formacao de profissionais da
educagao.

5. Promover agdes de comunicacao e transparéncia, incluindo a publicagao do
edital e demais documentos da licitagao nos canais oficiais de comunicagdao do
municipio e da Secretaria de Educagao.

6. Garantir que haja um adequado procedimento de avaliagao e selecao de
propostas, com a constituicao de uma comissao especializada se necessario, para
assegurar a escolha da oferta mais vantajosa e alinhada aos interesses publicos.

7. Desenvolver um cronograma de execugao para o processo de licitagcao e
contratagao, assegurando a observancia de prazos e etapas criticas do processo.

8. Preparar um plano de gestao contratual, que inclua monitoramento continuo e
avaliacdo do desempenho do fornecedor, bem como mecanismos de fiscalizagao
da qualidade e conformidade dos livros e da formacao fornecida.

9. Elaborar procedimentos para o recebimento dos livros didaticos, verificagao de
conformidade com os termos contratuais e distribuicdo para as unidades
escolares.

10. Implementar um sistema de feedback que permite a coleta de impressdes das
unidades escolares, professores, gestores e técnicos sobre a qualidade e
adequacao dos livros e materiais didaticos recebidos.

1. Definir procedimentos para situagdes de nao conformidade, incluindo a gestdo de
possiveis devolucdes, substituicdes ou penalidades contratuais aplicaveis.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocédo do sistema de registro de precos, conforme delineado pela Lei 14.133/2021, se
justifica pela natureza e pelas particularidades da demanda por livros didaticos
destinados a rede de educacao infantil do Municipio de Varjota - CE. Esta modalidade
se mostra altamente compativel com as necessidades de aquisicdo de materiais de
forma eficiente e econdbmica, tendo em vista a flexibilidade quanto ao quantitativo e ao
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justificativas para essa escolha, fundamentadas na Lei n° 14.133, sao:

e Demandas futuras e incertas: A Lei 14.133, em seu artigo 40, inciso Ill, menciona a
relevancia do sistema de registro de precos quando ha uma previsao de consumo
e utilizagcao probaveis que sdo inerentes a realidade da rede de educacao
municipal, que experimenta alteracdes constantes em quantidade de alunos e
turnovers escolares.

e Oportunidade de economia: Conforme o artigo 23 da mencionada lei, que versa
sobre a estimativa de valores compativeis com o mercado, o registro de precos
permite adjudicar a fornecedores que apresentam as propostas mais vantajosas
ao longo do prazo de validade do registro, promovendo economicidade.

e Agilidade na contratagao: Segundo o artigo 82, que trata das especificidades do
sistema de registro de precos, essa modalidade possibilita uma resposta mais
rapida as necessidades emergentes, uma vez que nao obriga a Administragao a
firmar contratos imediatos, preservando a possibilidade de aquisi¢cbes em tempo
oportuno.

e Fornecimento continuado: De acordo com o artigo 84 e o inciso Il do artigo 40, o
registro de precos é apropriado para a contratacao de fornecimento de materiais
de forma continua, garantindo a constante disponibilidade de livros didaticos e
materiais complementares aos alunos e professores da rede municipal.

e Flexibilidade de quantidades: O paragrafo 5° do artigo 86 trata da possibilidade de
adesdo de outros 6rgaos ou entidades ao sistema de registro de precgos,
aumentando a flexibilidade e permitindo que a Prefeitura adquira quantidades
adicionais de livros didaticos conforme a necessidade.

o Flexibilidade de adesdo: Através dos paragrafos descritos no artigo 86, érgdos
municipais podem vir a aderir ao registro de pregcos de um gerenciador federal,
estadual ou distrital, permitindo condi¢gdes mais vantajosas de financiamento e
realizacao das compras.

Portanto, a adocdao do registro de pregos alinha-se aos principios da eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse puUblico, assegurando que a
Administragao Publica possa contratar conforme as flutuagbes de demanda e
garantindo a gestao efetiva dos recursos educacionais.

13. Da vedacgao da participacao de empresas na forma de consorcio

Conforme a Lei 14.133/2021, que regula as licitacdes e contratacdes publicas no ambito
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em especial o artigo 15 e
seus paragrafos, dispde sobre as normas aplicaveis a participacdo de empresas em
consorcios nas licitagdes. Destaca-se que a mesma lei possibilita que a Administragcao
PuUblica estabelega, no edital, a proibigao de participacao na licitagcdo de empresas em
consorcio, desde que justificada de forma clara e objetiva a razdo para tal vedagao, o
gue € o caso da presente licitagao.

A contratagao em questado refere-se ao registro de pregos para futuras e eventuais
aquisicbes de livros didaticos para a rede de educacgao infantil, incluindo o
atendimento a formacao de professores, gestores e técnicos. Esta configura uma
aquisicao de natureza simples e usual, que ndo requer o porte técnico ou financeiro
que justificaria a formacao de um consoércio, podendo ser perfeitamente executada
por uma Unica empresa, sem que isso gere risco ao cumprimento do contrato.
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artigo 5° da Lei 14.133/2021, levam a conclusdo de que a vedacdo de consdrcios, neste
caso, é justificavel pela busca de agilidade e maior simplicidade na gestdo do contrato
a ser celebrado. A simplificagdo dos processos de selecao e contratagdao advém da
reducao de complexidades que geralmente acompanham a gestao de contratos
celebrados com consoércios, como a necessidade de coordenagao entre as empresas
consorciadas e potenciais conflitos de interesse que possam surgir durante a execugao
contratual.

Por fim, considerando o estabelecido pelo artigo 14, que proibe a participagdao em
licitagao de empresas que possuem conflitos de interesse relacionados ao objeto
contratual, a vedacgao do consodrcio visa proteger a integridade do processo licitatorio,
assegurando que nao haja duvidas quanto a capacidade técnica e independéncia das
empresas licitantes em relacdao a Administracao e aos agentes publicos responsaveis
pela licitagdo. Salienta-se que a decisdo de vedar a participagao de empresas em forma
de consodrcio esta alinhada ao principio da isonomia, assegurando igualdade de
condi¢des a todos os possiveis participantes da licitacao.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estipulado pelo Art. 18, inciso Xl da Lei n° 14.133, ao planejar contratagdes
publicas, é necessario considerar os possiveis impactos ambientais que as atividades
contratadas podem causar e as respectivas medidas mitigadoras que deverao ser
adotadas. Nesse sentido, o registro de precos para aquisicao de livros didaticos
destinados a rede de educacgao infantil do Municipio de Varjota - CE compreende o
seguinte levantamento de impactos e medidas:

e Impacto no consumo de papel: A producao de livros didaticos implica
significativa utilizagdo de papel, recurso que demanda exploragao florestal. Isso
pode resultar emn desmatamento e consequente perda de biodiversidade, caso o
papel ndo seja de fonte sustentavel.

e Medidas mitigadoras:

o Exigir que os fornecedores utilizem papel com certificagdo de manejo
florestal sustentdvel (ex. FSC - Forest Stewardship Council ou PEFC -
Programme for the Endorsement of Forest Certification).

o Promogdo do uso de papel reciclado ou fontes alternativas renovaveis na
produgao dos livros didaticos.

e Impacto na geragao de residuos: Livros didaticos descartados incorretamente
podem contribuir para a geragao de residuos solidos e poluicao.

e Medidas mitigadoras:

o Estabelecer programa de recompra ou de logistica reversa para os livros
usados, direcionando-os para reciclagem ou outras formas de reutilizagao.

o Inclusdo de cldusulas contratuais que obrigam os fornecedores a adotar
embalagens retorndveis ou reciclaveis.

e |Impacto no consumo de tinta: O processo de impressao dos livros didaticos
envolve o uso de tintas que podem conter substancias nocivas ao meio ambiente
e a saude humana.

e Medidas mitigadoras:

o Priorizar o uso de tintas a base de Oleos vegetais ou outras opgdes
ecofriendly em detrimento das tintas a base de solventes volateis.

e Impacto no gasto energético: A producao dos livros € um processo industrial que
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essa energia nao é proveniente de fontes renovaveis.
e Medidas mitigadoras:
o Selecionar fornecedores que comprovadamente utilizem energia renovavel
em suas operagdes ou que possuam programas de eficiéncia energética.

As medidas mitigadoras propostas sao fundamentais para cumprir com o
compromisso do desenvolvimento nacional sustentavel, tal como determina o Art. 5°
da Lei n® 14.133. Estas providéncias tém como objetivo reduzir os impactos negativos
ao meio ambiente decorrentes da contratagcao, em alinhamento com os principios de
eficiéncia e economicidade, considerando ndo sé os custos imediatos, mas também os
socioambientais envolvidos no ciclo de vida dos bens adquiridos pela Administracdao
Publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apds analise detalhada do processo de Registro de Precos para futuras e eventuais
aquisicdes de livros didaticos destinados a rede de educagao infantil do Municipio de
Varjota - CE, concluimos que a contratagao é viavel e se alinha de forma razoavel as
necessidades do municipio, bem como as determinag¢des da Lei 14133 de 2021,
refletindo praticas de mercado e assegurando a obtenc¢do de valores compativeis com
os praticados no ambito educacional.

Conforme estipulado pelos principios da eficiéncia, economicidade e desenvolvimento
nacional sustentavel (Art. 5°), e mediante a devida observancia as exigéncias técnicas e
operacionais previstas na legislagao (Art. 23), podemos afirmar que o registro de pregos
apresenta uma estratégia de contratagdao que permite a administragao publica
otimizar recursos, mantendo a flexibilidade necessaria para atendimento das
demandas varidveis da rede de ensino. Isso é corroborado pela disponibilidade de se
efetuar aquisi¢des de acordo com o consumo real, o que implica em uma gestao fiscal
responsavel e eficaz (Art. 40,V - c).

A viabilidade da contratacdo €& também reforcada pelo Art. 84, que prevé a
possibilidade de prorrogacao do prazo de vigéncia da ata de registro de precos,
garantindo continuidade e estabilidade no fornecimento de livros didaticos,
imprescindivel para o plangjamento e execuc¢ao das politicas educacionais da
Secretaria de Educacgao.

A adocao do sistema de registro de precos, como prevé o Art. 82, possibilita a selecao
das propostas mais vantajosas, além de possibilitar a reducao de custos operacionais
relacionados ao processo licitatério. Este sistema estabelece uma dinamica de
contratagao eficiente, que beneficia tanto a administragdo quanto os fornecedores
capacitados para tal demanda.

Portanto, diante da analise das informacgdes coletadas e do cumprimento das etapas
do processo licitatério conforme determina a Lei 14.133, conclui-se que a formacdo de
um Registro de Pregos para a aquisicdo de livros didaticos € uma medida favoravel e
alinhada aos interesses publicos, que visa garantir a melhor disposicao dos recursos
financeiros do municipio, bem como o cumprimento dos objetivos educacionais
previstos no planejamento estratégico da Secretaria de Educacao do Municipio de
Varjota - CE.
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