PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2025.06.13.001s

" 'DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGOES E

CONTRATOS. ~ PREGAO ELETRONICO.
- ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
s DAS MINUTAS

RELATORIO

1. Trata o presente‘:féxp'ediehte‘ de processo administrativo que tem por
finalidade aquisicio de materiais hospltalares laboratorial, dermatolégico, otorrino, e
medicamentos para atendimento da Secretarla ‘de Satide do Municipio de Parambu, mediante
licitagdo publica, na modalidade pregéo, em sua forma eletromca, , conforme ]ustlﬁcatlva e
especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sAo relevantes para a analise juridica:

I - DFD — Documento dé Fdrmé]izagﬁo de D‘emanda;
IT - ETP - Estudo Tecmco Prehmmar

I - Minuta de Edltal |

IV - Termo de Referéncia;

V - Minuta de Contrato.
3. E a sintese do necessario..

APRECIA(;AO JURIDICA

Finalidade e abrangenrla do parecer ]llI‘ldlCO

4. A presente m,an1festagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de 1ega11d§1dg_, '(':Q.r_lforme estabf.iélece o artigo 53, I e II, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):
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Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério
seguird para 6'6fg§o de assessoramento juridico da Administraggo,
que realizard - controle ‘prévio ‘de legalidade mediante anahse
Jurldlca da contratagao

§ 1°. Na elaboracdo do,: parecer juridico, o orgao de
assessoramento Jundlco da Admmlstragao devera: :

I- apreciar 'o processo licitéitério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

m - rédiéir ‘sua manifeSfagéo em - linguagem simples e
compreenswel e de forma clara e - objetiva, com apreciacdo de todos
os elementos- 1nd15pensave1s 4 contratacdo e com exposi¢io dos
pressupostos de fato e de dlrelto levados em conSIderagao na
analise Jurldlca ’

5. Como se pode observar do dlsposnwo legal supra, 0 controle. prev1o de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competenc1a da anélise juridica da futura contratagao
ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos eiivolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade:; Em relagao a esses, eventuais apontame_ntos
decorrem da imbricagdo com questdes 'jUridiCas' na forma do: Enunciado BPC n° 07, do Manual
de Boas Praticas Consultivas da Advocac1a Geral da Unido:

Enunc1ad0 BPC n°7

A mani'féStét';ﬁo consultiva que adentrar questdo juridica ¢om
potencial -de 51gn1f1cat1v0 reﬂexo em aspecto técnico deve conter
justificativa “ida: necessidade  de fazé-lo,  evitando-se
pomcmnamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais como
os técnicos, adrmnlstratlvos ou de conveniéncia ou oportunldade,
podendo-se, porem sobre estes emitir opinido ou formular
recornendagoes desde que enfanzando 0 carater dlscnc:lonano de
seu acatamento.

6. De fato, presume‘-’se*que: as especificagdes técnicas contidas no preslénte
processo, inclusive quanto ao detalhamento: do- -objeto da“ contratagdo, suas caracteristicas,
requisitos e avaliacdo do ‘preco estlmado tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgdo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do
interesse pdblico. O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia dlscncmnarla
pelo 6rgdo assessorado, cujas decisGes devem ser motivadas nos autos.
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7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competenc:la de cada agente puiblico para a pratica de atos
administrativos, nem de atos ja pratlcados Incumbe isto sun, a cada um destes observar se 0s
seus atos estdo dentro do seu espectro de competen(:las i

8. Flnalmente deve—se sahentar que determinadas observagdes sdo feitas sem
cardter vinculativo, mas em prol da seguran(;a da prépria autoridade assessorada a quem
incumbe, dentro da margem de dlscrlcwnanedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar,
ou ndo, tais ponderacdes. Ndo obstante, as questdes relacmnadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observanc1a destes apontamentos serd
de responsabilidade exclusiva da Admlmstf' "'éo ' '

leltES e lIlStallClaS de governanga

9. O art. 19 da Lei n° 14 133 de 2021, preve que os 6rgdos Competentes da
Administracdo devem instituir mecamsmos -e ferramentas voltadas ao gerenc1amento de
atividades de admmlstra(;ao de materlals obras e serv1gos conforme abaixo transcrito:

Art 19 Os orgaos da Admlmstragao com Competencms
regulamentare “relativas  as at1v1dades de admlmstragao de

materlals,;de.obras e Servigos e de licitagGes e contratos deverao-.

I- 1nst1tu1r 1nstrumentos que penmtam preferenc1almente a
centrahzagao dos procedlmentos de aqu1su;ao e contratacdo de bens
e servigos;

II - Crialg c-eitélogo eletrnico de padronizagdo de compras,
Servigos. :e: "Obras admitida a . adogo do catdlogo do Poder
Executlvo federal por todos 0s entes federativos; '

II - ins't?it:girmsistema informatizado de acompanhamento de
obras, inclusiv}é '(iom' recursos de'imagem e video;

v -' 1nst1tu1r ‘com auxﬂlo dos o6rgdos de assessoramento
juridico e’ de controle interno, modelos de minutas de edltals de
termos de referenc1a de contratos padronizados e de outros
documentos;; adrmuda a adogao das minutas do Poder Executlvo
federal por todos 0 entes federatlvos

V- promover a adogao gradatlva de tecnologias e processos
integrados que permltam a crla(;ao a utilizacdo e a atuahzagao de
modelos d1g1tals de obras e serv1g:os de engenharia.
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10. Desse modo, é preciso que a fase de planejamento da contratagdo esteja
alinhada as iniciativas mais atualizadas ‘do's‘ éfgﬁos que detém éompeténcias regulamentares.

11. Nesse sentido, um lnstrurnento importante para auxiliar a checagem desse
alinhamento ¢ a lista de verificagdo.

12. No caso Vertente 0S autos encontra-se inStruidos com a lista de verificacfo.

Planejamento da contratat;ao

13. A Lei n°® 14.133, de. 2021 estabeleceu:que fase preparatéria do processo
licitatério € caracterizada pelo plane]amento e deve cornpatlblhzar-se com O plano de
contrata¢es anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis
orcamentarias, bem como ‘abordar todas as conmderat;oes tecmcas mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo, conforme prev1sto no caput do art. 18.

14. 0 ar‘ugo 18 da Le1 n° 14, 133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planej amento, conforme abalxo transcrito:

Art, 18 A fase preparatorla do processo licitatorio €
caracterlzada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratagées anual de_que‘ trata o inciso VII do caput do
art. 12 desta Lei, sémpre _(jue elaborado, e com as f‘:;_leis
orcamentarias, bem como ébordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologlcas e de gestdo que podem 1nterfer1r na
contratagao compreendldos '

I-a descrigéo da neCessidade da contratacio fundamentada em
estudo tecmco prellmmar que caracterize o interesse pubhco
envolv1do, ' :

II - ayd‘eﬁn’igéo do objeto péra o atendimento da necessidéde,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto béasico ou

projeto exéciitiVo, ‘conforme 0 ca’So;

II-a defmlgao das condlg:oes de execucio e pagamento, das
garanuas ex1g1das e ofertadas e das condigdes de receblmento

IV-o or_gamento gestimadq, com as cornposi(;ﬁes dos prégos
utilizados pard f‘Sua formacdo;

V-a elaboragao do edltal de hc1tagao

VI-a elaboragdo de mmuta de contrate, quando necessana
que constard obrlgatonamente como anexo do edital de licitagdo;
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VII - 0 regime de fornecimento de bens, de prestacio de
servicos ou de ‘execuciio de ‘obras e servicos de engenharla,
observados.os potenc1als de economla de escala; o

VIII a modalldade de hc1tagao o critério de ]ulgamento 0
modo de’ dlsputa e a adequagao e eficiéncia da forma de
combmagao desses parametros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o' resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Admlmstragao Pubhca cons1derado todo o ciclo de v1da do
objeto; :

IX - a mouvagao c1rcunstanc1ada das condlgoes do edltal
', tais como. justificativa de exngenaas de qualificacde técnica,
mediante lndlcagao das 'parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo. do objeto; e de qualificacdo econdmico-
financeira, 'jusﬁficativados critérios de pontuacio e julgamento
das propostas técnicas, nas llmtagoes com julgamento por
melhor tecnlca ou técnica e preco, e ]ustlﬁcatwa das regras
pertlnentes a partlapagao de empresas em consorcm,

X-a anallse dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo e a boa execugao contratual

XI - a Inotlvagao sobre | 0 momento da dlvulga(;ao do
org:amento da llc1tagao observado o art. 24 desta Lei. '

',;-fcomplementado por seu parégrafo primeiro, que

15. Referido dlSpOSlUVO
dispde sobre os elementos do Estudo Tecmco Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
planejamento da contratacdo pressupde -que a prépria ‘inecessidade administrativa ‘seja
investigada, a fim de se compreender b’}qt;l‘e"fundamenta a requisicdo administrativa. Neste
sentido, ressalte-se que a identificaciio da necessidade administrativa deve considerar também o
desenvolvimento nacional sustentdvel, que € principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e arﬁgo
11, TV, da Lei n°® 14.133, de 2021), co}ﬁf(i)rr’ne‘d‘et'alhamentc)’s abaixo. Uma vez identifica&a a
necessidade que antecede o pedido“reali’z"a‘db pode -se entfio buscar solugdes dibsporﬁvei's' no
mercado para atender referida nece551dade que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial.
Encontrada a melhor solucdo, caso dlspomvel mals de uma, af sim inicia-se a etapa de estuda—la
para o fim de definir o objeto licitatério e todos 0s sells contornos Em linhas gerais, a mstrugao
do processo licitatério deve revelar esse encadeamento légico::

i

16. Alguns dos elementos:,_‘s\e.rao abaixo exarn-mados.

Estudo Técnico Preliminar - ETP
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17. No presente caso, 0s servidores'da drea técnica e requisitante_ou a equipe
de planejamento da contratagdo elaborou(arn)o estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de
documento extremamente, técnico, qua avahagao cabe, em tltima instdncia, ao préprio orgao
assistido, ele aparentemente contém as prev1soes necessarlas relacmnadas no art. 18, §1°, da Lei
n° 14.133, de 2021. ' et '

18. No caso concreto, observa-se que a Admmlstra(;ao elaborou o ETP de
modo a contemplar as exigéncias legais e normatlvas

Descricdo da Necessndade da contratagao

19. A identificacdo da nece551dade da contratagao é o primeiro aspecto a ser
abordado em um estudo técnico prehmma Justamente para permltlr a reflexdo sobre os motlvos
pelos quais determinada contrata¢do foi sohc1tada 1nvest1gando assim qual a necessidade finial a
ser atendida, que pode inclusive ser distinta a depender da flnahdade do drgdo ou entidade, alnda
que o objeto indicado pelo setor requlsltante seJa 0 mesmo. .

20. Essa 1nvest1gagao 1nlc'§11 é expressamente demandada no art. 18, I e §1°
da NLLC, ja reproduzidos no presente parecer Trata-se de etapa fundamental do processo por
meio da qual o problema colocado para.,i_ Admlnlstragao pode vir a ser compreendido sob outra
perspectiva e assim contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a
demanda, quando se passar a fase de levantamento de mercado tratada mais a frente A clareza
da necessidade administrativa é a base’ para posswms lnovagoes

21. Também por meio dela é posswel fazer uma reflexdo para extrair quais os
requisitos essenciais sem os quais a neces\ 1dade nado seria atendlda Trata-se de requ151tos da

propria necessidade, portanto e ndo de eventuals solugBes a:serem adotadas, até porque, nessa
primeira etapa, ainda ndo se sabe quais as solugoes dlspomvms ‘Nesse sentido, o art. 18, §1° da
Lei n. 14.133, de 2022, que estabelece os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratagao
no seu inciso III, enquanto o levantamento de rnercado (quando se buscam as solugoes
disponiveis) somente no inciso V.

22, FEHO esse reglstro € certo que ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar ao

mérito (oportunidade e conveniéncia) das .razdes do Admlmstrador principalmente nesse

contexto em que prevalece a tecnicidade do: assunto O papel do orgdo juridico & recomendar que

essa reflexdo sobre a necessidade adrnlmstratlva seja efetlvarnente realizada, orientando o orgao

assistido a registra-la nos.autos, caso ndo: o tenha 51do ou entao a aperfeigoa-la, na hlpotese de
ela se revelar insuficiente ou desarrazoada { -‘

23. Sem prejuizo dessa constatagao observa-se que, NO €aso concreto, 0 orgao
descreveu a necessidade admmlstratlva. ' :

Levantamento de Mercado

24, Uma vez 1dent1f1cada a nece551dade adrmmstratwa 0 préximo passo é
buscar solugBes que tenham o potenc1al de’ atend?-la. Nao se trata, portanto, de reahzar
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estimativa de precos, e sim estudaras pratlcas do mercado e de outros 6rgdos e entidades
publicas, a fim de verificar se existe alguma outra solugao para atender a necessidade
administrativa ou entio novas metodologlas 'de execugao/contrata(;ao que gerem ganhos de
produtividade ou economia para a Adrnmlstragao o

25. J4 o art. 44 da Lei n° 14 133 de 2021 determina que a Admlmstragao
promova a avaliacdo dos ‘custos e benef1c1os das opcdes de compra e locagdo de bens, quando
ambas as solugdes foram viaveis, de modo a 1nd1car a alternatwa que se revelou mais vantajosa
no caso concreto. Neste ponto ressalte-se que a VantaJOSLdade deve considerar o ciclo de V1da do
objeto, nos termos dos artigos 11, T e 18, VIII da meoma lei.

26. Assun essa prospecgao “avaliacdo devera ser reahzada ainda que leve a
conclusdo de que as metodologlas ja trad1c1onalmente empregadas em contratagoes anterlores
sdo as mais aptas a satisfacdo da nece551dade ‘administrativa. SeJa qual for a solugdo adotada sua

escolha deve ser expressamente motivada nos autos
\

27. Em vista do exposto reglstra—se que no caso concreto, 0 orgao reallzou a
busca por solugoes de Inercado R :

: Deﬁmga"id'do Objeto

28. Uma vez investigada: a ‘necessidade admm1strat1va que origina o pedldo de
contratacdo e depois de encontrada a solugao mais adequada para atendé-la, a Adm1mstragao
passara entdo a se diferenciar dos partlculares em geral porque deveré entdo descrever referlda
solucdo, convertendo-a no: objeto 11c1tator10. A finalidade pr1nc1pa1 desta etapa é propiciar que a
propria Administra¢do incremente seus conhec1mentos sobre o objeto, distinguindo suas
caracteristicas principais, para entdo, por meio ‘da descru;ao possibilitar que todos 0s
fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do mteresse administrativo em uma futura

contratagdo.

29. Bem por isso, o aumento do.nivel de detalhamento da espec1f1cagao do
objeto influi inversamente no universo de fornecedores aptos’ a atender & demanda, reduzindo-o.
Consequentemente, a caracterizacio excesswamente pormenOnzada podera conduzir a um Gnico
ou nenhum fornecedor, ao passo quea espgc;f;cagao por demais genérica ou singela podera
ampliar as opgdes no mercado, porém para '6‘bjet0 cujas caracteristicas ndo atendam plenaniente
as necessidades efetivas da Admlmstragao frustrando a fmahdade da contratagao

30. De acordo com 0 art 18 caput da Le1 n. 14.133, de 2021, a fase de
planejamento deve abordar todas as con31der acoes tecnlcasl-; mercadolbgicas e de gestio: _que
podem interferir na contratagdo, sendo certo que a definigdo, do objeto, modelo de execugao e

gestdo do contrato devem levar em conmderagao cada um desses aspectos.

31. No que tange as consideragbes tecmcas, a especificacdo do objeto deve
considerar as normas técnicas eventualmente ex1stentes elaboradas pela Associacdo Brasﬂelra
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de Normas Técnicas — ABNT quanto a requ151tos minimos de qualidade, utilidade, re51stenc1a e
seguranca, nos termos do art. 1°da Le1 n® 4 150 de 1962. ‘

32. Portanto, ) gestor devera tomar as cautelas necessdrias para assegurar que
as especificacOes correspondam aquelas essenc:lals ao bem sem as quais ndo poderao ser
atendidas as necessidades. da Admlmstra(;ao evitando por outro lado, detalhes con51derados
supérfluos ou desnecessarlos que possam hmltar a competlgao indevidamente.

33. No caso dos autos e a despelto da tecn1c1dade do assunto, aparentemente )
orgdo definiu o objeto de forma a contemplar os elementos acima.

34. Uma vez def1n1do o, objeto 11C1tator1o a Admmlstragao deve esﬁmar de
forma clara e precisa, 0 quanutatlvo “demandado para o atendimento da necessidade
administrativa por meio daquela solu(;ao escolhlda Evidentemente, a prépria escolha da solugéo
pode ter sido influenciada. Ppor esse dlmensmnarnento mas naquele momento os calculos podem
ter sido efetuados de manelra aprox1mada apenas para sub51d1ar a decisdo entre as opgoes
disponiveis.

35. Nessa etapa, entretanto a defmlgao do aspecto quantitativo demanda
pormenorizacdo, com a demonstracao dos calculos pelos ‘quais se chegou a esurnatlva de
quantidades. Isso é especialmente importante de ser reglstrado NOS autos por Ser um ponto
objetivo, de maior verlflcagao e consequentes quesnonamentos, que se tornam mais dificeis de
responder & medida que o tempo’ transcorre quando a memdria e a documentag:ao

correspondente podem estar menos acesswels -

36. Assim, deve-se evnar-ao max1mo estlmatlvas genéricas, sem respaldo em
elementos técnicos que evidenciem a exata Correlagao entre a quantldade estimada e a dernanda

37. Nesse sentido, © art 40 da Lei n° 40 133, de 2021, dispde que 0
planejamento de compras considere a expectatwa de consimo anual, devendo tal regrd ser
observada no caso concreto adrmtmdo-se o fornecunento contmuo conforme inciso III do

citado dispositivo.

38. Deve-se ressalvar que nao compete a esta unidade juridica adentrar em
questdes técnicas, apenas apontar que o' processo necessarlamente contenha os escIarecunentos
acerca da metodologia utilizada para a prev1sao idonea dos quantitativos estimados para a
licitagdo e verificar se hé suporte documental coerente com aquele que é exigido pela leglslagao

i

para a fase interna da 11c1ta(;ao

39. No caso concreto,.a legltlmldade do quanntatwo da futura contratagao esta
suficientemente demonstrada S N

Parcelamento dobob]eto da contrata(;ao
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40. Via de regra, as aqumgoes da Admlmstragao Publica devem atender ao
principio do parcelamento, que deverd: - ‘ser. -adotado quando for tecnicamente viével e
economicamente vantajoso, conforme art1go 40 inciso V ahnea b, da Lei n° 14.133, de 2021

Art. 4'0.;;_: .,O. p‘lanéja’mento 'i‘de compras devera considergr a
expectativa de consumo anual e observar o seguinte: :

S

V - atendimento aos principios:

a) da “padronizagdo, considerada a compatibilidade de
especific,agée’s" _Stéticas, técnicasf?ou de desempenho; -

b). do parcelamento, quando for tecnicamente v1avel e
economlcamente vantajoso; . , ;v

c) da responsablhdade flscal mediante a compara(;ao da
o despesa estlmada com a prev1sta no orcamento.

41. Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em c0n51deraga0
alguns critérios objetivos, descrltos no § 2° do dlsposmvo c1tado

§ 2° Na aphcagao do pr1nc1p10 do parcelamento, referente as
compras, deverao ser con51derados

I-a Viabi_hjdaﬂide”da divisdo do objeto em lotes;

II-o aproveltamento das pecuhandades do mercado local
com vistas: econom1c1dade, sempre que possivel, desde: que
atendidos 0s parametros de quahdade e

Il -o dever de buscar a amphagao da competicio e de ev1tar a
concentragao demercado. :

42. Por outro lado, hé suuagoes em que a lei expressamente restrmge a
possibilidade de parcelamento do ObJEtO conforme 1tua<;oes descritas no mesmo art. 40 em seu
paragrafo terceiro: E

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:
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I-a economla de escala, a redut;ao de custos de gestao de
contratos ou a maior vantagem na contratagio recomendar a
compra do 1tqm gl_q mesmo fornecedor; ’

II - o objeto a ser contratado configurar sistema tnico e
mtegrado e houver a p0551b1hdade de risco ao conjunto do ob]eto
pretendldo s

OI-o processo de padromzagao ou de escolha de marca levar a
fornecedor excluswo '

43. Como crlteno conCeltual 0 artlgo 87 do Codlgo Civil preceltua

Bens divi's‘iv'eis 950 0s que s'e podem fracionar sem alteracdo na
sua substancia, djmmuu;ao con51deravel de valor, ou prejulzo do
uso a que se destmam

44, Em vista dlsso e de uma forma geral; as licitagdes em que o ob]eto é
disposto em um item apenas, ou em: quepsf vérios objetos sdo dispostos em varios itens, com
disputa e adjudicagio indépendentes“’en'tre“-si tendem a obsérvar o principio do parcelamento,
desde que cada um dos objetos dos 1tens sejam con51derados indivisiveis, o que deve ser
esclarecido pelo orgdo. :

45. Por outro lado, a disposicdo de um objeto em tese indivisivel em um
mesmo item (como nos casos de aqulslgao com instalagdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens
em um grupo, pode vir a caracterizar a ndo observancia do referido principio, dernandando
necessariamente, justificativa por parte, do orgao ou entidade. .

46. Ainda nesse tocante a agregagao de itens em grupo para Julgamento da
proposta pelo menor prego global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta
efetivamente mais vantajosa, caso seja possivel a contratagio de itens isolados e a- nao
contratagdo de outros. Nesses casos, seria cablvel aphcar em um pregdo comum, por analogla, as
regras dos §81° e 2° do arugo 82, que dlsc1p11na o Sistema de Reglstro de Precos:

§ 1° O cr1ter10 de Julgarnento de menor prego por grupo de
itens somente. podera ser adotado quando for demonstrada a
inviabilidade de 'se promover- a adjudicacdo por item e for
evidenciada a 'sua Vantagem técnica e econdmica, e o critério de
aceltablhdade de pregos unitdrios maximos devera ser indicado no
edital. 5 ‘” 7

§ 2°“Na"-h;ipéiese de que trat? o § 1° deste artigo, observados os
pardmetros ‘estabelecidos nos §§ 1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a
contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens

]
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exigird - prev1a pesquisa de mercado e demonstragdo de ‘sua
vantagem para 0 orgao ou entldade

47. De qualquer forma, a dec1sao f1nal envolve contornos técnicos e gerenmals
especificos, a serem pormenorizados pelo orgao contratante, medlante justificativa baseada nos
elementos legalmente definidos. . ‘ '

48. No caso concreto, em que pese o aspecto técnico envolvido, observa-se: que
a Administracdo pretende promover a 11C1tagao de item (1tens) de objeto, em tese, divisiveis/a
agregacio de itens em um grupo sem ter apresentado motlvagao idonea para tanto.

Anahse de l“lSCOS

49. No presente caso, f01 Juntado aos autos 0 Mapa de RlSCOS 0 que atende ao
art. 18, inciso X, da Lei n° 14 133, de’ 2021

Orgamento Estlmado e Pesqulsa de Precos

50. No presente caso, “foi reahzada a estimativa do valor da contratagao com
indicagéo da observéncia do pardmetro prev1sto no 1nc1so .. do art. 23, §1° da Lei n° 14.133, de
2021, priorizando os parametros 1nd1cados no art. 23. Alem disso, de se destacar o reglstro

¥

quanto 2 analise critica dos valores coletados

51. Por fim, impende ressaltar que 0s pregos coletados devem ser anallsados de
forma critica, em especial, quando houver grande Varlagao entre 0s valores apresentados .

52. No caso concreto, houve reahzagao de. pesqmsa nos termos descrltos nas
normas aplicaveis '

Termo de Referenaa

53. O termo de referenc1a fo1 Juntado a0s autos e retine clausulas e condlgoes
essenciais exigidas nos instrumentos da espec1e

54. Espec1f1camente em relat;ao a compras, ‘também devem ser observadas as
exigéncias do art. 40, §1°, da Lei n° 14 133 de 2021 ‘

Art. 40 O planejamento de compras devera c0n31derar a
expectatlva de consumo anual e observar o0 seguinte:

(...)  |
§ 1° O termo de referenc1a devera conter  0S elementos

previstos: no 1nc1so XXIII do caput do art. 6° desta Lei, alem das
seguintes mformagoes

i

Rua Juscelino Kubitschek, N° 85, Bairro Centro, Parambu, Ceard, CEP: 63.660-000.



I - éspéc‘ivficagﬁo “do produto, preferencialmente conforme
catdlogo eletronico de padronizagdo, observados os requisitos de
, qualidad_e,‘ rendirnentp, compatiBiIidade, durabilidade e seguranga;

I - 1ndlcagao dos locais de entrega dos produtos e das regras
para receblmentos prov1sor10 e defmltlvo quando for o caso; -

I - espe_cificagéo da gara'_mtia exigida e das condigdes de
manutengio e assisténcia técnica, quando for o caso.

55. Espec1f1camente em relagao aos, serv1gos tambem devem ser observadas as
exigéncias do art. 47, §1°, da Lei n° 14 133 de 2021:

Art. 47. As 11c1ta(;oes de servu;os atenderdo aos pr1nc1plos

1= da padromzagao considerada a compatiblhdade de
espec1f1cagoes estetlcas técnicas ou de desempenho;

- do parcelamento quando for tecnicamente V1avel e

economlcamente Vantajoso
§ 1°( )

Art. 48 Poderao ser obJeto de execucio por tercelros as
atividades materlals acessorias, -instrumentais ou complementares
aos assuntos que consﬂtuam area de competéncia legal do orgao ou
da entldade vedado- 2 Admlmstragao ou a seus agentes na
contratagao do s_erv1go terceirizado:

I - mdlcar pessoas expressamente nominadas para executar
direta ou 1nd1retarnente 0 objeto contratado :

Ir - flxar salarm mfenor ao definido em lei ou em ato
ormatlvo a ser pago pelo contratado :

I - estabelecer Vlnculo de 'subordinacdo com funcmnarm de
empresa prestadora de servico tercelrlzado

v defmlr forma de - pagamento mediante excluswo
reernbolso dos salarlos pagos; -
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V- demandar a funciondrio de empresa prestadora de servigo
tercemzado a execugao de tarefas fora do escopo do objeto da

contratagao

VI - prever em edital ex1genc1as que consutuam mtervengao
1ndev1da da Adrmnlstragao na gestao interna do contratado.

Paragrafo ‘ﬁn‘ico. ()

56. No caso dos autos vale reglstrar que o Termo de Referéncia atende as
normas aplicaveis. i Lo . .

Da naturezé coﬁium{do objeto dailicitagﬁo
57. Compete a admmlstragao declarar que o objeto licitatério é de natureza
comum, haja vista que a licitagdo por pregao somente é obrlgatorla para aquisi¢do de bens e

servicos comuns, cujo critério de Julgamento podera ser o' de menor preco ou o de malor
desconto, conforme consta do art. 6°, inciso XLI da Leéi n° 14. 133 de 2021.

58. A definicdo de bens e servu;os comuns pode ser extraida diretamente da Le1
n° 14.133, de 2021, que apresenta tal concelto nos seguintes termos

Art. 6° Para’c’)s.fins desta Lei; consideram-se:

()

XHI - bens'h':' e servu;os comuns aqueles cujos padroes de
desempenho- e quahdade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por melo de espec1flcagoes usuais de mercado;

(-)

59. Sobre a necessidadéfz}d a Adnﬁnistragéb declarar a natureza do objefé da
contratacdo, a Orientagdo Normativa n° 54, de 20‘.1’4, da Advocacia-Geral da Unido, dispoe: -

“Com'pe'té'ao*ag-ente' ou seto"f técnico da administragio declarar

" que o objetd” licitatério é de natureza comum ‘para efeito de

utilizagdo da modahdade pregao e definir se o objeto corresponde a

obra ou servu;o de eengenharia, sendo atribui¢do do 6rgdo Jundlco

analisar © ,dev1do enquadramento da modalidade 11c1tator1a
aplicével.’,’, § | |

60. No caso concreto a

dministragio declarou expressamente a natureza
comum do objeto da licitagdo.. el
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Informacao sobre 0 Reglme de Fornemmento

61. Os documentos. de planejamento da contratagdo devem tratar do reglme de
fornecimento de bens, observados os potenc1als de economia de escala, cujos impactos podem
afetar a decisdo sobre o parcelamento ou nao do objeto, que sera abordado mais adiante.

62. No caso concreto, -0 reglrne de fornecnnento foi suf1c1entemente
explicitado. e
Aquisicao de bem de consumo que se enquadra como bem de luxo

63. De acordo com o art_, 20 ‘da Lei n° 14 133, de 2021, ndo é admmda a
aquisicdo de artigos de luxo tendo os. §§
tema: : '

§ e.'.2v‘_’ tratado da _nece351dade de regulamentagéo do

Art. 20. Os itens de consumo adquiridos para suprif as
demandas das estruturas da Admmlstragao Pablica deverdo ser de
qualidade - comum nao superlor a necessdria para cumpnr as
fmahdades as quals se destmam vedada a aquisi¢io de amgos de
luxo. 4
§1° Os. Poderes Executlvo Leglslatlvo e Judicidrio def1n1rao
em regulamento 08 limites para o enquadramento dos bens de
COnsSumo nas: categorlas comum e luxo '

§ 2° A pamr de 180 (cento e oitenta) dias contados da
promulgagao desta Le1 novas cornpras de bens de Consurno s6
poderdo ser’ ‘efetivadas com a edlgao pela autoridade Competente
do regulamen ) a que se refere o, § 1° deste artigo.

§3° (VETADO)

64. No caso concreto, a Admlnlstrac;ao declarou que os bens néo sdo de luxo,
atendendo as normas aplicdveis W ,

Indlcagao de marea ou modelo

65. Quanto & eventual. mdlcagao 'de marca ou modelo, cabe salientar que lei
admite tal possibilidade de forma excepcwnal por representar restricdo a ampla compet1t1v1dade
do certame. g

66. O artlgo 41 da Lei n° 14 133 de 2021, apresenta as hipoteses em que sera
possivel a indicagdo de marca ou modelo ‘ :

Art. 41 No caso.de 11c1tagao que envolva o fornec1mento de
bens, a Adrmmstragao podera excepcionalmente:
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I - 1nd1car uma .ou mais’ marcas ou modelos, desde que
formalmente Justlflcado nas segumtes hipéteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorrenc1a da necessmade de manter a compatlblhdade
com plataformas e padroes ja adotados pela Administracdo;

c) quando determmada marca ou modelo comeraallzados por
mais de’ um fomecedor forem 08 tinicos capazes de atender as
necessidade$ do contratante

d) quando a descrlgao do obJeto a ser licitado puder ser mais
bem Cornpreendlda pela 1dent1f1ca(;ao de determinada marca ou
determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

67. Ocorre que a 1nd1cagao de marca/rnodelo ndo basta para a exclusao das
demais opgdes do mercado, sendo certa a p0551b111dade de realizacio, pelo interessado, de prova
de qualidade de produto similar, conforme dlSClpllIladO no amgo 42 da Lei n° 14.133, de 2021

Art.. 42 A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente 1nd1cadas
no edital sera admltlda por qualquer um dos seguintes meios:

I- c‘omprova(;.ﬁo de que o produto esta de acordo corri as
normas técnicas: determinadas pelos 6rgdos oficiais competentes
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) ou por
outra enudade credenmada pelo Inmetro f;;

[

II - decla‘ragéo de atendimento satisfatdrio emitida por outro
6rgao ou enudade de nivel federativo equivalente ou superlor que
tenha adqumdo 0 produto

II - Certifica"gfﬁo certificado, laudo laboratorial ou documiento
similar que p0551b111te a aferlgao da qualidade e da conformidade
do produto ou do processo de fabncagao inclusive sob o aspecto
ambiental, emludo ‘por 1nst1tu1gao oficial competente ou. por
entidade credencmda ' :

§1°0 edltal podera ex1g1r como condicdo de aceltablhdade da
proposta, certlflcagao de quahdade do produto por msntuu;ao
credenciada pelo Conselho N ac1onal de Metrologia, Normahzagao
e Quahdade Industnal (Conmetro) '
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§ 2° AAdIﬁni'stragﬁo poder, nos termos do edital de licitagdo,
oferecer protéﬁpo" do objeto *f)retendido e exigir, na fase de
Julgamento das propostas amostras do licitante provisoriamente
vencedor para atender a d1hgenc1a ou, ap6s o julgamento, como
condigdo | para flrmar contrato. ‘

§ 3° No mteresse da Admlmstragao as amostras a que se refere
0 § 2° deste artlgo poderdo ser examinadas por instituicdo com
reputacio etmo-proﬁssmnal .,'na especialidade do objeto,
prev1arnente 1nd1cada no edital. ' :

68. Alnda sobre 1nd1ca(;ao de marca, tambem deve ser considerada a Vedagao
do artigo 40, §3° da Lei n° 14.133, de" 202] que, ao tratar do parcelamento, destaca. sua
inadequacdo quando o processo de padromza«;ao ou de escolha de marca levar a fornecedor
exclusivo. :

69. Por outro lado, nada 1mpede que a Admlmstragao efetive a mdlca(;ao de

marca/modelo, quando for necessarla Como pardmetro ou. ‘referéncia para as espec1f1cag0es

qualitativas do objeto, para fac111tagao de sua. 1dent1f1cagao sendo conveniente, neste caso Vir
acompanhada das expressdes “equivalente; snnllar ou de melhor qualidade”.

70. De tudo o que foi ’apresentado, fica a constatacdo de que a marca ndo
podera ser indicada como o objeto da cb'n"[té"t'a'g:éo em si. OLi' seja, o administrador nio podera
externar sua preferéncia por contratagdo de certa marca, a seu talante, sem a correspondente
motivacao técnica objetiva e fundamentada Portanto a referéncia a marca deve ser consequéncia
das caracteristicas especificas do ObJEtO e nao seu pressuposto, sob pena de indevida restngao da
licitagdo e quebra da isonomia dos 11C1tantes

71. No caso concreto a Adrmnlstra(;ao nido promoveu a 1nd1cagao de
marca/modelo. ' ¢

Vedagao de marca ou produto

72. O art. 41, inciso III da LEJ n°.14.133, de 2021, contempla a p0551b111dade
de a Administragdo vedar a contratagao de marca ou produto quando, mediante processo
administrativo, restar comprovado que. produtos adqu1r1dos e utilizados anteriormente pela
Administracdo ndo atendem a requisitos mdlspensavels ao pleno adimplemento da obrlgagao
contratual. : '

73. No caso concreto, a Administragdo inseriu no Termo de Referéncia a
vedagHo & contratagio de marca ou produto, estando tal restrigdo suficientemente justificada no
Processo. R ' : ;

Condicées de aquisicio e pagamento semelhantes as do setor privado
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74. De acordo com. o art 40 inciso I, da Le1 n° 40.133, de 2021, na fase de
planejamento da contratagao a Admmlstragao deve cuidar para que o planejamento de compras
considere condicOes de aquisicdo e pagamlento ‘semelhantestas do setor privado, devendo tal
cautela ser demonstrada ou certificada nos documentos de plai_iejamento. ’

75. No caso concreto_; O»téma' f'oi" tratado na fase de planejamento.

Condicdes de execugio e pagamento, daév?g'érantias exigid’és e ofertadas e das condigﬁeé_de
- receblmento "

76. O art. 18, inciso III da Lei n° 14. 133 de 2021, exige que a fase de

planejamento da contratacdo contemple as condlgoes de execugao e pagamento, das garantias

exigidas e ofertadas e das condi¢des de receblmento sendo certo que sua definicdo envolve
algum juizo de conveniéncia e oportumdade a ser realizado pelo administrador. i

77. No caso concreto, o terna fm tratado de forma suficiente no TR.

Modalidade, crlterlo de ]ulgamento e modo de disputa

78. Com: base na ex1genc1a do art. 18, 1nc1so VIII, da Lei n° 14.133, de 2021
possivel concluir que a fase de planejamento deve abordar as razdes que conduzem a deflmgao
de elementos aptos a conduzir a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagao ma1s
vantajoso para a Adnnmstragao Publica, Con51derado todo o Clclo de vida do obJeto '

79. Desse modo, com base na prermssa de busca pela proposta mais vantajosa
deve o planejamento da contratagdao conter. mformagoes sobre:,

I - modalidade de 11c1tglgao:,’~ o

I - critério de julgarnénto;%‘_ AR
III - modo de disputa; e S
IV - adequagdo e eficiéhcia‘da:forma de combinacgdo desses parametros.

80. No caso concreto, 0 tema. fm tratado na fase de planejamento.

Objetividade das ex1genc1as de quallflcagao técnica

81. Enquanto a hablhtagao proflssmnal procura investigar se o- hc1tante tem
experiéncia anterior na execugao de parcela relevante do obJeto a habilitacdo operacmnal v1sa
verificar se o licitante reline condigdes: de executdr o ob]eto na dimensdo que ele (o objeto)
possui. : '

82. A exigéncia de qualifi"cai;éd técnica-profissional é mais comum em obras e
servigos de engenharia, mas ndo é vedada nas demais objetos. Caso se a entenda mdlspensavel a
garantia do adimplemento das obngagoes (conforme art. 37 XXI, da Constituigdo Federal)
entdo sera necessario espec1f1car de forma clara e expressa de: qual parcela do objeto sera ex1g1da
comprovacio de experiéncia anterior, e por ‘meio de qual profissional(is), para permmr 0
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julgamento objetivo quanto ao atendlmento da exigéncia na: fase de habilitacdo do certarne O
requisito legal a ser observado é que-esta parcela cla1arnente especificada represente ao menos
4% do valor estimado da contratagdo, conforme art. 67 §1° da Lei n° 14.133, de 2021.

83.Ja a comprovagao da quahflcagao tecmca—operacmnal costuma ser ex1g1da
na generalidade dos casos, e afere a Capac1dade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatério. Por isso é indispensavel 1nd1car quanmdtwos mlmmos a serem comprovados, até o
limite de 50% do quantitativo previsto, conforrne art 67 §2° da Lei n° 14.133, de 2021.

84. No caso concreto, 0 tema‘ f01 tratado de forrna adequada no TR

Adequagao orgamentarla

85. Conforme se extrai- do raput do artigo 18 da Lei n° 14. 133 de 2021, a fase
preparatéria da licitagdo deve compatlblllzar-se também com as leis orcamentarias. ‘

86. A existéncia de dlspombﬂldade orgamentarla com a respectiva mdlcagao da
classificagdo funcional programanca e da categorla economlca da despesa é uma 1mp031gao
legal. Nesse ponto, convem citar o artlgo 10 maso IX, da Le1 8.429, de 1992, e o art. 105 da
Lei n° 14.133, de 2021: :

Lei n° 8.429} de fi99,2"l

Art. 10 Const1tu1 ato de 1mprob1dade admmlstratwa que causa
lesao ao erarlo qualquer agao ou omissao dolosa que enseje
efetiva e comprovadamente perda patrimonial, desv10
apropriagdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres
das entldades refendas no art. 1° desta Lei, e notadamente.

(Redagdo (__iada;gela Lein® 14.230, de 2021)
(.)

IX - ordenar ou permitir, a realizacdo de despesas nao
autonzadas em le1 ou regulamento :

()
Lei n° 14.133, de 2021

Art. 105. A dura'géo dos cojntratos regidos por esta Lei serd a
prevista em editél e deverdo 'éer observadas, no momentd da
contratagao ea cada exercu:lo financeiro, a dlspomblhdade de
créditos orc;amenranos bem corno a previsdo no plano plurlanual
quando ultrapassal I (um) exerc1c1o financeiro. :
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87. Cabe também élerﬁa; paraque, caso se trate de criacdo ou expansio de agdo
governamental que acarrete aumento da- q_eispesa,.b’seja anexada a estimativa do impﬁh‘cto
orcamentario no exercicio e nos dois suBséquéntés," bem como a declaracio sobre a adequacio
orcamentdria e financeira para fazer. face "'és* despesas, ei‘n conformidade com as normas
constantes dos arts. 16 e 17 da L91 Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal. B ‘ ;s :

88. No caso concreto a Adrnmlstragao mformou que a despesa decorrente da
contratagdo estd devidamente prevista nas leis orgamentarlas

89. No mesmo sentido; esclareceu que ‘a contratacao atende todas as
exigéncias dos artigos 16 e 17 da Lei de Responsablhdade Flsca]

Mlnuta de Edltal

90. A minuta de edltal foi Juntada aos autos e retine clausulas e condlgoes
essenciais exigidas nos instfumentos da espec1e

91. No caso Ver1f1ca -se que a mmutd de ed1ta1 apresentada pela Adrmmstragao,
atende as normas aphcave1s. N : ;

Da regstrigﬁo a participacdo de interessados no certame

92. O art. 9° da Lei ‘jrbi"’i“314;133, de 2021, veda expressamente que o agente
publico admita, preveja, inclua ou tol‘efé 'qualquer tipo. de restricio que comprometa ou frustre o
carater competitivo do processo hc1tator10 1ncluswe nos casos de participacdo de soc1edades
cooperativas e consércios. '

,,"}

93. Também €é vedado o estabelecimento ; de preferéncias ou dlstm(;oes em
razdo da naturalidade, da sede ou do dom1c1110 dos licitantes ou, ainda, a inclusdo de regras que
sejam impertinentes ou irrelevantes para o Ob] eto especifico do contrato.

94. O agente publico tambem ndo poderd estabelecer tratamento d1ferenc1ado
de natureza comercial, legal, trabalhlstav» prewdenc1ar1a ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,’ modahdade e local de pagamento
mesmo quando envolvido f1nanc1arnent0 de agenc1a 1nternac10na1 conforme prewsao do inciso
II do art. 9°. ‘ A ff;f»

95. Espeuﬁcamente em. relagao a consorc1os a Lei n° 14.133, de 2()21
expressamente apresenta os requisitos necessarlos para sua pamc1pagao em licitacGes:

Art. 15.'- S'alvo:vedagéo devidamente justificada no proceésso
licitatério, - pessoa juridica poderd participar de licitacdo': em
consorcio, obselfvadas as seguintes normas: :
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I - comprovagao de compromlsso publico ou parucular de
constltun;ao de consorc10 subscnto pelos consorciados;

II - 1nd1cagao da empresa lider do consércio, que sera
responsavel por sua representagao perante a Admmlstragao, :

III - admlssao para efeito de habilitacdo técnica, do somatorio
dos quantltatlvos de cada consorc1ado e, para efeito de hablhtagao
economlco-fmancelra do sor_natono dos wvalores de .gada
consorc1ad0 ;

IV - 1mped1mento de a ernpresa consorciada paruapar na
mesma 11c1ta<;ao de rilais de um consércio ou de forma isolada; -

VvV - r’esponsabilidade solidéria dos integrantes pelos '~atos
pratlcados em ‘consércio, tanto na fase de licitagdo quanto na de
execucio do contrato :

§1°0 ‘édi-taI ﬂev'eré estabel’écer para o consércio acréscimb de
10% (dez- por cento) a 30% (trmta por cento) sobre o valor ex1g1do

de hc1tante 1nd1v1dua1 para a hablhtagao economlco-ﬁnancelra
salvo Jusuflcagao ' '

§ 2° O acréscimo previsto no § 1° deste artigo ndo se aphca aos
consorcios. compostos em sua totalidade, de nucroempresas e
pequenas empresas assim defmldas em lei. '

§ 3% 0 11c1tante Vencedor e obrigado a promover, antes da
celebragao do contrato a constituicdo e o registro do consércio, nos
termos do compromlsso referido no inciso I do caput deste amgo

§ 4° ‘*D'e‘sdé 'que haja juStificativa técnica aprovada ‘pela
autoridade competente 0 ed1tal de licitacdo podera estabelecer
lmnte maxuno paIa o niimero de empresas consorciadas. i

§5%A substltulgao de consorciado devera ser expressamente
autorlzada pelo orgao ou enudade contratante e cond1c1onada a
comprovagao de que a nova empresa do consércio possu1 no
minimo, o0s mesmos quan‘utatlvos para efeito de habilitagdo tecmca
e os me:smoc valores para efeito de. quahflcagao economlco-
financeira apresentados pela empresa substituida para fins de
habilitacdo do conséreio no processo licitatério que ongmou 0
contrato. - .
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96. No que se refere a cooperatlvas a Le1 n° 14.133, de 2021, expressamente
apresenta os requisitos necessarios para sua part1c1pagao em hc1tagoes

Art. 16 Os proflssmnals organizados sob a forma de
cooperauva poderao part1c1par de licitagdo quando:

I --a const1tu1gao e o funcionamento da cooperaUva
observarem as regras estabelec1das na legislacdo aphcavel em
especial ‘a Lgl n° 5.764, de 16 de dezembro de 1971, a Le1 n°

12.690, de 19 de |ulho de 2012, ,ea Lei Complementar n° 130, de
17 de abrzl de'ZOOQ,b -

II-a cooperatlva apresentar demonstrativo de atuagao em
regime Cooperado com repartlg_ao de receitas e despesas entre 0s
cooperados ! o

ar - 'qu‘alql‘Jer'cooperado com igual qualificacdo, for capaz de
executar o objeto contratado, vedado a Administracdo 1nd1car
nominalmente pessoas " ‘

IV - o ob]eto da hc1tagao referir-se, em se tratando de
cooperatlvas enquadradas na M,Mu_ﬁlﬂ(ﬂl_
a servicos espec1ahzados constantes do . objeto soaal da
cooperatlva a serem executados de forma complementar a sua
atuagdo. . . SR

97. Diante do exposto qualquer veda(;ao a participacdo de mteressados na
licitago, inclusive cooperativas e consorcios; déveré ser Justlflcada N0 Processo.

98. No caso concreto, 'obServa-se que 0 edital ndo prevé restricdio a
participagdo de interessados. :

Dd part1c1pagao de ME EPPe Cooperatlvas

99. Nos termos do 1nc1so I do art 48 da Lei Complementar n° 123 de 2006
com a redacdo dada pela Lei Complementar n° 147 de 2014, foi previsto tratamento favorec1d0
diferenciado e simplificado para rmcroernpresas e empresas de pequeno nas contratagoes
publicas de bens, servicos e obras, sendo certo que o entendlrnento aqui apresentado é aphcavel
também a cooperativas equiparadas. 5

LlCltagao Excluswa

100. Nos itens ou lotes de 11c1ta(;ao cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000, 00 a
participagdo no processo' licitatorio deve se1 excluswamente destinada as mlcroempresas e
empresas de pequeno porte EE R R : ’
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Cota reservada

101. Conforme prev1sao do art 48 inciso III da Lei Complementar 123 de
2006, na aquisicdo de bem de natureza d1V151vel quando os 1tens ou lotes de licitacdo possmrem
valor estimado superior a R$ 80.000, 00 (01tenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte
e cinco por cento do objeto para a contrata(;ao de mlcroempresas e empresas de pequeno porte

102. Em relacdo as cotas exc]uswas 1dent1f1cam—se alguns requlsltos ‘que
condicionam seu uso: s :

I-Em pr1rne1ro a adogao da Cota de 25% apenas serd aplicavel em certames
para aquisicdo de bens, ndo sendo adrmtlda tal restngao competitiva em licitacdes - para
contratacdo de servigos ou obras; e - ;

II - Em segundo, esses bens devem ‘possuir natureza divisivel. Esta
divisibilidade est4 relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota
exclusiva apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagdo.

103. Convém mencionar. que a Advocac1a—GeraI da Unido, recentemente, umforrmzou a
aplicacdo de cota destinada a mlcroempresas e empresas de pequeno porte em licitacdes, flxando
o entendimento de que, na aplicacdo das cotaq reservadas de até 25%, o montante destmado a
contratacdo dessas empresas pode ultrapassar R$ :80.000, 00 (oitenta mil reais), ja que 0
dispositivo legal ndo determina um valor max1mo (1nc1so I do artigo 48 da Lei Complementar
n° 123/06), assim como o faz nas l1c1tac_;oes destinadas exclusivamente a mlcroempresas e
empresas de pequeno porte (inciso I). ‘Tal entendlmento consta do . DESPACHO n.
00098/2021/DECOR/CGU/AGU, de 17 de marc;o -de 2021 aprovado pelo DESPACHQ n.
00115/2021/GAB/CGU/AGU, de 17 de’ margo de 2021, e aprovado pelo Advogado—Geral da
Unido pelo DESPACHO DO ADVOGADO GERAL DA UNIAO N° 071, de 17 de margo de
2021 (seq. 24 a 27 do NUP 25000. 193248/2018 73.

104. A adogdo de certame excluslvo' para ME/EPP (e equiparados) ou mesmo
as cotas de 25% podem ser afastadas. A prépria LC 123/2006 estipulou situacdes que ]ustlflcam
a ndo adogdo, nesses certames, de competlthldade restrita. ‘o

Art. 49. Nao se aplica o dlsposto nos arts. 47 e 48 desta Le1
Complementar quando

I- (Revogado) (Redagdo dada pela Lei Complementar n°. 147

de 2014) (Produgao de. efelto)
II -, ndg: houver um minimo de 3 (urés) fornecedores
5 competltlvos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de

cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;
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I -0 “tratamento  diferenciado e simplificado para‘j as
microémpresés' e "empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para
a administragdo pubhca ou representar prejuizo ao conjunto ou
complexo do Obj €to a'ser contratado

IV - a licitagéo for dispensével ou inexigivel nos termos dos
arts. 24 e 25 da Lel n° 8.666, de'21 de junho de 1993, excetuando—
se as dlspensas tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei,
nas quais -d compra deverd ser feita preferenc1almente de
mlcroempresas e empresas de pequeno porte, aplicando- se o
disposto no muso I.do art. 48. (Redacdo dada pela Le1
Complementar n° 147 de 2014) '

Tratamento diferenciado a ME e EPP de natureza facultativa

105. Ha, ainda, preyi’séq facultativa de _estabelecimento, nos instrumentos
convocatorios: R '

I - de exigéncia de subcontratagao de m1croempresas ou empresas de pequeno
porte nos termos do art. 7° do Decreto n° 8. 538 de 2015; i

IT - de prioridade de. contratagao de rmcroempresas e empresas de pequeno
porte sediadas local ou reglonalrnente até o, limite de dez por cento do melhor preco Vahdo nos
termos do art. 9° 1I, do Decreto n°® 8.538, de 2015.. '

Previsoes da Lei n. 14.133, de 2021 ‘sobre lratamentd?ﬂiferenciado a ME e EPP

106. In1c1alrnente convern reglstrar que a Lei n° 14.133, de 2021, movou ao
tratar do tratamento diferenciado a ser conferldo a ME, EPP e Cooperativas equiparadas... ‘Por
elucidativo, segue transcngao do art. 4°da N ova Le1 de L1c1tat;oes e Contratos Adrmmstratwos

Art. 4° Aphcam—se as 11c1tagoes e contratos d15c1phnados por
 esta Lei as dlsposu;oes constantes dos arts. 42 a 49 da Lei

omplementar n 123, de 14 de dezembro de 2006,

§1° As dlsposu;oes a que se refere 0 caput deste artigo nao sdo
 aplicadas: ‘ :

I-no ;Ca_so‘j‘de licitagdo para aquisicéo de bens ou contrat’égéo
de servigos em- géfal a0 item cujo valor estimado for superior &
receita bruta maxnna admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;
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1I - no caso de contratagdo -de obras e servigos de engenharla,
as 11c1tagoes CLl]O valor estimado for superior a receita bruta
méxima - admmda para fins de - enquadramento como empresa de

i

pequeno porte

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste
artigo f1ca limitada as mlcroempresas e s empresas de pegileno
porte que, no ano-calendarlo de realizagdo da 11c1ta(;ao ainda.ndo
tenham celebrado contratos com a Administrago Piblica CUJOS
valores somados extrapolem a receita bruta maxima admitida para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o

orgdo ou entldade exigir do 11c1tante declaragao de 0bservanc1a
desse hmlte na 11c1ta(;a0 '

§ 3° Nas contrata¢;6e5 com prazo de vigéncia superior a 1 (urri)
ano, sera con51de1ado o valor anual do contrato na aphcagao dos
limites prev1stos nos §8§1°e2° deste artigo.

107. Desse modo, para- alem da observanc1a as regras dos artigos 42 a 49 da
Lei Complementar n° 123, de 2006 é preuso estar claro que o tratamento diferenciado de que
tratam tais normas ndo serdo aphcados em relagao a 11c1tagoes que envolvam:

I - item cujo valor esumado for superior a recelta bruta maxima admltlda para
fins de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

II - no caso de contratagao de obras.e servi"gos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxlma admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte. ' : ke

108. AdlClonalmente devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§
2° e 3°, acima transcritos, que tratam dos cntenos para afen(;ao dos limites de valor estabeleados
no § 1°. '

109. No caso concreto a mlnuta de edital revela que a Administracdo reahzara
licitagdo sem tratamento d1ferenc1ado para ME EPP e Cooperatlvas assemelhada.

Margens de preferencxa
110. De acordo com a Le1 n® 14.133, de 2021, a Administracdo podera

estabelecer margens de preferéncia, conforme prernlcsas 1nd1cadas em seu art. 26:

Art. 26. No processo de 11c1tagao poderd ser estabelec1da
margem de preferen(:la para: .
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I - bens- manufaturados e servicos nacionais que atendam a
normas técnic’as br’asileiras; :

IT - bens rec1c1ados, rec1clavels ou biodegradaveis, conforrne
regulamento: -~ ‘

§1°A 'mar‘gem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I-sera defmlda em deasao fundamentada do Poder Executwo
federal, no caso do inciso I do caput deste artigo; '

II - podera ser de: ate 10%. (dez por cento) sobre o prego dos
bens e sew1gos que nao se enquadrem no disposto nos incisos’ I ou
IIdo caput deste artlgo '

I - podera ser estendlda a bens manufaturados e serv1<;os
origindrios . de. Estados Partes do Mercado Comum do Sul
(Mercosul); desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em
acordo 1nternacmna1 aprovado pelo Congresso Nac1onal e
ratificado pelo Pre51dente da Rep‘ubhca i

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacmnals
resultantes de desenvolwmento e inovagdo tecnolégica no Pais,
definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal a
margem de preferenc1a a que se refere o caput deste artigo podera
ser de até. 20% (vmte por Cento) :

111. Convem observar que o art. 27 estabelece a obngatorledade de
divulgacdo, em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio fmancelro da relacdo de ernpresas
favorecidas em decorréncia da aplicagao de margens de preferenc1a, com indicagdo do Volume de
recursos destinados a cada uma delas. : 4

112. No caso concreto a mmuta de edital revela que a Administracdo reahzara
licitagio sem margem de preferéncia. ’

Clausula com indice de reajustamento de pregos, com data-base vinculada a data do
orgamento estlmado

113. O art 25, §7 da Lei n° 14133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obngatona a previsdo no editeﬂ de
indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do orcamento estimado e: ‘com
a possibilidade de ser estabelecido mais de urn indice espec1f1co ou setorial, em Conformldade
com a realidade de mercado dos respectlvos 1n ."_.mos ‘
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114. No caso concreto a mmuta de edital e anexos revela que a Admuustragao
estabeleceu indice de reajustamento de prego conforme exigéncia legal.. ‘

Mmuta de termo de contrato ;{;fé

115. A minuta de termo de contrato foi Juntada aos autos e retine clausulas e
condicOes essenciais ex1g1das nos 1nstrumentos da Pspec1e '

Designagﬁov de agehtes pﬁbliios

116. No presente caso,’ foram juntados aos autos as portarias de deSLgnagao do -

agente de contratacédo e da equipe de apom

3

117. No: caso concreto . os documentos que integram o plane]amento da
contratacao apontam para 0 atendlmento as normas aphcavels.

Publicidade do edltal e do termo do contrato

118. Destacamos ainda que é obrlgatorla a divulgacio e a manutengao do
inteiro teor do edital de hc1tagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional
de Contratacdes Piblicas e a publicacio de ‘extrato do edltal no Didrio Oficial da Unido, do
Estado, do Distrito Federal ou do Mun1c1p10 conforme ) caso em atendimento os art. 54, caput
e §1° e art. 94 da Lei n° 14 133, de 2021 ‘ :

119. Destacamos tambem que apos a homologagao do processo 11c1tator10
obrigatéria a disponibilizacio no Portal’ .Nauona.l de Contratacdes Ptblicas (PNCP)" ‘dos
documentos elaborados na.fase preparatéria que pofventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, § da Lel n° 14.133, de 2021. :

c oNgz-LUsAo
120. Em face do exposto, nos limites. da anéi’ise juridica e excluidos os aspéctos

técnicos e o juizo de oportumdade e convemencma do ajuste, opma-se pela possibilidade Jundlca
do prosseguimento do presente processo. '

BRI

- PARAMBU/CE, -- -

. (il Wv/
fossalidy Lomos de Morais
CPFe 92286742348
l)f%?f/ttx: K 553

Rua Jusceline Kubi&sahaﬂ:ﬁ N® 85, Bairro Centre, Parambu, Ceéré, CEP: 63.680-000.



