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TERMO DE JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

TERMO: DECISORIO

FEITO: RECURSO ADMINISTRATIVO

IMPUGNANTE: B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA

IMPUGNADO: SECRETARIA DE SAUDE

REFERENCIA: EDITAL DA LICITACAO

MODALIDADE: PREGAO ELETRONICO

N2 DO PROCESSO: 016.2026

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS E MATERIAL PERMANENTE

PARA UNIDADES DE SAUDE BASICA, ORIUNDA DE EMENDA
PARLAMENTAR CONFORME PROPOSTA DE Ne
12045640000125001 JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DE SAO
GONCALO DO AMARANTE-CE.

01. PRELIMINARES

Trata-se de impugnacdo interposta pela empresa B. D. R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA contra os textos constantes do edital da licitacdo realizada pela
SECRETARIA DE SAUDE da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
AMARANTE/CE, em tela.

As petigcdes foram protocolizadas, conforme previsdo constante do item
14.1 do edital. A peca encontra-se fundamentada, apresentando, ademais, as
formalidades minimas exigidas no edital licitatorio, contendo ainda o pedido pelo qual

se pleiteia a demanda.

Desta feita, verifica-se a regularidade no tocante ao cabimento da presente

impugnacao, nos termos do item 14 e seguintes do ato convocatdrio:

14.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicacdo do art. 164 da Lei n? 14.133, de 2021, devendo
protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do
certame.

Logo, cumprido tal requisito por encontrar subsidio em instrumento

normativo afeito a demanda.
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B) DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente, cumpre informar que o impugnante B. D. R. COMERCIO DE

EQUIPAMENTOS LTDA apresentou a presente impugnacao no dia 06 de maio de 2026.

Conquanto, os trabalhos iniciais do certame estao marcados para o dia 12
de maio de 2026, as 09:00 horas, a licitante cumpriu com o disposto no artigo 164 da
lei 14.133/2021 e com a disposi¢do contida no item 14.1 do edital, obedecendo ao
prazo de trés dias uUteis anteriores a data para recebimento da Proposta de Pregos,

conforme previsao:

Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagao
por irregularidade na aplicagcdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis
antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnacdo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis,
limitado ao dltimo dia util anterior a data da abertura do certame.

Assim, entende-se que a tempestividade foi cumprida.

Adentramos aos fatos.

02.DOS FATOS

0 impugnante aduz que o edital prevé, como requisito para participacao, a
apresentacdo de garantia de proposta correspondente a 1% (um por cento) do valor
global estimado da contratacdo, independentemente de o licitante ofertar proposta

para todos os itens/lotes ou apenas para parte deles.

Afirma, ainda, que tal exigéncia impde 6nus desproporcional aos licitantes
que desejam participar de forma parcial, ou seja, apenas em determinados lotes ou
itens, uma vez que estes ficam obrigados a apresentar garantia calculada sobre
montante alheio ao valor efetivamente disputado, restringindo de forma indevida a

competitividade do certame.

Por essa razao, pleiteia a exclusao da exigéncia de garantia de proposta de

1% do valor global estimado da contratacdo, por auséncia de justificativa expressa, em
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desacordo com o art. 58, § 22, da Lei n? 14.133/2021, possibilitando a prestacdo de

caucdo sobre o valor estimado da contratacdo referente aos lotes/itens.

Estes sdo os fatos. Passamos ao mérito.

03. DO MERITO

Inicialmente, cabe destacar que as irresignacdes apresentadas pela
empresa insurgente residem, em verdade, unicamente na auséncia de adequada
interpretacao da clausula editalicia, ndo decorrendo de vicio material do instrumento
convocatério ou de qualquer ilegalidade apta a comprometer a regularidade do
certame.

Trata-se de questao eminentemente hermenéutica, plenamente passivel de
esclarecimento no ambito do presente julgamento administrativo, sem necessidade de

alteracdo substancial do edital ou de republicacdo do instrumento convocatério.

O item 4.13 do edital, ao dispor que “sera exigida, no momento da
apresentacdo da proposta inicial, a comprovagdo do recolhimento de quantia de 1%
(um por cento) do valor estimado para a contratacgdo a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-habilitacdo, com fundamento no art. 58 da Lei Federal n?
14.133/2021”, deve ser interpretado em consonancia com a sistematica da contratacao
efetivamente pretendida pela Administracdo, especialmente em certames

estruturados por lotes.

Nesse contexto, a expressdo “valor estimado para a contratacdo” ndo pode
ser compreendida de forma dissociada do objeto efetivamente disputado pelo licitante,
devendo referir-se ao valor estimado do lote ao qual o participante apresenta proposta
e eventualmente se sagra vencedor, e ndo ao valor global do procedimento licitatorio

quando inexistir pretensao de contratacao integral.
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A interpretacdo literal e isolada da clausula editalicia conduziria a
consequéncia desproporcional e restritiva a competitividade, impondo ao licitante a
obrigacdo de prestar garantia calculada sobre montante superior ao efetivamente
contratado, em afronta aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e ampla

competitividade previstos na Lei n® 14.133/2021.

Assim, impoe-se interpretacdo extensiva e teleolégica da disposicao
editalicia, compatibilizando-se o texto do instrumento convocatorio com a realidade
juridica e econdmica da disputa por lotes independentes. Tal exegese preserva a
finalidade da garantia de proposta prevista no art. 58 da Lei n? 14.133 /2021, qual seja,

assegurar a seriedade da proposta vinculada a contratacgdo efetivamente almejada.

Trata-se, portanto, de mera incongruéncia hermenéutica do texto editalicio,
passivel de saneamento interpretativo pela Administracdo, sem que isso implique
modificacdo substancial das regras do certame ou alteracdo das condi¢des de

formulacdo das propostas.

Dessa forma, ndao ha necessidade de republicagdo do instrumento
convocatdrio, uma vez que a interpretacdao ora conferida nao inova nas exigéncias
editalicias nem promove alteracao material do objeto, dos critérios de habilitacdo ou
julgamento, limitando-se apenas a explicitar o correto alcance da clausula ja existente,
em observancia aos principios da instrumentalidade das formas, eficiéncia

administrativa e aproveitamento dos atos processuais.

Verifica-se nos autos do presente procedimento licitatério a ocorréncia de
fato relevante que merece especial aten¢do da Administracdo: duas empresas
participantes protocolaram impugnacgdes idénticas, consistindo no mesmo contetido
textual e, de forma ainda mais significativa, contendo a mesma assinatura, o que

evidencia um forte indicio de atuacao coordenada.

Tal circunstancia pode caracterizar, em tese, a pratica de conluio,

consistente na atuacao concertada entre empresas que, embora formalmente distintas,
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sdo possivelmente representadas pela mesma pessoa ou grupo, com o objetivo de
influenciar o certame. Essa conduta afronta diretamente os principios que regem as
licitacdes publicas, especialmente os da isonomia, competitividade e moralidade

administrativa, podendo comprometer a lisura do processo.

Diante desse cendrio, a Administracdo Publica de Sdo Gong¢alo do Amarante
manifesta que estd atenta a esse tipo de pratica, adotando postura vigilante quanto a

identificacdo de indicios que possam macular a regularidade do certame.

Caso restem comprovadas praticas de conluio, a Administra¢ao nao
hesitara em adotar as medidas cabiveis, incluindo a aplicacio das sanc¢des
administrativas pertinentes, sem prejuizo de comunicacio aos Orgaos de
controle e responsabilizacdo nas esferas civil e penal, conforme previsto na

legislacdo vigente.

Assim, reafirma-se o compromisso do Municipio com a legalidade,
transparéncia e integridade dos procedimentos licitatdrios, garantindo que
eventuais condutas irregulares sejam rigorosamente apuradas e, quando

comprovadas, devidamente punidas.

Quanto ao pedido de esclarecimento formulado pela empresa K. C. R.
COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA ME, esclarece-se que sera admitida
BALANCA DIGITAL. Ja em relagao aquilo questionado pela B. D. R. COMERCIO DE
EQUIPAMENTOS LTDA, verifica-se que se trata das mesmas razoes arguidas na
impugnacao. Nesse sentido, ratifica-se que o valor total estimado deve ser

calculado do item/lote para o qual a empresa apresentou proposta.

04. DA DECISAO

Diante de todo o exposto, CONHECO da presente Impugnacao realizada pela
empresa B. D. R. COMERCIO DE EQUIPAMENTOS LTDA, para, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO ao passo que o Edital do Pregido Eletronico 016.2026 nio sera

Assinado via IntGest Sign - ID: 249-323-0954 - Pag. 5/6 - Verificacao: https://assinatura.intgest.com.br/2493230954/auth/



=

£5)

DZOL/SOL YLD
ESNOS 3P OO BIDJRN BISOURIY

e NLTNISSY WO J00 120N LN 32l 138 v vd

=

ALNIWTYLIDIG OOWNISSY OLNIWNDoa [E]

O O 300200 O WH YD THIWYD wNS ALNCY

SADG ) | GOVERNO MUNICIPAL DE SAO GONCALO DO
DO AMARANTE AMARANTE

AVANCANDO JUNTOS Rua Ivete Alcantara, n°® 120, Paco Municipal — Centro. CEP: 62670-000.
GOVERNO MUNICIPAL Sao Goncalo do Amarante — Ceara

(85) 4042-0748 — www.saogoncalodoamarante.ce.gov.br - CNPJ: 07.533.656/0001-
19

)

P
=

£

alterado. Todavia, é importante ressaltar que as licitantes compreendam que o texto
editalicio faz referéncia ao valor estimado do lote ao qual o participante apresenta

proposta.

E como decido.

SAO GONCALO DO AMARANTE/CE, 11 DE MAIO DE 2026.

Francisca Marcia Porfirio De Sousa
ORDENADOR DE DESPESA DA
SECRETARIA DE SAUDE
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