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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000920260206000366

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
09/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de Jaguaribe, localizada no estado do Cear3a, enfrenta desafios
significativos relacionados a gestdao administrativa e operacional dos convénios e
similares junto aos 6rgaos federais, particularmente nos sistemas SISMOB, FNS e SICA.
A crescente complexidade e numero de convénios celebrados pela Administracao
Municipal exigem maior eficiéncia e precisdo no acompanhamento, cadastro e
insercao de documentos relacionados a obras e equipamentos. Esta demanda
exacerbada resulta em uma insuficiéncia de recursos humanos e técnicos internos,
atualmente incapazes de lidar efetivamente com os requisitos técnicos atualizados
desses sistemas, conforme evidenciado no processo administrativo n°
0000920260206000366.

O impacto da nao realizagdo desta contratacdo pode ser grave e abrangente. A falta de
uma gestao adequada e atualizada dos convénios pode levar a interrupgao de servigos
esséncias, falhas no cumprimento das metas estabelecidas e possiveis perdas de
recursos por ineficiéncia na operacao dos sistemas mencionados. Esta situacao avanga
contra o principio do interesse publico, conforme disposto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021, evidenciando a necessidade urgente de se implementar uma solucdo que
atenda a demanda atual e futura da administragcdao municipal.
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Portanto, a contratagcdo de uma empresa especializada em servigcos de consultoria e
assessoria na area administrativa é medida indispensavel para assegurar a
continuidade dos servicos publicos essenciais, modernizar e adequar o0s
procedimentos aos requisitos legais em vigor, bem como garantir a melhoria do
desempenho da administracdo municipal. Este alinhamento estratégico busca
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melhorar a economicidade e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, refletindo os
objetivos do art. 11 da mencionada Lei.

Conclui-se que, mediante a analise coordenada e integrada do processo
administrativo consolidado, esta contratagdo € imprescindivel para corrigir as
deficiéncias atuais e atingir os objetivos institucionais de Jaguaribe, assegurando nao
apenas a conformidade com os normativos aplicaveis, mas também a promocgao de
principios como eficiéncia e planejamento, destacados pela Lei n° 14.133/202], art. 18, §
2°.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel
Secretaria de Obras Publicas HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO
Fundo Municipal de Saude Irislayde Braga Leite
Fundo Municipal de Educacao e Cultura Mateus de Assis Santos
Secretaria da Assisténcia Social Kilvia Nogueira Pinheiro

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de empresa apta para prestar servicos de consultoria e assessoria na
area administrativa atende a necessidade da Prefeitura Municipal de Jaguaribe de
assegurar o adequado acompanhamento, cadastros e insercao de documentos
relacionados a obras e equipamentos oriundos de convénios e similares por meio de
sistemas federais como SISMOB, FNS e SIGA. A demanda se justifica pela relevancia
dos convénios em execucao e pelos objetivos estratégicos de eficiéncia administrativa
e conformidade legal. Considerando o aumento nas demandas operacionais, a
manuteng¢ao da qualidade nos processos de gestao documental é fundamental para
evitar insuficiéncias que possam comprometer o cumprimento dos prazos das metas
institucionais.

Os requisitos da contratagcdo exigem padrdes minimos de qualidade e desempenho,
incluindo a capacidade operacional para lidar com os sistemas federais mencionados
e garantir a atualizagcdo constante de dados, essencial para o sucesso na administracao
desses recursos. A qualidade do servigco deve ser mensuravel por prazos de resposta
adequados e acuracia na insercdo e gestdo dos documentos. A padronizagcdo através
de catadlogo eletrbnico nao é aplicavel, dada a especificidade dos servicos de
consultoria e assessoria. Nao ha indicagao especifica de marcas ou modelos,
alinhando-se ao principio da competitividade, salvo justificativas técnicas baseadas em
necessidades essenciais, como compatibilidade de software para garantir integracao
eficiente com os sistemas existentes.
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Embora o objeto da contratagao nao se configure como bem de luxo conforme o art.
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20 da Lei n° 14.133/2021, ha a necessidade de assegurar uma execucao eficiente e de
incluir, quando necessario, provas de conceito que comprovem o entendimento e a
capacidade dos fornecedores de atender aos padrdes técnicos exigidos. Critérios de
sustentabilidade, como o uso de praticas que reduzam a geragao de residuos durante
0s processos, devem ser integrados onde aplicavel, com justificativas para qualquer
auséncia considerando a prioridade da demanda e a urgéncia na implementacao.

Os requisitos estabelecidos guiarao o levantamento de mercado, assegurando que
fornecedores possuam capacidade técnica e condi¢gdes operacionais minimas, visando
a escolha da solucdo mais vantajosa, conforme o art. 18 da Lei n°® 14.133/2021, sem
restringir indevidamente a competicdao. Em suma, os requisitos de contratagao sao
fundamentados na necessidade identificada no Documento de Formalizacao da
Demanda, garantindo conformidade legal e eficacia administrativa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na demanda por
servigcos de consultoria e assessoria na area administrativa para apoio a convénios e
similares. Tal levantamento visa prevenir praticas antieconémicas, permitindo
embasar a solugao contratual alinhada aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra
e sistematica. O objeto da contratagao foi determinado como prestacao de servicos,
conforme identificado na se¢ao 'Descricao da Necessidade da Contratacao'.

A pesquisa de mercado contemplou consultas a fornecedores, que indicaram uma
faixa de precos de servico mensal variando entre R$ 2.800,00 a R$ 3.200,00, com
prazos de inicio imediato até 30 dias apds a contratacdo. Em analise de contratacdes
similares de outros érgaos municipais, foi observado que os valores praticados variam
na mesma faixa, com comum uso de modelos de contratacao por termo de referéncia
detalhado. Complementarmente, informacdes verificadas através de fontes publicas
como Painel de Precos e Comprasnet confirmaram a viabilidade dos valores e modelos
praticados. Inovagdes tecnoldgicas, tais como automacdo parcial dos processos
administrativos e uso de softwares de gestdo integrada, foram identificadas, embora
seu custo-beneficio deva ser avaliado conforme as especificidades locais.

Quanto as alternativas para a prestacao dos servicos, identificaram-se possiveis
abordagens: terceirizagdo dos servicos mediante contrato temporario, adesao a Ata de
Registro de Precos (ARP) para servicos continuos e o desenvolvimento de equipe
interna. A terceirizagao se destacou pela flexibilidade e viabilidade imediata, a ARP
pela previsibilidade de custos e credibilidade do processo, enquanto o
desenvolvimento interno, embora ofereca maior controle, demanda tempo e
investimento inicial substancial.

A alternativa mais vantajosa € a contratacdo por meio de terceirizagcdo, dada sua
eficiéncia em termos de custo, rapidez de implementacdao e alinhamento com os
resultados pretendidos, considerando o custo total de propriedade, disponibilidade no
mercado e facilidade de manutencdo e continuidade. Esta abordagem é
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recomendada por assegurar a competitividade e transparéncia, conforme requisitos
dos arts. 5° e 11, assegurando agilidade e suporte técnico necessario as operacdes
administrativas da Prefeitura Municipal de Jaguaribe.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta envolve a contratagcdo de uma empresa especializada para prestar
servigos de consultoria e assessoria na area administrativa, com o objetivo de atender
de maneira eficiente as necessidades da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, Ceara, no
gue diz respeito a gestao de obras e equipamentos oriundos de convénios. O foco
central estd na execucao de atividades de acompanhamento, cadastro e insercao de
documentos nos sistemas federais SISMOB, FNS, e SIGA, garantindo uma
administracdao agil e precisa dos recursos provenientes de convénios federais.

Os servigcos contratados incluem uma ampla gama de atividades que englobam tanto
aspectos operacionais quanto estratégicos. Havera suporte técnico continuo para
otimizar o uso e a gestao dos sistemas mencionados, além de oferecer treinamento
especifico ao pessoal permanente da prefeitura, contribuindo para o fortalecimento da
capacidade operacional interna. A consultoria abrangera a insergdo e manutencgao de
dados no SISMOB, pertinente ao gerenciamento de obras, no FNS, relacionado a
guestdes de saude, e no SIGA, para outras especificidades de convénios, conforme a
demanda administrativa identificada.

A solugao foi estruturada com base em uma analise de mercado, que indicou a
viabilidade econdmica e técnica de se contratar uma empresa especializada em tais
servigos por meio de pregdo eletrénico, resultando em melhor custo-beneficio para a
administracdo municipal. Toda a contratacdo estd devidamente alinhada aos
principios da Lei n° 14.133/2021, assegurando eficiéncia, economicidade e o interesse
publico, além de estreitar o cumprimento dos objetivos administrativos esperados pela
Prefeitura de Jaguaribe, promovendo a sustentabilidade administrativa e a eficacia
operacional desejada.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

SERVIGOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA
ADMINISTRATIVA, PARA ACOMPANHAMENTO, CADASTROS,
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INSERGCAO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - SAUDE

ok : ! INSERGAO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E 12,000 Més
- EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - SEDUC

g SERVIGCOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA

7 ADMINISTRATIVA, PARA ACOMPANHAMENTO, CADASTROS, A
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ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

SERVIGCOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA
ADMINISTRATIVA, PARA ACOMPANHAMENTO, CADASTROS,

3 INSERQAO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E 12,000 Mes
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - OBRAS
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA AREA
. ADMINISTRATIVA, PARA ACOMPANHAMENTO, CADASTROS, 12,000 Més
INSERGAO DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E :
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - ASSISTENCIA =
3
V)
3
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO @
(o]
o
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$) E
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA g
AREA ADMINISTRATIVA, PARA 9
ACOMPANHAMENTO, CADASTROS, INSERGAO R @
! DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E 12,000 Mes 3.065,77 36.789.24 9
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - £
SEDUC o
2
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA g
AREA ADMINISTRATIVA, PARA @
ACOMPANHAMENTO, CADASTROS, INSER(;AO ~ L
2 DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E 12,000 Mes 306577 3678924 E
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - s
SAUDE <
o
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA &
AREA ADMINISTRATIVA, PARA kS:
ACOMPANHAMENTO, CADASTROS, INSERGAO R =
(]
3 DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E 12,000 Mes 3.065,77 36.789.24 >
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - <
OBRAS S
SERVICOS DE CONSULTORIA E ASSESSORIA NA \9
AREA ADMINISTRATIVA, PARA DI'
ACOMPANHAMENTO, CADASTROS, INSER(;AO . N
4 DE DOCUMENTOS RELACIONADOS A OBRAS E 12,000 Mes 306577 3678924 §
EQUIPAMENTOS ORIUNDOS DE CONVENIOS - NS
ASSISTENCIA N
o
o
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse &
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta n
. . . . c
de R$ 147.156,96 (cento e quarenta e sete mil, cento e cinquenta e seis reais e noventa ks)
. 9]
e seis centavos) 2
[0]
9
£
o
>
X X o
I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO e
C
‘0
<

O parcelamento do objeto, conforme dispde o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021,
busca ampliar a competitividade, como estabelecido no art. 11, e deve ser promovido
sempre que viavel e vantajoso para a Administragao. A analise de viabilidade é
obrigatdéria no ETP, conforme art. 18, §2°. Para esta contratagao, € necessario avaliar se
a divisao por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel e se atende aos critérios de
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eficiéncia e economicidade mencionados no art. 5°.

Considerando o contexto operacional e a pesquisa de mercado realizada, verifica-
se que o objeto da contratacdao permite divisdo por itens ou lotes, com base na
indicagcao prévia do processo administrativo de contratagcdao em lote. O mercado
apresenta fornecedores especializados que podem atender partes distintas do servico,
0 que potencializa a competitividade, como previsto no art. 1. Essa fragmentac¢ao pode
também aproveitar o mercado local e gerar beneficios logisticos, alinhados as
demandas setoriais e revisdes técnicas.

Embora o parcelamento se mostre vidvel, a execucdo integral do contrato pode
ser mais vantajosa, conforme art. 40, §3°. Tal abordagem garantird economia de escala,
gestdo contratual mais eficiente e preservara a funcionalidade de um sistema Unico e
integrado. Isso também assegura a padronizacdo e, em certos casos, a exclusividade
de fornecedor, reduzindo riscos técnicos e repartindo responsabilidades,
especialmente em servicos altamente especializados, como aqui tratado.

A decisao sobre como estruturar a contratagcao impacta diretamente a gestao,
fiscalizagdao e responsabilizacdo administrativa. A execugao consolidada simplifica a
gestdao, mantendo a responsabilidade técnica centralizada. Por outro lado, a opcao
pelo parcelamento aprimora o controle das entregas descentralizadas, mas aumenta a
complexidade administrativa e requer elevada capacidade institucional, conforme os
principios de eficiéncia do art. 5°.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracao neste caso ¢é a
execucao integral do contrato. Esta abordagem estd alinhada aos resultados
pretendidos na Sec¢ao 10, assegura economicidade e competitividade conforme os arts.
5° e 11 e respeita os critérios estabelecidos no art. 40. Recomenda-se, portanto, que a
contratacgdo seja realizada de forma consolidada, garantindo maior eficiéncia e eficacia
A0 Processo.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme artigo
12 da Lei n°® 14.133/2021, e a outros instrumentos de planejamento da Administracdo
PUblica, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS), é fundamental para antecipar demandas, otimizar o orcamento e assegurar
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os artigos 5° e 11 da mesma lei. Esta
contratagdo destina-se a atender a necessidade identificada na ‘Descricdo da
Necessidade da Contratacao’ para a prestacao de servigcos de consultoria e assessoria
na area administrativa, especificamente para o acompanhamento e insercao de
documentos relacionados a obras e equipamentos oriundos de convénios, conforme
especificado.

Contudo, nao foi identificado um Plano de Contratagao Anual para este processo
administrativo. Esta auséncia no PCA justifica-se por serem demandas imprevistas e
de natureza emergencial, o que, de acordo com a legislagao aplicavel, pode ensejar
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dispensas legais, como referido nos artigos 75, incisos VI a VIII. Como medida corretiva,
a inclusdo da presente demanda na proxima revisao do PCA ou a gestdo de riscos
associada a contratacao futura é recomendada para assegurar plena conformidade
com os principios de planejamento estratégico e integracao com outros planos
institucionais relevantes.

Desse modo, mesmo em face da auséncia no PCA, o alinhamento parcial é alcangado
com a proposta de agdes corretivas, evidenciando a contribuicao para resultados
vantajosos e competitividade, conforme artigo 11 da Lei n° 14.133/2021. Tais medidas
garantem a transparéncia no planejamento, assim como a adequacao aos 'Resultados
Pretendidos', promovendo assim a eficiéncia e a economicidade esperadas pela
Administragao Pubilica.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao sao a promogao da economicidade e o
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, conforme
estabelecido nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A contratacdo visa
atender a necessidade publica identificada na sua descricdo e a solugao escolhida,
formando uma base sélida para o termo de referéncia (art. 6° inciso XXIll) e a futura
avaliagcao da contratacao. Espera-se uma reducgao significativa nos custos operacionais
da Prefeitura Municipal de Jaguaribe, aumento da eficiéncia administrativa e
diminuicao de retrabalhos nas gestdes vinculadas aos sistemas SISMOB, FNS e SIGA.
Isso sera alcangado por meio de uma solugao que integra consultoria e assessoria
especializadas, otimizando os recursos humanos com a racionalizacdo de tarefas
administrativas e oferecimento de capacitagao direcionada, o que potencializa a
eficiéncia dos servidores.

Os recursos materiais serdo maximizados, com menor desperdicio, enquanto os custos
financeiros serdo reduzidos através de menores custos unitarios e ganhos de escala,
endossados pela pesquisa de mercado e pelo principio da competitividade (art. 11).
Beneficios mensuraveis serdo evidenciados através de indicadores quantificaveis,
como a economia percentual nos gastos ou a reducao de horas de trabalho, com
dados sustentados pelo Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR), assegurando
um acompanhamento rigoroso e comprovando os ganhos previstos, embasando o
relatério final da contratacdo. Esses resultados justificam o investimento publico,
promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos' e aos objetivos institucionais, conforme detalha o art. 1. Na hipotese de a
demanda explorar terrenos ainda desconhecidos, impedindo estimativas exatas, serd
incluida uma justificativa técnica fundamentada que reforce a sensatez da proposta.
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I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
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serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagcado, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de ferramentas e
boas praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia serad fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, um objeto simples
gue dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da presente contratagcao de servicos de consultoria e assessoria na area
administrativa, para operacdes junto aos sistemas SISMOB, FNS e SIGA, identificou
como primarias as necessidades de atendimento a demandas especificas relacionadas
a convénios e obras municipais. A padronizacdo e repetitividade dos servigos,
caracteristicos de um processo continuo e similar em suas fases de execugao, tornam a
contratagdo via Sistema de Registro de Precos (SRP) metodologicamente adequada. O
SRP oferece otimizacdao no gerenciamento e maior flexibilidade, dado seu carater de
padronizacdo e a possibilidade de aquisicdes fracionadas, o que é coerente com a
natureza dos servicos em questao.

Em termos de economicidade, o SRP proporciona significativa economia de escala,
com precos pré-negociados que facilitam aquisicdes futuras, reduzindo a carga
administrativa associada a gestao de contratos multiplos e compras compartilhadas.
Este modelo esta alinhado aos principios da economicidade e eficiéncia, previstos no
art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, oferecendo uma estrutura que viabiliza maior controle e
planejamento orgcamentario, mesmo sem a existéncia de um Plano de Contratacao
Anual delineado neste processo.
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Por outro lado, a solucdo de contratacdao tradicional, em processos licitatérios
especificos, ndo se mostra pratica, dado o caradter continuo e de regular necessidade
das atividades objeto da contratacdo. Nesse contexto, a contratacdo direta para
demandas pontuais, como obras singularizadas, pode nao oferecer a flexibilidade
exigida para as operacdes com interfaces multiplas de gestao, como aquelas geridas
no SISMOB, FNS e SICA. Além disso, a seguranga juridica inerente ao uso do SRP,
considerando os arts. 82 e 86, propicia uma base sdlida para contratos de longo prazo,
alinhando-se perfeitamente aos objetivos institucionais, conforme os art. 11 e 18, §1°,
inciso V da Lei mencionada.

Portanto, recomenda-se enfaticamente que o Sistema de Registro de Precos seja
adotado como o modelo contratual mais adequado para otimizar recursos, assegurar
continuidade e agilidade nas operagcdes administrativas, potencializando a
competitividade e eficiéncia nas compras publicas. Este modelo atende eficazmente
a0 interesse publico, conforme os 'Resultados Pretendidos' descritos, garantindo a
observacdo da Lei n°14.133/2021 em sua totalidade.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagcao de consdrcios na contratagdo é admitida como regra, conforme
estabelece o art. 15 da Lei n° 14.133/2021, entretanto, a possibilidade de vedac&o estd
prevista no estudo técnico preliminar, de acordo com o art. 18, §1° inciso |. A analise
dessa viabilidade deve considerar aspectos técnicos, operacionais, administrativos e
juridicos, em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico previstos no art. 5° Para o objeto em questao, referente a
contratagao de servigos de consultoria e assessoria na area administrativa junto aos
sistemas SISMOB, FNS e SICA, a presenca de consdrcios deve ser avaliada sob a
perspectiva de se a natureza do servico € de alta complexidade técnica ou se
demanda um somatdério de capacidades especificas. Caso a necessidade da
contratagao indique caracteristicas como multiplicidade de especialidades ou uma
complexidade que justifique a cooperagcao consorciada, a admissao de consoércios
pode ser considerada vantajosa.

No entanto, se o objeto apresentar simplicidade ou for essencialmente indivisivel,
como em servicos continuos de execucao linear, a participacao de consoércios pode ser
tecnicamente incompativel, influenciando negativamente aspectos como gestao e
controle fiscal. O levantamento de mercado e a demonstragcao de vantajosidade
deverao apontar se essa opcao consorciada ira melhorar ou complicar a administracao
efetiva do contrato, comprometendo a eficiéncia e potencialmente a economicidade
da contratacao, conforme o art. 5° Adicionalmente, a participagdo de consodrcios
implica em compromissos legais de sua constituicao, com indicacdo de uma empresa
lider e responsabilizacao solidaria de integrantes, o que pode, em alguns casos,
aumentar a complexidade de processo, especialmente na fiscalizagcdo e na garantia do
cumprimento das obrigagdes contratuais, de acordo com o art. 15. Uma analise
cuidadosa deve ainda ser feita para assegurar que a inclusdao de consércios nao
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comprometa a seguranca juridica e o tratamento isondmico entre licitantes, ou ainda
a execucao eficaz dos servicos, conforme mencionado nos arts. 5° e 11.

Conclui-se que a vedagao ou a admissao de consorcios sera a decisao maisadequada
guando fundamentada na busca pela maximizagao da eficiéncia, da economicidade e
da seguranca juridica, conforme estabelece o art. 5° A decisdo devera ser embasada
tecnicamente no estudo técnico preliminar, alinhando-se aos resultados pretendidos e
as condicbes estabelecidas no art. 15, assegurando que a escolha tanto da vedacao
guanto da admissao esteja totalmente alinhada ao interesse publico e as
circunstancias especificas do contrato em questao.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

O exame de contratacdes correlatas e/ou interdependentes destaca-se como um fator
essencial para um plangjamento eficiente da Administracdao PuUblica, conforme
estipulado no art. 18, inciso Xl, da Lei n°® 14.133/2021. Essa analise permite identificar e
avaliar contratagcdes similares ou complementares ao objeto atual, visando evitar
sobreposicdes ou lacunas que possam surgir no processo de execucao. Além disso,
previne a duplicidade de esforco e gastos, proporciona oportunidade de geracao de
economia de escala e aprimora a eficacia operacional, alinhando-se aos principios de
eficiéncia e economicidade descritos no art. 5° da mesma lei.

Ao investigar eventuais contratagdes passadas, atuais ou futuras relacionadas,
observa-se que este processo administrativo envolve a prestacao de servigcos
especializados de consultoria e assessoria administrativa associados aos sistemas
SISMOB, FNS e SIGA. Nao foram identificadas contratagdes correlatas em andamento
ou previstas que interfirem diretamente com a solucdo proposta, seja em termos
operacionais, técnicos ou logisticos. Também ndo se identificaram oportunidades
claras de consolidagao ou ajuste de contratos existentes para potencializar a
economicidade e padronizacao dos servicos requeridos. Ademais, nao ha registros de
dependéncias estruturais ou de servicos adicionais necessarios previamente a
execucao da solucdo planejada, o que indica uma abordagem auténoma quanto a
contratagao analisada.

Concluindo, a analise nao identifica a necessidade de ajustes nos quantitativos ou
especificagdes técnicas decorrentes de contratagdes correlatas ou interdependentes,
tampouco requer alteragdes nos metodologias de contratagcao. Em decorréncia disso,
sugere-se que as providéncias adotadas permanegam centradas em assegurar a
execucao eficiente do contrato proposto, prosseguindo-se de forma autbébnoma
conforme fundamentado. Caso necessidades correlatas sejam identificadas em futuras
analises, estas deverdao ser incorporadas ao planejamento para alinhamento
estratégico, conforme direcionamentos do §2° do art. 18 da Lei n° 14.133/2021.
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| MITIGADORAS

No contexto da contratacao de servicos de consultoria e assessoria administrativa para
a Prefeitura Municipal de Jaguaribe, os possiveis impactos ambientais ao longo do
ciclo de vida das atividades incluem o aumento do consumo de energia e a geracdo de
residuos, como documentos impressos e equipamentos de informatica. Considerando
os principios da sustentabilidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial a implantacao de medidas de mitigagcao que assegurem a minimizagao
desses impactos. Os métodos técnicos adotados durante a execugao dos servigcos
devem priorizar o uso de tecnologias que possuam certificagcao de eficiéncia
energética, como a utilizacdo de equipamentos com selo Procel A, além de incentivar
praticas administrativas que reduzam o desperdicio de papel, promovendo, assim, um
ambiente mais sustentavel.

A adocao de logistica reversa para o manejo sustentavel dos toners de impressoras
utilizados durante o processo de consultoria e assessoria € uma medida que deve ser
considerada essencial, refletindo o disposto no art. 18, §1° inciso Xll. Além disso,
recomenda-se o0 emprego de insumos biodegradaveis voltados para o uso
administrativo, minimizando, assim, a pegada ambiental dos residuos gerados. Tais
acoes contribuem para a pratica do planejamento sustentavel, conforme orienta o art.
12, integrando a analise do ciclo de vida das atividades desempenhadas sob o escopo
do projeto contratado.

As medidas descritas sao essenciais para assegurar que a contratacao atenda aos
melhores padrdes de economicidade e eficiéncia, conforme enfocado no art. 1. A
implementagao dessas praticas ndo deve representar barreiras indevidas, mas sim
promover condicdes que equilibrem os aspectos econdmicos, sociais e ambientais da
contratagdo. Portanto, torna-se fundamental que tais praticas sejam incorporadas ao
termo de referéncia da contratacao, conforme direciona o art. 6° inciso XXIII,
garantindo que os resultados pretendidos sejam plenamente alcancados através da
otimizacao de recursos e da promocao da sustentabilidade, conforme delineado nos
objetivos e diretrizes expostas no processo de contratagao.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A presente contratagdo proposta para a Prefeitura Municipal de Jaguaribe, com o
objetivo de prestacdo de servigos de consultoria e assessoria na area administrativa,
especificamente para acompanhamento, cadastros e insercdo de documentos
oriundos de convénios nos sistemas SISMOB, FNS e SIGA, foi avaliada sob diversas
dimensdes técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas ao longo do Estudo Técnico
Preliminar (ETP). Com base na analise criteriosa dos elementos compilados, esta
contratagdo se revela vidvel e vantajosa, preenchendo os requisitos de eficiéncia e
interesse publico conforme estabelecidos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021.
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qualificado para garantir a correta execucao e conformidade dos procedimentos
administrativos associados aos sistemas de gerenciamento federal mencionados. A
pesquisa de mercado confirma a capacidade existente no setor para prover tais
servicos com alta qualidade e eficiéncia, assegurando que o prestador selecionado

possua competéncia comprovada e experiéncia relevante.

Do ponto de vista econdmico, a contratagao atende aos critérios de economicidade e

vantagem propostos no art. 11 da mesma Lei, dado que os valores estimados para o
fornecimento dos servicos foram averiguados e sao compativeis com aqueles
praticados no mercado, considerando o custo-beneficio envolvido. Optou-se pela nao
adocgao de Sistema de Registro de Precos, devido a especificidade e natureza continua
dos servigos desejados, indicando que a execugao por lote Unico € a mais adequada
tecnicamente. Embora nao tenha sido identificado um Plano de Contratagcao Anual
para este processo, a iniciativa esta alinhada a necessidade emergente dos servicos
para grupos especificos dentro da administragcao municipal.

Por fim, no escopo do planejamento estratégico preconizado no art. 40 da Lei, a
contratagdo consolidard a eficiéncia e eficacia no gerenciamento dos convénios
municipais, reforcando o compromisso da administracdo com a transparéncia e
em conformidade com os principios de planejamento e
integracdo do art. 18, §1° inciso Xlll, e guiando o desenvolvimento do Termo de

conformidade legal,

Referéncia nos moldes do art. 6°, inciso XXIII.

Com base nessas fundamentagdes, a conclusao € que a contratagao deve prosseguir,
incorporando-se todas as recomendacdes e analises realizadas como base soélida para
a autoridade competente decidir de forma informada e estratégica. Tal decisdo deve
ser refletida com seguranca e respaldo legal no processo de contratagao, promovendo
O interesse publico e o desenvolvimento eficiente dos servicos administrativos da

Prefeitura.

| 17. MAPA DE RISCO

Mapa de Riscos: Consultoria de Convénios Federais (SISMOB, FNS, SIGA)

1. Riscos de Planejamento e Selegao (Fase Pré-Contratual)

Estes riscos referem-se a escolha da empresa e a definicao do objeto.

Incapacidade

falta de exigéncia de | sistemas federais

9Z0Z/Z0/60 YLD B
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Termo de Exigir atestados de
Referéncia vago ou Erros nos capacidade técnica que
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Risco Causa Provavel Impacto Acao Mitigatoria
_— Falta de clareza Conflito de - :

Sobreposicao . o Definir uma matriz de
de ggt;eer?/i?jg? s gz\ijeer g%?szztggcga € responsabilidades clara no
Atribuigoes € da consultoria. responsabilidades. Plano de Trabalho.

. Riscos Operacionais e de Execucao (Fase Contratual)

Risco Causa Provavel Impacto Acao Mitigatoria
Perda de Falta_l de ili)sapsesr:essailccj)i]ueio Es_tabele(_:er re!|atérios
Prazos de monitoramento do de contaé e quinzenais de "Status de
Alimentacao cronograma dos cancelamento do Prazos, © dlertas

convénios. o automaticos.

conveénio.

:jnosc?Jr%]aeon?oes Diligéncias 'I’nstituir ]‘quo de .
Inconsisténcia errados ou dados recorrentes pelos Checklist Duplo
de Dados técnicos orgaos federais e ) (Qonsultorla insere,

divergentes do atraso na aprovagao Flspal da Prefeitura

. de etapas. valida).
projeto.

Vazamento de

Uso inadequado de
credenciais de

Acessos nao
autorizados e

Utilizar perfis especificos
de consulta/insergao,

execucao fisica.

juros e corregao.

ncial \
Senhas/Acesso || acesso aos Eggeoﬁ:abili dade evitando o uso de senhas
sistemas (Gov.br). >SP mestras de gestores.
civil/penal.

. Riscos de Conformidade e Prestacao de Contas

Risco Causa Provavel Impacto Acao Mitigatoria

E:S:a(ljz:t?;% E;?;\L/,?ls%gsagode Realizar auditorias internas
Glosa de documento Tesouro por amostragem nos
Despesas ) . ; arquivos inseridos no
P inserido e a Nacional com 9

SIGA/FNS.

Descontinuidade
do Servico

Dependéncia
excessiva da
consultoria sem
transferéncia de
conhecimento.

Paralisacédo dos
processos ao fim
do contrato.

Prever em contrato a
obrigatoriedade de
treinamento da equipe
técnica municipal e entrega
de manuais.
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