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PARECER TECNICO DE ANALISE DE IMPUGNACAO

Pregao Eletronico n° PE 013.2026 — DIV
Processo Administrativo n® PE 013.2026 — DIV

Objeto: SELECAO DE MELHOR PROPOSTA VISANDO O REGISTRO DE PREGOS PARA
FUTURAS E EVENTUAIS CONTRATACOES DE EMPRESA PARA EXECUCAO DOS SERVICOS
DE LOCAGAO DE VEICULOS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DE DIVERSAS
SECRETARIAS DO MUNICIPIO DE SAO GONGCALO DO AMARANTE/CE.

Impugnante: NOSSA FROTA LOCAGAO DE VEICULOS LTDA — CNPJ 29.118.884/0001-
65.

Data do protocolo: 21 de maio de 2026.

Data da sessdo publica: 26 de maio de 2026, as 09h00.

I — DO RELATORIO

Trata-se de pedido de impugnacao ao edital do Pregao Eletronico n® PE 013.2026
— DIV, cujo objeto é o registro de pregos para futuras e eventuais contratacdes de
empresa para execucao dos servicos de locacao de veiculos destinados a atender as

necessidades de diversas Secretarias do Municipio de Sao Goncalo do Amarante/CE.

A impugnante, sociedade empresaria sediada em Belém/PA, apresentou peca
contendo seis pontos de impugnagao propriamente ditos (subitens 2.1 a 2.6) e trés
pedidos de esclarecimento (subitem 2.7), pugnando, em sintese, pela retificacdo do
instrumento convocatorio nos seguintes aspectos: (i) inclusao de prazo expresso para
atesto da prestacao dos servigos; (ii) retificacdo do subitem 7.18 do Termo de Referéncia
para inclusdo de multa de 5%, juros de 1% ao més e correcao monetaria pelo INPC em
caso de atraso de pagamento; (iii) inclusao de clausula de responsabilizacdo da
Contratante por danos decorrentes de mau uso; (iv) dilagao do prazo de 5 (cinco) dias
previsto no subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia para inicio da execucao; (v) inclusao
de clausula sobre 6nus de multas de transito e indicagdo de motorista infrator; e (vi)

inclusao de procedimentos a serem adotados em caso de sinistros.
Vieram os autos para analise e manifestacao.

E o relatorio. Passa-se a andlise.
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I1 — DA ADMISSIBILIDADE

A impugnacao foi protocolada em 21 de maio de 2026 (quinta-feira), sendo a
abertura do certame designada para 26 de maio de 2026 (terca-feira). Computados os
dias Uteis (22 de maio — sexta-feira; 25 de maio — segunda-feira; 26 de maio — terca-
feira), verifica-se o atendimento ao prazo de até 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da
abertura, conforme exige o art. 164 da Lei n® 14.133/2021 e o subitem 14.1 do

instrumento convocatorio.

Reconhece-se, portanto, a tempestividade da peca impugnatéria, razdo pela qual

se conhece da impugnacao para, no mérito, analisa-la.

III — DA ANALISE DE MERITO

II1.1 — Da alegada auséncia de previsao de prazo de atesto (item 2.1
da impugnacao)

Alega a impugnante que o Termo de Referéncia seria omisso quanto a fixacao
de prazo para atesto da prestacao dos servicos, sugerindo a inclusdo do prazo de 3 (trés)
dias Uteis, sob pena de violacdo aos principios da razoabilidade, proporcionalidade e

isonomia contratual.

A alegacao nao merece prosperar, por uma razao singela: o Termo de
Referéncia nao @ omisso quanto a essa matéria. Pelo contrario, dedica toda a Secao 7
("Dos Critérios de Medicao e de Pagamento”) a disciplina pormenorizada do tema, em
estrita observancia ao art. 140 da Lei n® 14.133/2021.

Confiram-se, por todos, os seguintes dispositivos do Termo de Referéncia:

7.1. Os servigos serdo recebidos nos termos do artigo 140, I, “a” e “b’,
da Lei n° 14.133/21, [...] da seguinte forma: a) provisoriamente, em até
05 (cinco) dias a contar da conclusdo da execugéo dos servigos e/ou de
suas etapas, para efeito de posterior verificagdo da conformidade com o
solicitado na contratagdo; b) definitivamente, com a emissdo do
respectivo termo de recebimento, apés a verificagdo do cumprimento
das exigéncias contratuais e consequente aceitagdo, ho prazo maximo
de 15 (quinze) dias contados apds o recebimento provisorio.

7.1.b.1) na hipdétese de a verificagéo a que se refere o subitem anterior
nao ser procedida dentro do prazo fixado, reputar-se-a como realizada,
consumando-se o recebimento definitivo no dia do esgotamento do
prazo.
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7.8. Recebida a nota fiscal ou instrumento de cobranga equivalente,
correra o prazo de dez dias uteis para fins de liquida¢ao, na forma desta
sec¢do, prorrogaveis por igual periodo.

7.17. Em atendimento ao inciso VI do art. 92 da Lei Federal n°® 14.133
de 1° de abril de 2021, o pagamento sera efetuado no prazo de até 30
(trinta) dias uteis contados da finalizagéao da liquidagdo da despesa.

Como se V€&, o Termo de Referéncia fixa expressamente: (i) prazo de até 5 (cinco)
dias para o recebimento provisorio; (ii) prazo de até 15 (quinze) dias para o recebimento
definitivo; (iii) prazo automatico de aceitacdo tacita em caso de inércia da Administracao
(item 7.1.b.1); (iv) prazo de 10 (dez) dias Uteis para liquidacdo; e (v) prazo de até 30

(trinta) dias Uteis para pagamento apos a liquidacao.

Trata-se de disciplina mais protetiva a contratada do que a sugerida pela
impugnante, na medida em que prevé expressamente a aceitacao tacita em caso de nao
verificagdo dentro do prazo (item 7.1.b.1), eliminando justamente o risco de

“discricionariedade ilegal” mencionado na pega impugnatoria.

Inexistindo a alegada omissao, e estando o instrumento em plena conformidade
com o art. 140 da Lei n© 14.133/2021, REJEITA-SE o ponto.

II1.2 — Da pretendida retificacao do subitem 7.18 do TR — multa de 5%,
juros de 1% ao més e INPC (item 2.2 da impugnacao)

Sustenta a impugnante a necessidade de retificagdo do subitem 7.18 do Termo
de Referéncia para inclusao de multa moratéria de 5%, juros de 1% ao més com
fundamento no art. 406 do Cddigo Civil, e correcdo monetaria pelo INPC, em caso de
atraso de pagamento por parte da Contratante.

O pleito comporta analise em duas vertentes distintas, que devem ser tratadas

separadamente.

(a) Quanto a correcdao monetaria e juros legais. O Termo de Referéncia ja

contempla expressamente a atualizacao monetaria dos valores devidos em caso de

atraso, conforme dispde o subitem 7.18:
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A previsao atende ao inciso V do art. 92 da Lei n°® 14.133/2021. A escolha do
indice de correcdo é matéria de discricionariedade administrativa, sendo o IPCA indice
oficial do IBGE, amplamente reconhecido e utilizado em contratacdes publicas em todo
o territorio nacional, ndo havendo qualquer obrigatoriedade legal de adogdo do INPC em
substituigao.

Os juros legais decorrentes de eventual mora, por sua vez, sao devidos por
imperativo da legislacao civil (art. 406 do Cddigo Civil), independentemente de previsao
expressa no edital. A prdpria jurisprudéncia colacionada pela impugnante reconhece esse

aspecto, tornando desnecessaria e juridicamente indcua a inclusdo pretendida.

(b) Quanto a multa moratodria de 5%. Este pleito nao encontra respaldo
na ordem juridica quando dirigido a Administracdo Publica contratante.

A multa moratoria exigida em desfavor da Administracdo depende de previsao
legal especifica, conforme orientacao consolidada no ambito do Tribunal de Contas da
Unido. A Simula n° 226 do TCU disple expressamente:

Sumula TCU n° 226: A inclusdo, nos editais e contratos administrativos,
de clausula prevendo a cobranga de multa pelos contratados, em

decorréncia de atraso de pagamento de faturas pela Administracdo, é
admissivel desde que haja previsdo legal.

A Decisao TCU n° 686/1999-Plenario, invocada pela impugnante, em momento
algum afasta esse entendimento. A leitura atenta do referido julgado demonstra que ele
trata especificamente de cobranca de multa moratéria por concessionarias de servigos
publicos (energia elétrica, agua, telecomunicagles) contra orgaos da Administragao
usuarios desses servicos, situacao radicalmente diversa da que se apresenta no presente
caso, em que a Administragao figura como contratante de servico comum de locagao de

veiculos.

Inexistindo previsdo legal autorizadora da incidéncia de multa moratdria contra

a Administracdo Publica em contratos de prestacao de servicos regidos pela Lei n©

o
=

&=

14.133/2021, e atendendo o subitem 7.18 do Termo de Referéncia integralmente ao
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II1.3 — Da alegada auséncia de responsabilizacao da Contratante por
danos caracterizados como mau uso (item 2.3 da impugnacao)

Pretende a impugnante a inclusdo de clausula expressa nas obrigacdes da
Contratante que estabeleca a responsabilidade desta por ressarcimento de danos
causados aos veiculos por seus prepostos, em hipoteses caracterizadas como “mau uso”
e ndo cobertas por seguro, com base no art. 37, §6°, da Constituicao Federal e nos arts.
43, 186 e 927 do Cddigo Civil.

A pretensdao nao merece acolhida, seja porque o Estudo Técnico Preliminar e
o Termo de Referéncia ja disciplinam adequadamente a matéria, seja porque a invocacao

dos dispositivos constitucionais e civis ndao tem a extensao pretendida pela impugnante.

Inicialmente, cumpre destacar que o Estudo Técnico Preliminar, em sua Segao 4
("Descricao dos Requisitos da Contratacao”), € categorico ao definir a alocagao de riscos
no presente certame:

A contratada devera assumir todas as despesas com os veiculos de sua
responsabilidade, inclusive as relativas a manutengéo, impostos, taxas,
licenciamentos, seguro geral e outras que incidam direta ou
indiretamente sobre os servigos contratados, isentando a contratante de

qualquer responsabilidade juridica ou financeira em quaisquer
ocorréncias.

A solucdo adotada ndo é arbitraria. Ela decorre da prépria justificativa da
contratagao, expressa no ETP, segundo a qual a opgao pela locagao, em detrimento da
aquisicao de frota prépria, fundamenta-se justamente na transferéncia integral das
responsabilidades de manutencao, seguros e gestao da frota a empresa contratada.
Trata-se de elemento central da modelagem econdmica da contratacdo, que se reflete

na composicao dos precos ofertados pelas licitantes.

Permitir, neste momento, a alteracdao do edital para imputar a Contratante
responsabilidade financeira por “mau uso” equivaleria a desnaturar o objeto contratado

e comprometer a equacdo econdmico-financeira que orientou o levantamento de

mercado e a fixacdo dos pregos de referéncia. Isso, sim, violaria o principio da isonomia,

=1
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Acrescente-se que a Minuta de Contrato (Clausula Décima, item 10.7) é expressa
guanto a responsabilidade da Contratada:
10.7. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdo
do objeto, de acordo com o Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°®
8.078, de 1990), bem como por todo e qualquer dano causado a
Administragdo ou terceiros, ndo reduzindo essa responsabilidade a

fiscalizagdo ou o acompanhamento da execugdo contratual pelo
Contratante |[...]

Quanto a invocagao do art. 37, §6°, da Constituicdo Federal, observa-se que o
referido dispositivo dirige-se a responsabilizacao das pessoas juridicas de direito publico
por danos causados a terceiros, € ndo regula relacao juridico-contratual interna entre
Administracdo e contratada, a qual se rege pelas clausulas pactuadas e pelas normas

proprias da Lei n° 14.133/2021 e legislacao civil aplicavel.

Eventuais hipoteses excepcionais de dano comprovadamente decorrente de ato
individualizado de agente publico, em situacdo extraordinaria, deverdao ser apuradas
administrativamente em momento oportuno, na vigéncia contratual, mediante
procedimento préprio que assegure o contraditério e a ampla defesa, ndo constituindo

matéria a ser disciplinada de forma genérica e antecipada no edital.

Registre-se, por oportuno, que o modelo invocado pela impugnante como
paradigma (Pregao Presencial EMSURB n° 017/2014) trata de licitacdo realizada ha mais
de uma década, sob a égide da revogada Lei n® 8.666/1993, e que sequer constitui

parametro vinculante para esta Administracao.

Diante do exposto, REJEITA-SE o ponto.

II1.4 — Do prazo de 5 (cinco) dias previsto no subitem 5.1.1 do Termo
de Referéncia (item 2.4 da impugnacao)

Sustenta a impugnante que o prazo de 5 (cinco) dias para inicio da execucdo do
objeto, previsto no subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia, seria atentatério aos

principios da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia, configurando suposta
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O presente certame é regido pelo Sistema de Registro de Precos (SRP), nos
termos dos arts. 82 a 86 da Lei n® 14.133/2021 e do Decreto n° 11.462/2023, conforme
expressamente consignado no item 1.7 do Termo de Referéncia. Trata-se de modalidade
especial de contratacdo cuja caracteristica essencial é justamente o carater futuro,
eventual e fracionado das contratacdes derivadas da Ata de Registro de Pregos,
conforme reconhecido pela prépria justificativa contida no ETP (Secao 13):

[...] o SRP se alinha perfeitamente com a natureza da demanda, que

requer padronizagéo e repetitividade, além da possibilidade de entregas
fracionadas devido a variabilidade no uso dos veiculos [...]

Decorréncia direta dessa natureza juridica é a constatacao de que a empresa
beneficidria do registro ndo serd chamada a entregar a totalidade dos quantitativos
registrados de uma so vez. Pelo contrario, as solicitacdes ocorrerdo de forma fracionada,
conforme as necessidades efetivas e pontuais das diversas Secretarias do Municipio,
emitidas mediante ordens de fornecimento sucessivas ao longo de toda a vigéncia da
Ata.

E justamente nesse contexto que o prazo de 5 (cinco) dias deve ser
compreendido: trata-se do prazo para inicio da execucao em face de cada solicitacao
especifica emitida pela Administragdo, e nao para mobilizacdo integral e simultanea da
totalidade dos itens registrados. A leitura realizada pela impugnante, que parte da
premissa de mobilizacdo total e simultédnea, simplesmente nao corresponde a realidade

operacional do Sistema de Registro de Pregos.

Acrescente-se que o subitem 5.1.1.1 do Termo de Referéncia prevé
expressamente a possibilidade de prorrogacao do prazo mediante comunicagao

fundamentada da Contratada:

5.1.1.1. Caso néo seja possivel iniciar a execugdo dos servigos na data
assinalada, a CONTRATADA devera comunicar o CONTRATANTE das
razées respectivas, com pelo menos 3 (trés) dias de antecedéncia, para
que qualquer pleito de prorrogacdo de prazo seja analisado pela
Contratante, ressalvadas situagées de caso fortuito e forga maior.

o
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a populacao, visitas técnicas, transporte escolar e apoio a eventos oficiais, dentre outras.
Prazos excessivamente alargados comprometeriam o préprio interesse publico que

motivou a contratacgao.

Quanto a invocacao da Sumula n° 272 do TCU, observa-se que o referido verbete
trata da vedacao a inclusdo de exigéncias de habilitacdo cujo atendimento dependa de
custos prévios a celebracao do contrato, o que ndo é o caso dos autos, pois o edital nao
exige a propriedade prévia dos veiculos como requisito de habilitagdo, mas apenas a
apresentacao de declaracao formal de disponibilidade (item 8.32 do Termo de

Referéncia), exigéncia rotineira e amplamente admitida pela jurisprudéncia.

Tampouco se vislumbra ofensa ao art. 99, I, "a”, da Lei n°® 14.133/2021, na
medida em que o prazo fixado é compativel com a natureza fracionada das contratagoes
derivadas da Ata, com a urgéncia das necessidades administrativas, e com a pratica de
mercado para o objeto em questao.

Por tais fundamentos, REJEITA-SE o pedido de dilacao do prazo previsto no

subitem 5.1.1 do Termo de Referéncia.

II1.5 — Da pretendida inclusao de clausula sobre multas de transito e
indicacao de condutor (item 2.5 da impugnacao)

Postula a impugnante a inclusao expressa, no edital, de obrigacao da Contratante
quanto ao 6nus das multas de transito cometidas por seus prepostos e ao procedimento

de indicacao do motorista infrator.

O pleito, embora versado em linguagem técnica, refere-se a matéria estritamente
operacional, propria da fase de execucao contratual. A responsabilidade pelas infragdes
de transito segue o regime juridico estabelecido no Cédigo de Transito Brasileiro (Lei n®
9.503/1997), o qual é de aplicacdo cogente e independe de transcricdo no edital ou na

minuta contratual para produzir seus efeitos.

O art. 257, §39, do CTB é norma de ordem publica e dispensa repeticdo em

instrumento convocatorio:

Art. 257. [...] §3° Ao condutor cabera a responsabilidade pelas infragées
decorrentes de atos praticados na dire¢do do veiculo.
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Da mesma forma, a Resolugdo CONTRAN n° 619/2021 disciplina o procedimento
de indicacao do condutor infrator, sendo norma de observancia obrigatoria por todos os

proprietarios de veiculos automotores, independentemente de mengao contratual.

Cumpre observar, ademais, que parte significativa dos itens licitados, conforme
se extrai do Termo de Referéncia, prevé a conducdo dos veiculos pela propria
Contratada, e nao por prepostos da Contratante (vide, por exemplo, as descricoes dos
itens em que se |é expressamente: “manutencao preventiva e corretiva e condutor por
conta da contratada”). Nessas hipoteses, sequer haveria espaco para a tese ora

veiculada.

Em relagdo aos itens cuja condugao fica a cargo de prepostos da Contratante,
eventuais multas de transito que sobrevenham serao tratadas em sede de execucao
contratual, mediante procedimentos administrativos proprios da fiscalizacao do contrato,
a luz da legislacao de transito de regéncia, sendo desnecessaria e tecnicamente
inadequada a sua disciplina antecipada e exaustiva no edital.

A pretensdo da impugnante, em suma, busca disciplinar matéria que ja se
encontra adequadamente regulada por lei federal de aplicacao obrigatdria, sem que isso

configure qualquer omissao ou vicio no instrumento convocatorio.

Por essas razdes, REJEITA-SE o ponto.

II1.6 — Da pretendida inclusao de procedimentos a serem adotados em
caso de sinistros (item 2.6 da impugnacao)

Pleiteia a impugnante, com base em modelo da Companhia de Saneamento do
Parana (Pregao Presencial SANEPAR n© 1504/2014), a inclusao no edital de clausula
especifica disciplinando os procedimentos a serem adotados pelos prepostos da

Contratante em caso de envolvimento em sinistros.

A pretensdo, mais uma vez, refere-se a matéria de execucao contratual, a

ser disciplinada e operacionalizada no decorrer do ajuste, e ndao impugnagao ao

o
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10.11. Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro)
horas, qualquer ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local
dos servigos.

Os procedimentos operacionais detalhados, tais como aqueles relativos a registro
de ocorréncia policial, acionamento de seguradora, pericia técnica e demais
providéncias, sao tipicamente regulados por meio de planos de fiscalizagdo e instrucoes
de execucao contratual, conforme previsto no item 6.5 do préprio Termo de Referéncia,
que dispde sobre a reunido inicial entre Administracao e Contratada apds a assinatura
do contrato:

6.5. Apds a assinatura do termo de contrato ou instrumento equivalente,

0 orgdo ou entidade convocara o representante do contratado para
reunido inicial para apresentagdo do plano de fiscalizagéo |[...]

Acrescente-se, por relevante, que o modelo invocado pela impugnante refere-se
a licitagao realizada em 2014 sob a égide da Lei n° 8.666/1993, nao constituindo
parametro vinculante e tampouco demonstrando-se sua superioridade técnica em

relagao a disciplina ora adotada.

Em razdo do exposto, REJEITA-SE o pedido.

IV — DOS PEDIDOS DE ESCLARECIMENTO

IV.1 — Sobre a admissibilidade de autosseguro (item 2.7.1)
Questiona a impugnante se a Administracdo aceitara a utilizacao de autosseguro,
sustentando que as seguradoras tradicionais nao demonstram interesse em formalizar

seguro de frota destinada a locacao.

Esclarece-se: a presente contratacao nao exige da licitante a apresentagao de
apolice de seguro especifica como condigao de habilitacdo ou de execugdo, tampouco
impde modalidade particular de cobertura securitaria. O Estudo Técnico Preliminar é

claro ao estabelecer que cabe a Contratada assumir o seguro geral dos veiculos como

parte integrante de sua obrigacao de gestao da frota, sendo facultada a escolha da
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O que se exige é o resultado: a continuidade da prestacdo dos servigos, com
reposicao automatica de veiculos em caso de defeito ou avaria, sem que dai decorra

qualquer responsabilidade financeira para a Contratante, conforme expresso no ETP.

IV.2 — Sobre a data-base do reajuste e o prazo de resposta a pedido de
reequilibrio (item 2.7.2)

Questiona a impugnante: (a) qual a data-base do valor estimado para fins de
contabilizacdo da anualidade do reajuste; e (b) qual o prazo para resposta a pedido de

reequilibrio econdmico-financeiro.
Esclarece-se:

(a) A data-base para fins de reajuste € a data do orcamento estimado, conforme
expressamente previsto na Clausula Sétima, item 7.1, da Minuta de Contrato: “Os pregos
inicialmente contratados sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data
do orgamento estimado”. O orgamento estimado constou do processo administrativo e
esta disponivel para consulta dos interessados.

(b) O prazo para resposta a pedido de reestabelecimento do equilibrio
econémico-financeiro é de 1 (um) més, conforme expressamente previsto na Clausula
Nona, item 9.11, da Minuta de Contrato: "“Responder eventuais pedidos de
reestabelecimento do equilibrio econémico-financeiro feitos pelo contratado no prazo
maximo de 1 (um) més”. Idéntico prazo é previsto no item 9.10.1 da Minuta para a

generalidade das solicitagdes e reclamagoes.

IV.3 — Sobre a forma de lances (item 2.7.3)

Questiona a impugnante qual a forma de lances a ser adotada no certame, dentre

as alternativas elencadas em sua peca.

Esclarece-se que a forma de lances adotada no presente certame é a de menor
preco global por lote, conforme expressamente previsto no item 1.3 e no item 6.6 do

o
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V — DA CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, Decide-se:

a) Pelo CONHECIMENTO da impugnacao apresentada por NOSSA FROTA
LOCACAO DE VEICULOS LTDA, em razdo de sua tempestividade;

b) No mérito, pela IMPROCEDENCIA integral dos pedidos de impugnacio
formulados nos itens 2.1, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5 e 2.6, pelas razoes de fato e de direito
acima expostas, mantendo-se integro o instrumento convocatério em todos os

seus termos;

c) Pela PRESTACAO dos esclarecimentos solicitados nos itens 2.7.1, 2.7.2 e

2.7.3, nos exatos termos consignados no Capitulo IV deste Parecer;

d) Pela MANUTENCAO da data e horario designados para a sess3o pUblica
de abertura do certame, qual seja, 26 de maio de 2026, as 09h00, considerando
que a presente decisdo ndo acolhe alteracdo que afete a formulacdo das
propostas, nos termos do item 14.4 do Edital (“As impugnagles e pedidos de

esclarecimentos ndo suspendem os prazos previstos no certame”);

e) Pela PUBLICAGAO do presente Parecer no sitio eletrnico oficial e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), bem como sua comunicacao a
impugnante, em atendimento ao item 14.2 do Edital e ao art. 164, paragrafo
Unico, da Lei n°® 14.133/2021.

Sao Gongalo do Amarante/CE, 25 de maio de 2026.

assinado eletronicamente

Helayne Franquele Soares Rocha
PREGOEIRO(A)
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