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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000520241219000506

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratagao

A contratacdo para o registro de precos para futuras e eventuais aquisicdes de
combustiveis destina-se a garantir o abastecimento continuo e eficiente das diversas
secretarias da Prefeitura Municipal de Catunda/CE. A necessidade se dd em razdo do
papel essencial que os combustiveis desempenham na execugao de atividades
cotidianas, incluindo transporte, manutencao e operagcao de maquinas e veiculos
utilizados nos servigos publicos. Estes servicos sao fundamentais para o atendimento
das demandas da populagao e para a manutengao do funcionamento adequado das
atividades governamentais locais.

O problema identificado é a possibilidade de interrupcao ou deficiéncia na prestacao
de servigos publicos, caso nao haja um fornecimento adequado e continuo de
combustiveis. Tal cenario poderia comprometer atividades essenciais, como salde,
educagao, seguranca, e obras, afetando diretamente o interesse publico e a qualidade
dos servigos oferecidos a populacgao.

Portanto, a contratacao visa assegurar que todas as secretarias disponham de recursos
energéticos suficientes para cumprir suas func¢des, alinhando-se aos principios de
planejamento e eficiéncia preconizados pela Lei 14.133/2021, garantindo a continuidade
dos servigos essenciais sem interrupg¢des e promovendo a economicidade na utilizagao
de recursos publicos através do sistema de registro de precos.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Saude José Wilson da Silva Gomes

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A definicao dos requisitos da contratagao baseia-se na necessidade de assegurar que a
solucao escolhida atenda plenamente ao interesse publico, garantindo o fornecimento
continuo e eficaz de combustiveis para as diversas secretarias da Prefeitura Municipal
de Catunda/CE. Considera-se essencial observar as regulamentacdes em vigor, além
de incorporar critérios de sustentabilidade e padroes minimos de qualidade e
desempenho.

e Requisitos Gerais:
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o Fornecimento de combustiveis de acordo com as especificagdes da Agéncia
Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP).

o Garantia de entrega nas quantidades demandadas e dentro dos prazos
estabelecidos, de modo a nao interromper as atividades das secretarias.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas da ANP para a comercializagcdo de
combustiveis.

o Observancia das normas de seguranca da Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) para transporte de combustiveis.

o Cumprimento de todas as leis trabalhistas e ambientais aplicaveis.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Implementacao de medidas que minimizem os impactos ambientais, como
controle rigoroso de possiveis derramamentos.

o Adocado de praticas que promovam a eficiéncia energética, mesmo em se
tratando de combustiveis fosseis.

e Requisitos da Contratagao:

o Possuir logistica eficiente para entrega e armazenamento seguros dos
combustiveis, garantindo a continuidade das operacdes das secretarias
municipais.

o Capacitacao dos operadores e motoristas para o0 manejo seguro dos
combustiveis e atendimento as exigéncias ambientais e de seguranca.

o Possuir certificagdes pertinentes e experiéncia comprovada na area de
fornecimento de combustiveis em quantidade e padrdao de qualidade
exigidos.

Os requisitos mencionados sao essenciais para garantir que a contratagao atenda as
necessidades da Prefeitura Municipal de Catunda/CE, assegurando eficiéncia,
seguranca e sustentabilidade na aquisicdo de combustiveis. E fundamental que sejam
evitados requisitos desnecessarios ou especificacdes excessivas que possam
comprometer a competitividade da licitagao.

4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado é uma etapa essencial para identificar e avaliar as varias
opcdes disponiveis para a contratacao de combustiveis, garantindo que a solucdo
escolhida atenda as necessidades especificas da Prefeitura Municipal de Catunda/CE.
A seguir, sdo apresentadas as principais solucdes de contratacdo observadas no
mercado:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugcdo envolve a compra direta de
combustiveis de fornecedores que ja possuem contratos com a administragdo
publica ou que sdo selecionados por meio de licitagcdo. Essa forma de contratagcao
pode garantir pregcos competitivos, mas exige processos licitatérios bem
planejados.

e Contratagcao por meio de terceirizagao: Neste modelo, a administragao pode optar
por terceirizar a aquisicao e logistica de combustiveis a empresas especializadas,

1 B diminuindo a carga administrativa interna, mas potencialmente aumentando os

Ei:'!ll [=] custos operacionais.

e Utilizacao de cooperativas ou consorcios: Em algumas regides, cooperativas de
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fornecedores ou consoércios sdao formados para fornecer volume suficiente que
justifigue precos mais atraentes e estabilidade de abastecimento.

e Formas alternativas de contratacao: Incluem o uso de sistemas de cotacdes
eletrénicas ou leildes reversos, que podem fomentar a concorréncia e resultar em
precos mais baixos.

Analisando as opcdes listadas, a contratacdo por meio do sistema de registro de precos
se destaca como a solugcdo mais adequada para atender as necessidades da Prefeitura
Municipal de Catunda/CE. Esta abordagem permite flexibilidade na aquisicdo, controle
eficiente dos gastos e estabilidade no fornecimento ao longo do tempo, além de
possibilitar compras posteriores com base nos precos ja registrados, evitando variagao
inesperada nos custos e promovendo economia de escala.

5. Descricao da solu¢ao como um todo

A solucdo proposta para o registro de precos para a futura e eventual aquisicdao de
combustiveis se alinha com as disposicdes estabelecidas na Lei 14.133/2027,
considerando os aspectos técnicos, econdmicos e de gestdo publica. Tendo em vista a
diversidade de secretarias e suas respectivas demandas de operacao, a solucao
contempla as seguintes especificacdes:

e Objetivo: Garantir o suprimento continuo e eficiente de combustiveis,
especificamente gasolina comum e déleo diesel automotivo tipo S10, atendendo
aos padroes estabelecidos pela Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e
Biocombustiveis (ANP) para otimizar o desempenho dos servicos publicos
essenciais.

e Demanda: Com base no levantamento detalhado das necessidades de consumo
e na analise do histdrico de utilizacdao das secretarias, o fornecimento requerido
serd de 269.000 litros de gasolina comum e 392.000 litros de o¢leo diesel
automotivo tipo S10.

e |Logistica: A distribuicao e armazenamento dos combustiveis obedecerao a regras
rigorosas de segurancga e regulamentacdo ambiental vigentes, conforme normas
da ANP e ANTT, para garantir a seguranca dos servicos e a preservacao ambiental.

e Adequacao ao Mercado: A elaboragao deste ETP baseia-se em uma analise de
mercado criteriosa, confirmando que a escolha do sistema de registro de precos
se destaca como a solugao mais adequada disponivel no mercado atual. Essa
abordagem nao sé permite a flexibilizagdo dos quantitativos e prazos de
aquisicao, mas também reforca a competitividade, assegurando economicidade e
eficiéncia dos recursos publicos.

e Flexibilidade e Eficiéncia: O uso do sistema de registro de pregos possibilita tratar
de forma eficaz as variagdes previstas e nao previstas na demanda de combustivel
ao longo do periodo, sem incorrer em custos adicionais desnecessarios ou
desperdicios, alinhando-se com o planejamento estratégico e as metas de
eficiéncia econdmica do municipio.
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Desta forma, a solugcao apresentada nao sd atende aos requisitos técnicos e
operacionais necessarios para o abastecimento das secretarias da Prefeitura Municipal
de Catunda/CE, mas também representa a melhor alternativa economicamente viavel,
assegurando a continuidade, seguranca e eficacia dos servicos prestados ao interesse
publico.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Gasolina comum - de acordo com a determinagdo da ANP 269.000,000 Litro
Especificagdo: Gasolina comum - de acordo com a determinagao da ANP

Oleo diesel automotivo tipo S10 - de acordo com a determinacdo da

2 ANP

392.000,000 Litro

Especificagao: Oleo diesel automotivo tipo S10 - de acordo com a determinacgéo da ANP

7. Estimativa do valor da contratagao

V. UNIT

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. (R%)

V. TOTAL (R$)

1 Gasolina comum - de acordo com a 269.000,000 Litro 6.71 1.804.990,00
determinagéo da ANP

Especificacdo: Gasolina comum - de acordo com a determinacao da ANP

Oleo diesel automotivo tipo S10 - de

2 acordo com a determinagdo da ANP

392.000,000 Litro 6,50 2.548.000,00

Especificacio: Oleo diesel automotivo tipo S10 - de acordo com a determinac&o da ANP

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 4.352.990,00 (quatro milhdes, trezentos e cinquenta e dois mil, novecentos e
noventa reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

Com base nas diretrizes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, a decisdo de parcelar o
objeto da licitagcao para o registro de precos de combustiveis esta fundamentada nas
seguintes razdes:

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto: O objeto desta licitagcao, que compreende a
aquisicdo de combustiveis, € tecnicamente divisivel sem comprometer sua
funcionalidade ou os resultados esperados. A divisdo se apresenta como uma
estratégia viavel e eficaz.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A anadlise técnica e econdmica indicou que o
parcelamento do objeto ndo compromete a qualidade dos servicos e oferece
oportunidades para maior eficiéncia e eficacia nas aquisicdes. Estudos de
mercado demonstram que a divisdto em lotes € tanto técnica quanto
economicamente viavel.

e Economia de Escala: O parcelamento proposto nao resultard na perda de
economia de escala, pois foi estruturado de forma a otimizar os custos sem
diluicao das vantagens proporcionadas pela compra em volume. As negociagdes
serdo estrategicamente alinhadas para manter uma vantagem financeira
consistente.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Ao optar pelo parcelamento,
possibilitamos uma competicao mais ampla no mercado, incentivando a
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participagdo de fornecedores de diferentes portes, o que pode levar a condi¢cdes
mais vantajosas em termos de preco e qualidade.

e Decisao pela Nao Fragmentacao: Ndo foi necessario justificar uma decisao de ndo
parcelamento, pois a divisdo de fornecimentos foi considerada benéfica. Os
potenciais fornecedores foram avaliados quanto a sua capacidade de atender aos
lotes propostos, garantindo rentabilidade sem sacrificar a eficiéncia do processo.

e Andlise do Mercado: As praticas do mercado de combustiveis foram analisadas e
corroboram a decisao de parcelamento, alinhando-se as melhores praticas e
expectativas setoriais.

e Consideracao de Lotes: A compra sera dividida em lotes para que fornecedores de
menor porte também possam participar, desde que a divisdao ndo traga prejuizos
a economia de escala. O fracionamento maximiza a inclusdao de diversas
empresas no processo licitatorio.

Esta abordagem de parcelamento foi documentada com dados e andlises detalhadas,
assegurando que O processo seja transparente, conforme as normativas vigentes e
destinado a plena fiscalizagao.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagcao para o registro de precos para futuras e eventuais
aquisicdes de combustiveis destina-se a garantir o atendimento continuo e eficiente
das necessidades das diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Catunda/CE.
Conforme estabelecido, as quantidades estimadas e os itens selecionados foram
rigorosamente definidos com base na analise do consumo histérico e das projecdes de
demanda para o ano subsequente.

Adicionalmente, este processo estd em pleno alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual da entidade para o exercicio financeiro corrente. Tal alinhamento
reforca o compromisso da Prefeitura com a racionalizagao e eficiéncia na gestao de
recursos publicos, garantindo que todas as despesas previstas para aquisicdes de
combustiveis respeitem as diretrizes orcamentarias e estratégicas definidas.

10. Resultados pretendidos

A contratagao pretendida visa garantir, de forma eficiente e continua, o abastecimento
de combustiveis as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de Catunda/CE,
assegurando a continuidade dos servigos publicos oferecidos a populagdo. Os
principais resultados esperados sao:

e Garantir a disponibilidade de combustiveis em quantidade suficiente para
atender as demandas operacionais das secretarias, evitando interrupg¢des nos
servigos essenciais.

e Obter condicdes mais vantajosas de preco, qualidade e forma de pagamento,

aproveitando os beneficios do sistema de registro de precos, conforme previsto

na Lei 14.133/2021.

Promover a economicidade ao municipio através da selecao de fornecedores que

apresentem propostas com o melhor custo-beneficio, observando o critério de
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julgamento de menor preco, sem comprometer a qualidade do produto.

e Assegurar que o processo de contratagcao seja conduzido com transparéncia,
impessoalidade e moralidade, respeitando integralmente os principios previstos
na Lei 14.133/2021.

e Minimizar riscos de desabastecimento mediante a manutencao de um contrato
com garantias de fornecimento regulares e satisfatérias durante o periodo de
vigéncia da ata de registro de precgos.

1. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a eficiéncia e a seguranga no processo de contratacdo e execugdo do
fornecimento dos combustiveis as diversas secretarias da Prefeitura Municipal de
Catunda/CE, serdo adotadas as seguintes providéncias:

e Capacitacao de Pessoal: Promover treinamentos especificos para os funcionarios
responsaveis pelo controle e gestdo do abastecimento, assegurando que estejam
gqualificados para operar de acordo com as normativas de seguranga € ambientais
vigentes.

e Adequacdo das Instalacoes: Revisar €, se necessario, implementar melhorias nas
instalagdes de armazenamento, garantindo que estas atendam aos requisitos de
seguranca estabelecidos pela legislacao aplicavel.

e Selecao de Fornecedores: Realizar um processo licitatério criterioso, que
considere a capacidade técnica dos fornecedores para assegurar a entrega
continua e de qualidade dos combustiveis, conforme especificacdes da ANP.

e Controle de Qualidade: Estabelecer rotinas de verificagdo da qualidade dos
combustiveis entregues, além de implementar um sistema de afericdo precisa
das quantidades recebidas e distribuidas.

e Gestao de Riscos: Criar um plano de contingéncia para mitigar potenciais riscos
associados ao manuseio e transporte de combustiveis, com treinamentos em
segurancga e emergéncias especificas.

e Monitoramento e Transparéncia: Desenvolver procedimentos de
acompanhamento e auditoria das operacdes, assegurando a transparéncia e o
cumprimento dos termos contratuais, com relatérios regulares de desempenho.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocdo do sistema de registro de precos para a contratacao de combustiveis pela
Prefeitura Municipal de Catunda/CE fundamenta-se nos beneficios inerentes a esse
modelo de aquisicdo, conforme previsto na Lei n° 14.133/2021. A seguir, sdo detalhados
0s principais motivos que justificam essa escolha:
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e Flexibilidade e Adequacao as Necessidades: O registro de pregcos permite que a
administragdo publica realize aquisicdes de forma parcelada, conforme a
demanda concreta das diversas secretarias. Essa flexibilidade é essencial para
atender variagdes no consumo sem comprometer o orgamento ou gerar
estoques excessivos.

e Eficiéncia Administrativa: O sistema minimiza a necessidade de mudltiplos
processos licitatérios, simplificando a administragdao contratual e reduzindo
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custos operacionais e prazos para a obtencdao dos combustiveis, promovendo
uma gestao mais eficaz dos recursos publicos.

e Competitividade e Economicidade: Ao prever a realizacao de ampla pesquisa de
mercado e permitir a participagao de multiplos fornecedores, o registro de pregos
assegura a obtencdo das melhores condicdes de fornecimento, alinhando-se ao
principio da economicidade mencionado na Lei n°®14.133/2021.

e Seguranc¢a Juridica: O sistema oferece seguranga juridica ao gerir de forma
transparente e organizada as condicdes de fornecimento dos combustiveis,
facilitando a fiscalizagdao e o acompanhamento por parte dos érgaos de controle,
em conformidade com os principios da publicidade e eficiéncia.

e Visibilidade no Planejamento Orcamentario: A pratica do registro de precos
permite um planejamento financeiro mais preciso e confiavel, pois as condi¢cdes
definidas na ata sdo respeitadas durante todo o periodo de vigéncia, evitando
surpresas orgcamentarias decorrentes de flutuagdes de pregcos no mercado.

Portanto, considerando as vantagens introduzidas, a utilizagdo do sistema de registro
de precos se apresenta como a alternativa mais adequada para atender as
necessidades de abastecimento das secretarias municipais, respeitando os ditames
legais e promovendo o uso racional dos recursos publicos.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

A contratagao do registro de precos para a aquisicao de combustiveis pela Prefeitura
Municipal de Catunda/CE por meio de pregédo eletrénico ndo permitird a participacéo
de empresas na forma de consdrcio. Essa decisdo fundamenta-se na busca por maior
celeridade e simplicidade no processo licitatdrio. A modalidade de pregdo eletrdnico,
gue é amplamente utilizada para compras comuns, como combustiveis, privilegia a
competitividade e a rapidez dos processos, uma vez que possibilita que empresas
apresentem propostas de maneira individual e direta, evitando complicacdes
administrativas que a participagao em consércios pode ocasionar. Além disso, a
vedacdo de consoércios atende aos principios de eficiéncia e economicidade previstos
na Lei n°14.133/2021, garantindo que a aquisicdo dos bens ocorra de forma mais agil e
transparente, sem as complexidades adicionais que consércios podem introduzir no
gerenciamento e na execucao dos contratos.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

A contratagao para aquisicdo de combustiveis, embora essencial para a continuidade
dos servigos publicos, pode ocasionar impactos ambientais. A seguir sao apresentados
0s possiveis impactos e as medidas mitigadoras correspondentes:

e Impacto: Emissdo de Poluentes Atmosféricos
o Medida Mitigadora: Incentivar a manutencao regular dos veiculos e
equipamentos que utilizam combustiveis, de forma a garantir a eficiéncia do
consumo e minimizar a emissao de gases poluentes.
o Medida Mitigadora: Considerar, em futuras contratacdes, a possibilidade de
transicao para veiculos com menores emissdes, como os de tecnologia
hibrida ou elétrica.
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e Impacto: Risco de Vazamentos Durante o Transporte e Armazenamento

o Medida Mitigadora: Garantir que o transporte seja feito por empresas
certificadas, conforme as normas da ANTT, assegurando que as condi¢cdes de
transito e armazenamento sejam seguras e adequadas para evitar
vazamentos.

o Medida Mitigadora: Realizar inspecdes periddicas das instalagcbes de
armazenamento, de acordo com as normas vigentes, e desenvolver planos
de contingéncia para casos de vazamentos.

e Impacto: Contaminacio do Solo e Agua

o Medida Mitigadora: Delimitar e sinalizar areas especificas de armazenamento
com sistemas de contengao e drenagem planejados para minimizar os riscos
de contaminagao em casos de derramamentos acidentais.

o Medida Mitigadora: Implementagcao de praticas de monitoramento continuo
da qualidade do solo e da dgua nas areas adjacentes aos depdsitos de
combustivel.

Estas medidas alinhadas com o planejamento estratégico, tal como previsto na Lei n°
14.133/2021, art. 5°, que promove a eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratacdes
publicas, visam garantir a minimizagao dos impactos ambientais associados as
atividades do processo licitatério.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apods andlise detalhada dos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar,
conclui-se que a contratacao por meio de registro de precos para futuras e eventuais
aquisicdes de combustiveis destinados as diversas secretarias da Prefeitura Municipal
de Catunda/CE é plenamente viadvel e razoavel, fundamentada na Lei 14.133/2021.

e Adequacao ao Interesse Publico: A contratagdo atende ao interesse publico ao
garantir o abastecimento continuo e eficiente dos veiculos utilizados nas
operagdes didrias das secretarias municipais, 0 que é essencial para a prestacao
de servicos publicos a populagao.

e Economicidade e Eficiéncia: A modalidade de registro de precos permite que a
Administracdao adquira combustiveis conforme a demanda, evitando estoques
excessivos, 0 que promove a economicidade e a eficiéncia dos recursos
financeiros.

e Compatibilidade com o Mercado: O levantamento de mercado realizado
demonstra que os precgos estimados estao compativeis com as praticas vigentes,
conforme prevé o art. 23 da Lei 14.133. Isso assegura que a contratacdo sera
realizada a valores adequados ao mercado atual.

e Conformidade Legal: A contratagcdao obedece aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei 14.133, incluindo a transparéncia, a competitividade, e o
planejamento adequado, conforme definido nos arts. 5° e 18 da referida Lei.
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Portanto, o procedimento para registro de precos representa a melhor solucao para
atender as necessidades de abastecimento de combustiveis das secretarias
municipais, alinhando-se ao interesse publico, e respeitando os requisitos legais e de
economicidade.
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