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DESPACHO DECISORIO

A
SRA. HELAYNE FRANQUELE SOARES ROCHA

AGENTE DE CONTRATAGAO DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO
AMARANTE/CE

ASSUNTO: DESPACHO DECISORIO QUANTO AO PREGAO ELETRONICO Ne
029.2025, CUJO OBJETO £ A AQUISICAO DE UM VEICULO NOVO, ZERO
QUILOMETRO, ANO/MODELO MINIMO 2024/2024, TIPO VAN DE PASSAGEIROS,
PARA ATENDER AS DEMANDAS E ATIVIDADES DA DIRETORIA DE TRANSPORTE,
VINCULADA A SECRETARIA DE GOVERNO DO MUNICIPIO DE SAO GONCALO DO
AMARANTE - CE.

Tratam-se de impugnagdes interpostas pelas empresas MABELE
VEICULOS ESPECIAIS LTDA e LIZARD SERVIGOS LTDA contra os textos
constantes do edital da licitagdo realizada pela SECRETARIA DE GOVERNO

da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE, em tela.

Em resposta & consulta formulada pela Agente de Contratagédo

deste Municipio, cabe salientar:

I. PRAZO PARA ENTREGA DO PRODUTO

Inicialmente, cabe demonstrar que o Termo de Referéncia traz,

em seu item 5.1, o prazo para a entrega dos produtos licitados. Vide:

5. DO MODELO DE EXECUGAO CONTRATUAL
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51. O prazo de entrega do(s) item(ns) & de 05 (cinco) dias,
contado da emisséo de Requisic@o formalizada pelo Contratante,

em quantitativo especificado pelo Contratante.

No que concerne o pedido de aumento do prazo de entrega do
produto, a Administragéo Pblica deste Municipio entende que os 05
(cinco) dias preconizados no edital satisfazem a necessidade deste ente
municipal, estender o prazo seria colocar em risco as atividades

desempenhadas pelos érgdos da Administragéo Publica Municipal.

Outrossim, vale destacar que o supramencionado prazo esta
dentro do padréio adotado por este Municipio. A titulo de comparagéio,
O processo licitatério N° 072.2024, redlizado recentemente pela
Secretaria de Salde de Séo Gongalo do Amarante/CE, possui objeto
similar ao deste certame, e também estipulou 5 (cinco) dias para o
prazo de entrega. Por essa razéo, extrapolar o prazo adotado no edital
comprometeria a execugdo das atividades realizadas por esse

Municipio.

Regulamentando o art. 37 da Constitui¢do Federal, foi publicada

a Lei n°14.133/2021, a qual, em seu art. 5° estipula o objetivo das licitacées
publicas, in verbis;

"Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,

da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
daigualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
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segregacdo de fungées, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,
assim como as disposigdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (lei de Introducdo &s Normas do Direito
Brasileiro)."

Nota-se que oo prestigiar os principios da moralidade,
legalidade, igualdade e eficiéncia, o legislador constitucional origindrio
teve como destinatdria a protegdo do interesse publico, jé que todas as
contratagdes realizadas pelo Estado devem ser realizadas mediante as

melhores condigées de prego, qualidade e eficiéncia.

A luz dos principios constitucionais que regem a Administragdo
Publica, além do direito positivado por meio da Lei n°14.133/2021, ndo resta
qualquer davida de que a Pessoa Juridica de Direito Pablico deverd
prestigiar legalidade, moralidade, eficiéncia e isonomia a todos os
certames licitatorios em busca da contratagdo mais vantajosa ao

interesse publico.

Com isso, cabe ressaltar que o presente Edital ao estabelecer o
prazo de entrega de 5 dias n&o ofende veementemente o disposto na
Constituicdo Federal, uma vez que, a Administragdo PUblica busca
selecionar a proposta mais vantajosa, atendendo assim o interesse

publico.

Todavia, ndo & objetivo desta Administracdo Municipal

embaragar licitantes, pelo contrdrio, todos os procedimentos visam
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garantir os principios basilares da licitagdo publica, tais como a isonomig,
competitividade, legalidade e eficiéncia. E por essa razdo, urge informar
que o prazo inicial de 5 (cinco) dias Gteis PODERA SER DILATADO,
PODENDO TAL FATO OCORRER APOS A EFETIVA CONTRATAGAO, a ser
analisado por pedido da empresa contratada devidamente
fundamentado nas circunstancias de fato e autorizado pela autoridade

competente.

Il. ESPECIFICACOES DO TERMO DE REFERENCIA QUANTO AO

PRODUTO

A empresa MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA afirma que a
exigéncia de tracéo traseira e peso bruto total minima de 4.100kg é
desrrazodvel, argumentando que o requisito & desprovido de justificativa

e reducdo do universo de modelos passiveis de serem ofertados.

Quanto a tragdo traseira e peso minimo, em uma répida
Pesquisa é possivel verificar que trés fabricantes possuem veiculos com

esta condig¢do. Vejamos através dos links a seguir;

htips:// www2.mercedes-benz.com.br/vans/models/ sprinter/passenger-van/overview.htmi

https:l!www.renuultcom.br/veiculos—utiIitcrios.html?CAMPAlGN=br— pt-r-t-off-b2c_buy-all _models-na~

go-cldssic-generic-

cdtegorias&ORIGIN=seq offensive&gad._source =1&aad cammiqnid=20051343275&qbroid=DAAAAADka

PWHgp9lrbWhoaufvadowwullsqclid =Cj0KCQjwmK CBhCEARISAMKwWeD7nGGqwhfiNUXJthm NYThD4BbxxX

DHzKv?OEchPcBBtherffKrAcAiszALw weB&gcelsre=aw.ds
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https://www.ford.com.br/veiculos-comerciais/transit-

minibus/??utm _source=qooale _na&utm medium=search&utm_content=search_genearico-

minibus_ 11276 _intention&utm compoiqn:sustoin&bonnerid=1?1276%700ooqle%7Cna%7Cseorch%7Cgen

minibus%7Csustain%’Cintention&gad_source=1&gad campaignid=21338453039&gbraid=0AAAAADXK-

92CCu_2cWMpoFCsx8ipajQgOagelid=Cj0KCOiwmk CBhCEARISAMKwWCD787XR3tzwn8vQIKwxXXpWOle8g2

2V 8Ghd2BotwgSKNBPZhXGC-WATAPN-EALW _weB&galsre=avw.ds#

Em andlise das pontuagdes feitas e a necessidade do érgéio
requisitante, denota-se que a Secretaria de Governo busca adquirir um
veiculo que possua poténcia, desempenho e seguranga, visto que o veiculo
serd utilizado para transportar servidores e a populagdo dentro e fora deste
Municipio, as quais ocorrem nas mais variadas distdncias e diferentes

estradas e condigées de trafegabilidade.

Essas localidades sdo compostas de estradas sem pavimentagdo
(estradas de chéo), com relevo extremnamente acidentado, composta por
muitas curvas, subidas fngremes e grandes aclives que em periodos
chuvosos, tornam-se perigosos, podendo inclusive, ocasionar risco do
motorista e alunos. Desta forma, a descrigéo técnica do veiculo hora licitado
e coerente e contempla a opgdo que melhor atende o interesse pablico de

garantir a seguranga das pessoas durante o deslocamento.

No tocante ao impugnado sobre a PARTICIPAGAO DE QUALQUER

EMPRESA - LEI FERRARI CTB/CONTRAN, pode-se facilmente constatar que
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nGo devem prosperar tais alegagoes, visto que sobre o tema, os Tribunais

de Contas ndo poderiam ser mais claros, vejamos:

2.Voto

Neste passo, considerando a possivel e temerdria
pretenséio de se restringir a participagdo no certame
apenas s concessiondrias de veiculos, é de rigor que se
determine a retificagéo do edital, a fim de que seja
ampliado o espectro de fornecedores em potencial,
elevando-se as perspectivas para a obtengéio da
proposta mais vantajosa ao interesse pablico, através de
uma disputa de pregos mais ampla.

Né&o ha na Lei 6.729/79 qualquer dispositivo que autorize,
nas licitagdes, a delimitagéio do universo de eventuais
fornecedores as concessiondrias de veiculos. E, ainda que
houvesse, certamente néo teria sido recepcionado pela
Constituigéo Federal de 1988.

A preferéncia em se comprar veiculos exclusivamente de
concessiondrias, com desprezo Gs demais entidades
empresariais que comercializam os mesmos produtos de
forma idénea, é medida que néo se harmoniza com o
principio da isonomia e as diretrizes do inciso XXI do artigo
37 da Constituigéo Federal, além de também contrariar o
comando do artigo 3°, §1°, inciso I da Lei 8.666/93.
Portanto, a clausula “3.1” devera ser retificada para que
seja excluida a inscrigéio “que atenda a Lei 6.729/79 (Lei
Ferrari)” ou aprimorada sua redagéio a fim de que seja
admitida a participagéo de quaisquer empresas que

regularmente comercializem o veiculo automotor que a
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Administragéo pretende adquirir’ (TCE SP TC
011589/989/17-7 TRIBUNAL PLENO - SESSAO 01/11/2017)

Poder-se-ia colecionar outras decisées, porém repetem o mesmo
teor quanto a irregularidade em restringir a competi¢gdo com base nos
argumentos acostados quanto a Lei Ferrari, ao mesmo tempo que
cumpre mencionar, que esta municipalidade fez as mesmas exigéncias
em editais pretéritos, onde ndo se teve qualquer tipo de obste quanto ao
primeiro emplacamento, nem téo pouco, tal exigéncia foi limitante ou

trazida a baila como forma de impedimento para concorréncia.

Para o deslinde do caso, deve-se, primeiramente, recorrer d Lej
Maior, que, em seu art. 170, elege a livre iniciativa e a livre concorréncia
como principios gerais da atividade econdmica. Sob esses vetores,
entende-se que restringir o certame & participacéo exclusiva de
fabricantes e concessionarias autorizadas afronta @ liberdade do
exercicio das atividades econdmicas, que informa o modelo de ordem

econdmica consagrado pela Constituicdo de 88.

Neste sentido se posicionou o Supremo Tribunal Federal:

"AUTONOMIA MUNICIPAL. DISCIPLINA LEGAL DE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL. LEI MUNICIPAL DE JOINVILLE, QUE PROIBE A
INSTALACAO DE NOVAFARMACIA A MENOS DE 500 METROS DE
ESTABELECIMENTO DA MESMA NATUREZA. Extremo a que ndo pode
levar a competéncia municipal para o zoneamento da cidade,
por redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e,
consequentemente, em afronta aos principios da livre
concorréncia, da defesa do consumidor e da liberdade do
exercicio das atividades econdémicas, queinformam o modelo de
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ordem econémica consagrado pela Carta da Republica (art.170
e parégrafo, daCF). Recurso néo conhecido. (RE 203909.STF. Rel.
Min. limar Galvéo.1997)."

A prevalecer o entendimento da impugnante, seria criada uma
reserva de mercado ao arrepio da legislagdo, onde apenas Fabricantes e
Concessiondrios poderiam comercializar veiculos com 6rgdos e entes
publicos, em total desacordo com o principio da isonomia, agasalhado
no caput do art. 5° da Carta da Republica, segundo o qual "Todos séo
iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do
direito & vidaq, d liberdade, & igualdade, & seguranga e & propriedade, nos

termos seguintes:’

Nessa perspectiva, Marcal Justen Filho assevera:

“Isonomia significa o direito de cada particular de
participar na disputa pela contratagéoadministrativa,
configurando-se a inviabilidade de restri¢ées abusivas,
desnecessdrias ou injustificadas. Trata-se, entéo, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado peal Administragdo. A ampliagéio da disputa
significa a multiplicagdo de ofertas e a efetiva
competigéo entre os agentes econdmicos. (Comentdrios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.14° Ed.
Dialética.Sé&o Paulo.2010)."

Discorrendo sobre esse principio, Ronny Charles assevera:

"A competig@o éum dos principais elementos do procedimento
licitatorio. Deve-se compreender que a disputa entre eventuais
interessados possibilita & administragéo alcangar um melhor
resultado no certame, auferindo uma  proposta vantajosa.
Aléem da competitividade, que é reconhecida pela ampla
doutrina e (enquanto principio) pode ser compreendida de
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acordo com os outros principios pertinente, este dispositivo deve
ser encarado pelo gestor como regra, sendo expressamente
vedadas clausulas ou condigdes restritivas do caréter
competitivo, motivadas por situagées impertinente ou
irrelevantes para a obtengd@o do objeto contratual. (Charles,
Ronny.Leis de Licitagdes Publicas comentadas2® Ed. Jus
Podivm.2009.Salvador)"

Nessa realidade, verifica-se que a preferéncia em se comprar
veiculos novos exclusivamente de fabricantes e concessiondrias, com
desprezo as demais entidades empresaricis que comercializam os
mesmos produtos de forma idénea, & medida que ndo se harmoniza com
o principio em bailg, reduzindo indevidomente o espectro de
fornecedores em potencial, diminuindo-se, em consequéncia, as
perspectivas para a obtengéo da proposta mais vantajosa o interesse
publico, através de uma disputa de pregos mais ampla, o que atenta
também contra a eficiéncia e a economicidade norteadoras da atividade

administrativa.

Registre-se que, sobre este ponto, a Consultoria Zénite:

"se inclina nosentido de que, se héd uma prética corrente
de mercado relativamente a disponibilizagéo de veiculos
novos néo apenas pelos fabricantes e concessiondrias, e
avenda de veiculos nesses moldes néoocasiona qualquer
prejuizo @ Administragéo (a exemplo da garantia), e nem
implica burla & legislagéio existente, especialmente

tributdria, entéo néo se verifica 6bice em assim autorizar.

(ORIENTAGOES ZENITE - LICITAGAO
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De fato, ndo se vislumbra razoabilidade na vedag@o de
participagdo de revendas multimarcas noPreg&io em testilha, vez que é
prética corrente no mercado a disponibilizag&o de veiculos novos por tais
empresas, que sdo regularmente constituidas e atuantes no ramo de
comercializagdo de veiculos. Nos dizeres de Llcia Valle Figueiredo, “A
razoabilidade expressa, em primeiro lugar, a racionalidade que deve
existir entre os meios utilizados para o alcance de fins perante motivos
circunstancias impostos & atuagéo administrativa”. (Figueiredo, Lucia
Valle. Comentdrios a Lei Federal de Processo Administrativo.Ed.Férum.2

Ed. 2008).

Comentando tal principio, José Roberto Pimenta Oliveira preconiza:

“As exigénciasde razoabilidade e proporcionalidade da
atuagéo administrativa constituem pautas Axiolégicas
rcbmerks de um legitimo proceder estatal em um Estado
Democrdtico. Integram o Direito Positivo enquanto
principios juridicos estruturadores do regime juridico-
administrativo, do qual recebem uma determinada
compostura, a partir da qual delineia todo o
desenvolvimento da fung¢do administrativa”. (Oliveira,
José Roberto Pimenta. Os Principios da Razoabilidade e da
Proporcionalidade na Administragéo Publica Brasileira.

Malheiros. 2006).

Restq, pois, evidenciado que ndo hd fundamento vdlido para que

o interesse publico, consubstanciado na ampliagéo da competitividade
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do PREGAO ELETRONICO N° 029.2025, seja aviltado em beneficio do

interesse particular das montadoras e concessiondrias.

Quanto ao prazo de garantia, em uma rapida pesquisa na rede
mundial de computadores, & possivel verificar que duas fabricantes
atendem ds expectativas do Termo de Referéncia, considerando que a
exigéncia de 24 (vinte e quatro) meses esté dentro dos pardmetros do
mercado. Nesse sentido, destaco os prazos estipulados pelas empresas,

através dos links a seguir:

Vale ressaltar, que a Administragdo PUdblica tem o poder
discricion@rio de fixar os limites e critérios que possam proteger o
seguranga juridica do contrato, resguardando a Administragdo sob
varios aspectos e desta forma definir as caracteristicas do objeto da

maneira que lhe convier, atendendo ao interesse pUblico.

Cabe dizer, ainda, que as alteragdes propostas pela LIZARD
SERVICOS LTDA, referentes a poténcia do veiculo, ndo guardam
justificativas. Salientamos que a pesquisa de prego e todo detalhamento

das exigéncias técnicas adotadas no referido Edital e Termo de
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Referéncia sdo compostas por cotagdes de veiculos de varias marcas,

vendidas no mercado nacional.

Ademais, vale mencionar que ndo s6 os administrados ou
licitantes, mas a Administragdo PUblica também deve respeitar o
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério e como jé
fartamente pontuado, este foi reverenciado pela empresa vencedora e

por este Ente Municipal. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficécia, da
segregagdo de fungdes, da motivagdo, da vinculagéo ao edital,
do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividode, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentével,
assim como as disposigdes do Decreto-lei n° 4.657, de 4 de
setembro_de 1942 (Lei de Introdugdo as Normds do_Direito
Brasileiro).

O principio da vinculagéo ao instrumento convocatério possui
extrema relevéncia, na medida em que vincula ndo sé a Administragdo,
como também os administrados ds regras nele estipuladas. Dessa feita,
em se tratando de regras constantes de instrumento convocatério, deve

haver vinculagdo a elas.

Portanto, em respeito ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, isonomia, competitividade e, ainda, em consondncia com

a legislagdo pertinente, entendo que as irresignagdes das empresas
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MABELE VEICULOS ESPECIAIS LTDA e LIZARD SERVIGOS LTDA ndo guardam

raz@o e ndo merecem prosperar.

SAO GONGALO DO AMARANTE/CE, 13 DE JUNHO DE 2025.

DO MUNICIPIO DE SAO GONGALO DO AMARANTE/CE




