Estado do Ceara
Prefeitura Municipal de Senador Pompeu

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR WA

1.INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como finalidade demonstrar & contextualizar a
necessidade da Administragdo Publica Municipal em assegurar o adequado atendimento as
atividades desenvolvidas pelas diversas Unidades Gestoras do Municipio de Senador
Pompeu/CE. Tais unidades dependem de fonte energética apropriada para O preparo de
alimentos, aquecimento € outros USOS institucionais essenciais, cuja execugdo €
imprescindivel para a continuidade e a regularidade dos servigos publicos ofertados a
populagéo.

A demanda por insumos energéticos adequados decorre do funcionamento cotidiano de
equipamentos publicos como escolas, cozinhas comunitarias, unidades de saude,
equipamentos socioassistenciais € demais reparticoes municipais, que utilizam 0 gas como
componente fundamental para suas rotinas operacionais. A auséncia desse insumo
comprometeria diretamente a eficiéncia, a segurancga alimentar, 0 atendimento ao publico € 0
cumprimento das fungoes institucionais dessas unidades.

Em atencgdo ao disposto nos arts. 6°, 18 e 40 da Lei n° 14.133/2021, que estabelecem a
obrigatoriedade do planejamento prévio, este ETP reune informagoes necessarias para
caracterizar a necessidade administrativa, avaliar alternativas de atendimento, identificar
requisitos e orientar a definicdo da futura solugéo que se mostrar mais vantajosa para a
Administragdo. Assim, busca-sé fundamentar tecnicamente a contratagdo subsequente,

garantindo que ela seja planejada, eficiente e coerente com as reais necessidades do
Municipio.

1.1. AREA REQUISITANTE

AREA REQUISITANTE RESPONSAVEL ‘
; = S -
Secretaria de |ngnc;a~s, Administragao e Anténia Joelma de Aratijo Lima
estao

Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e
Meio Ambiente
Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e
Assisténcia Social

Antdnio Audir Carmo de Souza

Alana Selsa Pinheiro Juca

Secretaria de Saude Lucia Cavalcante Silva
Secretaria de Infraestrutura Edvan Lima de Oliveira
Secretaria de Educagéo, Cultura e Desporto Antonia Ironeide Vidal Pinheiro Bezerra |

2. NECESSIDADES ADMINISTRATIVAS

As diversas Unidades Gestoras do Municipio de Senador Pompeu/CE desenvolvem atividades
continuas e essenciais que demandam fonte energetica adequada para garantir o pleno
funcionamento de suas rotinas operacionais. Entre essas atividades, destacam-se 0 preparo de
alimentos, o aguecimento de ambientes e equipamentos, além de outros usos institucionais

indispensaveis para a execugao de servigos publicos voltados a educagao, assisténcia social,
saude e administragdo em geral.

O Gas Liguefeito de Petréleo (GLP) constitui insumo indispensavel para essas unidades,
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especialmente em cozinhas institucionais, refeitérios escolares, unidades hospitalares &
socioassistenciais, nas quais a interrupgéo do fornecimento comprometeria diretamente a
prestagao dos servigos publicos, afetando a seguranga alimentar, o atendimento a usuarios € a
eficiéncia das atividades administrativas. Assim, a manutengéo de estoque adequado e 0
abastecimento regular desse insumo tornam-se imprescindiveis para assegurar a continuidade
dos servigos publicos.

A justificativa da presente necessidade fundamenta-se no dever da Administracdo de garantir
condicbes materiais e operacionais adequadas para a execugao de suas politicas publicas,
conforme os principios da eficiéncia, continuidade do servigo publico e planejamento,
previstos nos arts. 11, 18 e 26 da Lei n° 14.133/2021. A auséncia do insumo impactaria
negativamente a oferta de servigos essenciais, ocasionando prejuizos a populagao e risco
operacional as unidades.

Dessa forma, demonstra-se plenamente caracterizada a necessidade administrativa de
garantir o suprimento energético adequado as unidades municipais, justificando-se o
prosseguimento do planejamento para contratagéo, a fim de evitar descontinuidade, assegurar
regularidade no atendimento e proporcionar condigbes adequadas ao desempenho das
fungdes institucionais.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Para atendimento da demanda energética das unidades gestoras do Municipio de Senador
Pompeu/CE, especialmente no preparo de alimentos e demais usos institucionais, identificam-
se as seguintes solugbes de mercado normalmente adotadas pela Administragao Publica.
Cada solucdo é analisada quanto as suas vantagens e limitagées, de modo a subsidiar a
escolha da opgdo mais adequada, conforme orienta o planejamento previsto na Lei n°
14.133/2021.

3.1. AQUISICAO DE GLP EM BOTIJOES DE 13 KG (RECIPIENTES ENVASADOS)
Descricdo da solugdo: Consiste na compra de botijoes de GLP ja envasados, no padrao
comercial de 13 kg, destinados ao uso imediato pelas unidades administrativas.
Vantagens
« Ampla disponibilidade no mercado local, facilitando o abastecimento continuo.
e Logistica simplificada, uma vez que 0S botijdes podem ser entregues diretamente nas
unidades demandantes.
e Seguranga operacional, pois 0s recipientes seguem padrbes normativos e passam por
inspecgoes regulares.
e Facilidade de substituicao, permitindo troca rapida em caso de esvaziamento.
Desvantagens
e Custo por quilograma de GLP geralmente mais elevado em relagéo a alternativas de
maior escala.

« Dependéncia de logistica de entrega frequente, especialmente para unidades com alto
consumao.
« Necessidade de controle rigoroso de botijoes para evitar perdas ou extravios.

3.2. AQUISICAO DE VASILHAMES DE 13 KG (RECIPIENTES VAZIOS OU DESTINADOS A

REPOSICAO/SUBSTITUICAO) %
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Descrigao da solugao: Prevé a compra de vasithames de 13 kg para reposigao do estoque fisico
das unidades, garantindo que 0s recipientes estejam em condicbes adequadas de uso e em

guantidade suficiente.
Vantagens
. Garante autonomia da Administragéo quanto a quantidade de recipientes disponiveis.
« Reduzriscos de descontinuidade por falta de vasilnames para troca.
e Permite padronizagéo dos recipientes utilizados pelas unidades, facilitando o controle

patrimonial.
e Substitui vasilhames danificados, garantindo maior seguranga @ conformidade
normativa.
Desvantagens

« Exige investimento inicial maior para formagcao ou reposicao do estoque.
« Necessidade de gestao patrimonial mais rigorosa.
« Naio supre diretamente o GLP, sendo apenas solugao complementar ao abastecimento.

3.3. CONTRATACAO DE FORNECIMENTO DE GLP POR DEMANDA PROGRAMADA (ENTREGAS
PERIODICAS)
Descrigdo da solugdo: Consiste na contratagdo de fornecedor para realizar entregas
programadas de GLP envasado, de acordo com cronograma e consumo das unidades.
Vantagens
« Maior previsibilidade operacional, com entregas ajustadas as necessidades reais de
consumo.
e Reduzrisco de desabastecimento.
e Facilita o planejamento orgamentario, pois estabelece fluxo regular de fornecimento.
Desvantagens
e Requer gestao contratual mais estruturada para monitoramento das entregas.
e« Menor flexibilidade em situagoes emergenciais, caso nao haja previsdo de entregas
extras.
e Eventual necessidade de reajustes contratuais por variagdo de prego em mercado
regulado.

3.4. AQUISICAO DE GLP A GRANEL (TANQUE ESTACIONARIO)
Descrigéo da solugao: Instalacdo de tanque estaciondrio para abastecimento a granel, com
fornecimento continuo por empresa distribuidora.
Vantagens

s Menor custo por kg de GLP, devido ao fornecimento em maior volume.

« Maior autonomia operacional para unidades que consomem grandes quantidades.
Desvantagens

e Requer instalagéo de infraestrutura compativel, com adequagoes normativas rigorosas

(ABNT/NBR).

« Elevado custo inicial e complexidade de manutengao.

o Nao se mostra viavel para unidades dispersas ou com consumo moderado.

. Maior risco operacional se mal instalado ou mal gerido.

4. DESCRIGAO DA SOLUGAO ESCOLHIDA
Com base na andlise conduzida durante a fase preparatoria desta licitagdo, e fundamentando-
se nas exigéncias e prerrogativas da Lei 14.133/2021, conclui-se que solugdo adotada para 0
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atendimento das necessidades das diversas unidades administrativas do Municipio de Senador
Pompeu-CE € a aquisigao de gas liquefeito de petréleo(GLP) envasado em botijoes de 13 kg e
vasilhames de 13kg para glp através de licitagdo publica, é a mais adequada existente no
mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) foi desenvolvido visando gara ntir 0 alinhamento
com as disposigdes legais vigentes, bem como as melhores praticas mercadoldgicas e de
gestdo que possam interferir na contratagao.

Conforme o artigo 23 da Lei 14.133/2021, que preconiza a compatibilidade do valor estimado
da contratagdo com os valores praticados pelo mercado, a solugdo escolhida leva em
consideracgdo a anélise de mercado detalhada, bem como a observancia a Selecéo da Proposta
mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacional Sustentavel, principio este enunciado
no artigo 5° da mesma lei. A conformidade da solugdo com 0 mercado foi aferida por uma
ampla pesquisa de pregos e condigbes, garantindo O critério de selegdo da Proposta apta a
gerar o resultado mais vantajoso paraa Administragao Publica.

para assegurar a viabilidade, adequagao e legalidade da solugdo proposta, todos 0s
procedimentos e requisitos legais estao sendo cumpridos, incluindo-se a definigao do objeto,
as condigbes de execugao e as providéncias a serem adotadas antes da celebragdo do
contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da Lei 14.133/2021.

A solugdo administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que ja
fora exposto nos topicos anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise
especifica na area de gestdo de pessoas, € a maior possibilidade de controle, acesso €
comunicagao dos dados de gestdo de pessoal e frequéncia, unido assim a demanda com as
solucbes disponiveis identificadas, tornando viavel a escolha descrita.

Sob o prisma econémico, também, pertine destacar sumariamente que sé trata de uma medida
que tem valor de mercado proporcional com 08 ganhos que sua contratagao tem potencial de
refletir, em especial porque, pode representar melhoria na alocagédo dos recursos publicos
disponiveis, utilizando de maneira racional as receitas que compdem o orgamento do grgao.

5. LEVANTAMENTO DE NECESSIDADES:
5.1. Estimativas de consumo individualizadas do 6rgéo gerenciador:

SEQ s DESCRIGAO QTD UND
I N ' GAS REFINO DE PETROLEO 60,00 UNIDADE
GAS REFINO DE PETROLEO, TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTUOES
DE 13 KG . _ ] .
2 VASILHAME PARA GLP 50,00 UNIDADE

VASILHAME PARA GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) COM CAPACIDADE PARA 13KG.
5.2. Estimativas de consumo individualizadas do(s) 6rgéo(s) participante(s):

_ MANIFESTANTE: Fundq__Mun_ipipald_e Saude "
SEQ DESCRICAO UND QTD
o " GAS REFINO DE PETROLEO ' UNIDADE " 100.0
GAS REFINO DE PETROLEO, TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTUOES
DE 13KG i _
2 VASILHAME PARA GLP UNIDADE 20.0
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MANIFESTANTE Sec Agric, ec._Hid_rlircos e Meio Ambiente r I
SEQ | ~ DESCRIGAO ~ UND QD
= | GAS REFINO DE PETROLEQ UNIDADE 5.0
GAS REFINO DE PETROLEO, TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTUOES
DE 13KG 1
N VASILHAME PARA GLP UNIDADE 2.0
VASILHAME PARA GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) COM CAPACIDADE PARA 13KG.

MANIFESTANTE Sec. de Trabalho, Desenv. e Assist Socia
SEQ DESCRIGAO UND QTD
1 GAS REFINO DE PETROLEO UNIDADE 50.0
GAS REFINO DE PETROLEO TIPO: GAS LlQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTIOES
DE 13 KG
_ 2.0y VASILHAME PARA GLP UNIDADE 10.0
VASILHAME PARA GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) COM CAPACIDADE PARA 13KG.

MANIFESTANTE Sec. de Financas, Admmlstracao e Gestao
SEQ DESCRICAO 7 UND QTD
1 | GAS REFINO DE PETROLEO UNlDADE 20.0
GAS REFINO DE PETRC)LED TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, Uso: DOMESTICO BOTIJOES
DE13KG

- ~ MANIFESTANTE: FUNDEB ! L
SEQ DESCRIGAO J UND QTD
1 GASREFlNO DE PETROLEO UNIDADE 1400.0

GAS REFINO DE PETROLEO, TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTUOES
DE 13 KG

Pl W 1 MANIFESTANTE: Fundo Municipal de Assistencia Social
SEQ DESCRIGAO i I ~_UND | QTD
1 | GAS REFINO DE PETROLEO UNIDADE 240.0
GAS REFINO DE PETROLEO, TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTIOES
DE 13 KG
2 VASILHAME PARA GLP UNIDADE 30.0
VASILHAME PARA GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) COM CAPACIDADE PARA 13KG.

_ ) g\ Y L e MANlFESTANTE Secretana de Infraestrutura
SEQ DESCRICAO UND _ QTD |
1 | GAS REFlNO DE PETROLEO UNIDADE 5.0
GAS REFINO DE PETROLEO TIPO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTIOES
DE 13 KG : :
2 VASILHAME PARA GLP UNIDADE . 2.0
VASILHAME PARA GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) COM CAPACIDADE PARA 13KG.

5.3, Estimativas de consumo consotldado do 6rgao gerenciador e érgao(s) e entidade(s) pammpame( ).

| GAS REFINO DE
1 PETROLEO 1880.0  UNIDADE 145,00 272.600,00

' GAS REFINO DE PETROLEO, T1PO: GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO - GLP, USO: DOMESTICO BOTIOES

DE 13 KG -
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2 | VASILHAME PARAGLP 1140 UNIDADE | 26569  30.288,66

VASILHAME PARA GLP (GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO) COM CAPACIDADE PARA 13KG.

5.2. O objeto desta contratagdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo.

5.3. Os bens objeto desta contratagao sao caracterizados como comuns, conforme justificativa
constante do Estudo Técnico Preliminar.

5.4.0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos serd de 1 (um) ano e podera ser
prorrogado, por igual periodo, desde que comprovado O preco vantajoso, CONFORME
ESTABELECE O ART. 84 DA Lei N°14.133 DE 1° DE ABRIL DE 2021.

5.4.1. O contrato decorrente da ata de registro de pregos tera sua vigéncia gstabelecida em
conformidade com as disposigoes nela contidas.

5.5. O quantitativo estimado para cada item foi baseado na demanda média anual,
considerando possiveis variagoes sazonais.

5.6. Capacidade Logistica Entrega: As entregas devem ser realizadas em até 02 (dois) dias
ap6s solicitagdo de compra por parte da secretaria solicitante. Onde 0 fornecedor contratado
deva possuir capacidade logistica para garantir entregas pontuais, assegurando que os itens
estejam disponiveis conforme a demanda da Secretaria, evitando interrupgoes nos Servigos.

6. VIABILIDADE SOCIOECONOMICA

A adogao do Sistema de Registro de Pregos (SRP) para futuras e eventuais aquisicoes de Gas
Liquefeito de Petréleo (GLP) envasado em botijoes de 13 kg e vasilhames de 13 kg revela-se
socioeconomicamente viavel e adequada as necessidades das diversas Unidades Gestoras do
Municipio de Senador Pompeu/CE, pelos seguintes fundamentos:

5.1. NATUREZA DE CONSUMO VARIAVEL E DEMANDAS DESCENTRALIZADAS
As unidades administrativas municipais apresentam consumo continuo, porém variavel,
influenciado por fatores como:

« quantidade de refeigbes produzidas nas escolas e cozinhas institucionais;

o intensificacdo de atividades em determinados periodos;

e expanséo ou redugao temporaria de servigos publicos.
Essa oscilagdo torna o SRP a solugdo mais eficiente, pois permite aquisigdes conforme 0
consumo real e evita a obrigatoriedade de compras imediatas ou desnecessarias. O modelo
atende ainda a necessidade das unidades fisicamente dispersas, que exigem abastecimento
descentralizado e por demanda especifica.

5.2. OTIMIZAGCAO DOS RECURSOS PUBLICOS E REDUGAO DE CUSTOS
A utilizagao do Registro de Pregos proporciona:
e« economia de escala, pois o certame centraliza a demanda e amplia a competitividade;
e« melhor negociacao de precos, devido a participagéo prévia de diversos fornecedores;
« eliminagao de desperdicios, ja que a Administracao adquire apenas as guantidades
efetivamente necessarias;
e« redugdo de custos administrativos, evitando a abertura de miultiplos processos
licitatérios ao longo do exercicio.

Esses fatores asseguram melhor relagdo custo-beneficio, alinhada ao principio da
economicidade (art. 11, Lei 14.133/2021).

5.3. AUMENTO DA EFICIENCIA E CELERIDADE OPERACIONAL
A contratagao via SRP permite maior eficiéncia porgue:
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o facilita aquisigoes rapidas durante o exercicio, sem a necessidade de novas licitagoes;
¢ garante prontidao no atendimento as unidades, evitando interrupgbes Nos servigos
essenciais (educagao, salde, assisténcia social);
« reduztempo de tramita¢ao de processos repetitivos.
Assim, o procedimento contribui para a continuidade e regularidade das atividades publicas,
conformando-se ao principio da eficiéncia.

5.4. REDUCAO DE RISCOS OPERACIONAIS E MAIOR PREVISIBILIDADE
Ao registrar pregos para fornecimento futuro:
« o0sriscos de desabastecimento sao significativamente reduzidos;
e aAdministragdo pode planejar melhor seu consumo e orgamento mensal;
e héa maior seguranca na previsao de custos, mesmo considerando a dindmica regulatoria
do setor de combustiveis.
O SRP também permite realizar pesquisas de mercado mais amplas, fortalecendo a tomada de
decisdo e reduzindo riscos de sobreprego ou frustragao do certame.

5.5. IMPACTO SOCIAL POSITIVO
O fornecimento regular de GLP assegura:
e continuidade da producdo de merenda escolar, garantindo seguranca alimentar aos
estudantes;
e funcionamento pleno de cozinhas comunitarias, equipamentos de saude e servigos
socioassistenciais;
« melhoria da qualidade dos servigos prestados a populagao.
O impacto social positivo decorre da continuidade das politicas publicas, que dependem
diretamente do abastecimento energético das unidades municipais.

5.6. ADEQUACAO AO MARCO LEGAL
A adocao do Registro de Pregos atende aos requisitos legais previstos:
e Art. 82 da Lei n® 14.133/2021, que autoriza o SRP para contratagbes frequentes ou
quando nao é possivel prever com preciséo a demanda;
e Principios do planejamento, eficiéncia, economicidade e continuidade dos servigos
publicos;
e Possibilita a futura gestao da ata conforme as regras vigentes.
Dessa forma, o SRP mostra-se juridicamente adequado e tecnicamente consistente para este
objeto.

Considerando a natureza continua e variavel do consumo de GLP, a dispersdo das unidades
administrativas, a necessidade de garantir prontiddo e continuidade dos servi¢os publicos, a
ampliagdo da competitividade, redugado de custos e a racionalizagdo dos procedimentos
administrativos, conclui-se que a contratagao por Registro de Pregos € social, operacional e
economicamente viavel, representando a alternativa mais vantajosa para a Administragao
Municipal.

7. VIABILIDADE TECNICA

A contratacdo de futuras e eventuais aquisicbes de Gas Liquefeito de Petréleo (GLP) envasado
em botijdes de 13 kg e vasilhames de 13 kg mostra-se tecnicamente viavel diante das
caracteristicas da demanda das unidades administrativas do Municipio de Senador
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Pompeu/CE, bem como da capacidade do mercado em fornecer o produto com seguranca,
regularidade e conformidade normativa. A viabilidade técnica é verificada pelos seguintes

aspectos:

- 1. CONFORMIDADE COM NORMAS TECNICAS E REGULAMENTAGAO DO SETOR
O fornecimento de GLP envasado é amplamente regulamentado no Brasil, atendendo a normas
da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis - ANP, além das normas
técnicas aplicaveis:

« Resolugdes da ANP sobre envase, transporte e comercializagao;

« NBR 8460 e NBR 8865 (ABNT), que tratam de requisitos de segurancga, armazenamento

e manuseio de recipientes transportaveis de GLP.

O mercado possui infragstrutura madura para atender as exigéncias dessas normas, O que
assegura a confiabilidade técnica do fornecimento.

7.2. ADEQUAGCAO AS NECESSIDADES DAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
As unidades consumidoras possuem equipamentos compativeis com botijoes de 13 kg, padrao
amplamente utilizado em cozinhas industriais e institucionais. Assim:

e ndo hanecessidade de adaptagoes estruturais;

e oformato envasado facilita a substituicdo imediata;

« ovolume atende a rotina de consumo das escolas, cozinhas e unidades de saude.
Portanto, o produto é plenamente compativel com a infraestrutura existente, tornando sua
adocéo tecnicamente adequada.

7.3. DISPONIBILIDADE AMPLA NO MERCADO
O GLP envasado & fornecido por diversas distribuidoras e revendas autorizadas, garantindo:
« altadisponibilidade;
« facilidade de reposicao;
o reduzido risco de descontinuidade;
» possibilidade de ampla concorréncia entre fornecedores.
A robustez da cadeia nacional de distribuigdo de GLP demonstra que o mercado é capaz de
atender de forma constante, segurae eficaz.

7.4. SIMPLICIDADE OPERACIONAL E SEGURANGCA NO MANUSEIO
O uso de botijdes de 13 kg oferece beneficios operacionais importantes:
« facilidade de transporte e instalagao;
« pesoedimensoes adequadas ao uso cotidiano;
« sistemas de seguranga normatizados nos vasilhames;
e substituigao rapida em caso de esvaziamento.
Essas caracteristicas tornam o insumo operacionalmente eficiente e Seguro, atendendo as
necessidades didrias das unidades gestoras.

7.5. COMPATIBILIDADE COM O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS
A natureza do fornecimento é tecnicamente adequada ao SRP porque:

s 0 produto é padronizado;

« 0 consumo é continuo, mas com variagoes ao longo do exercicio;
« ha previsibilidade minima para estimativas;
L ]

a logistica de entrega pode ser organizada por demanda
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O SRP permite que as unidades requisitem as quantidades necessarias no momento oportuno,
preservando a funcionalidade técnica do abastecimento.

7.6. LOGISTICADE DISTRIBUIGAO E ENTREGA PRATICAVEL .
As empresas do setor possuem logistica propria para entrega de botijoes diretamente Nos
enderegos das unidades consumidoras. |sso garante:

atendimento descentralizado;
entregas ageis;
reposicéao emergencial quando necessario;

menor tempo de interrupgao dos servigos em caso de esvaziamento do botijao.

O mercado demonstra capacidade de atender a logistica municipal, 0 que comprova a
viabilidade técnica da contratagao.

8. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A aquisig@o e uso de GLP, embora sejam fundamentais para atender as necessidades de varias
unidades gestoras do municipio, como escolas, hospitais e outros servigos publicos, podem
gerar alguns impactos ambientais. Esses impactos estdo associados principalmente a
extragao, transporte, armazenamento, utilizagdo e descarte dos botijoes. Abaixo estao 0s
possiveis impactos ambientais relacionados:

8.1. IMPACTOS NA EXTRACAO E PRODUGAO

Emissdo de Gases de Efeito Estufa (GEE): A produgéo do GLP envolve a extragdo de
petroleo e gas natural, que libera didxido de carbono (CO,), metano (CH,) e outros GEE.
|sso contribui para o aquecimento global e a mudanga climatica.

Poluigéo das Aguas: Durante a extracdo de petroleo, podem ocorrer vazamentos de
6leo, que poluem corpos d'agua e afetam a fauna e flora agquaticas.

Degradagao do Solo: A perfuragao para extragao de petroleo pode gerar degradagao do
solo nas areas de producao, causando perda de biodiversidade e comprometendo a
qualidade do solo.

8.2. IMPACTOS NO TRANSPORTE

Emissdes de Poluentes: O transporte do GLP, seja por rodovias ou ferrovias, utiliza
veiculos movidos a combustiveis fosseis, como diesel, que emitem gases poluentes,
como monodxido de carbono (CO), oxidos de nitrogénio (NOx) e material particulado
(MP). Isso contribui para a polui¢ao atmosférica e pode impactar negativamente a
qualidade do ar no municipio.

Riscos de Acidentes Ambientais: O transporte de GLP & um processo sensivel, &
acidentes durante O transporte podem causar vazamentos ou explosoes, afetando
tanto o meio ambiente quanto a seguranca da populagao local.

8.3. IMPACTOS NO ARMAZENAMENTO E DISTRIBUICAO

Riscos de Vazamento de GLP: O GLP, sendo um combustivel fossil, apresenta risco de
vazamento durante o armazenamento ou manuseio inadequado, 0 que pode liberar
gases inflaméveis e nocivos ao meio ambiente, comprometendo a qualidade do ar.
Poluigdo Sonora e Atmosférica: A movimentagao e 0 armazenamento frequente dos
botijdes, especialmente em grandes quantidades, podem gerar ruidos e emissoes
indiretas de poluentes associados a logistica.
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8.4. IMPACTOS NO USO

e Emissdo de CO,: Durante a combustdo do GLP, ocorre a liberagéo de CO,, contribuindo
para o aumento das emissdes de carbono. Embora o GLP seja considerado um
combustivel relativamente limpo comparado a outras fontes fosseis, ele ainda emite
gases que contribuem para o efeito estufa.

« Descarte Inadequado dos Botijoes: O uso inadequado e o descarte de botijdes de GLP
podem gerar residuos metalicos € materiais que, se ndo reciclados corretamente,
podem aumentar a quantidade de residuos sélidos no ambiente.

8.5. IMPACTOS NO CICLO DE VIDA DOS VASILHAMES
« Desgaste e Reciclagem dos Botijoes: Os botijoes de GLP tém uma vida util limitada, e
quando atingem O fim dessa vida, precisam ser descartados ou reciclados
adequadamente. A falta de um sistema eficiente de reciclagem pode resultar em
aumento de residuos metalicos no ambiente.
« Uso de Energia na Producao e Reciclagem: A produgao e reciclagem dos botijoes
demandam energia, que muitas vezes é gerada a partir de fontes nao renovaveis, o0 gue
pode resultar em emissoes adicionais de poluentes.

8.6. MEDIDAS MITIGADORAS

. Uso de Tecnologias Limpa: Implementar tecnologias para minimizar 0 impacto
ambiental durante o transporte, armazenamento e uso do GLP, como veiculos de
transporte mais eficientes e sistemas de armazenamento que evitem vazamentos.

. Promover a Reciclagem dos Botijoes: Estabelecer programas de reciclagem de botijoes
e vasilhames para garantir que 0 material seja reutilizado ou descartado de maneira
sustentavel.

« Monitoramento de Emissoes: Implementar um sistema de monitoramento para
acompanhar as emissbes de gases poluentes associados ao uso do GLP e buscar
alternativas para redugao de emissoes.

e Conscientizagdo: Desenvolver campanhas educativas para os gestores e a populagao
local sobre o uso Seguro e ambientalmente responsavel do GLP, destacando a
importancia da reciclagem & do correto manuseio dos botijoes.

A aquisicdo e o uso de GLP sid0 essenciais para garantir o funcionamento das unidades
gestoras em Senador Pompeu/CE. No entanto, & necessario considerar 0s impactos
ambientais em todas as etapas do ciclo de vida do GLP e adotar medidas que possam mitigar
esses efeitos, promovendo um uso mais sustentavel e consciente desse recurso. O
desenvolvimento de politicas publicas locais voltadas para a sustentabilidade e a
implementacéao de tecnologias limpas podem contribuir significativamente para minimizar os
impactos ambientais negativos associados ao uso do GLP.

9. VANTAGENS DO REGISTRO DE PRECOS

A Lei 14.133/2021, conhecida como a nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos,
trouxe inovacoes e flexibilizagoes nos procedimentos licitatorios, visando maior eficiéncia e
agilidade na administragdo publica. A seguir, apresentamos a justificativa para a utilizagao do
Registro de Pregos para a aquisigao de gas liquefeito de petréleo(GLP) envasado em botijoes de
13 kg e vasilhames de 13kg para glp pelas unidades administrativas do Municipio de Senador
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Pompeu-CE:

9.1. AGILIDADE E EFICIENCIA: A modalidade de Registro de Precos proporciona agilidade na
aquisigdo de bens, permitindo que as Secretarias atenda de forma rapida as demandas
variaveis pelos itens em necessidade, otimizando 08 prazos de entrega.

9.2. ECONOMIA DE RECURSOS PUBLICOS: O Registro de Pregos possibilita a economia de
recursos publicos ao permitir a negociagao de pregos mais vantajosos por meio de licitagao
Gnica, evitando procedimentos repetitivos € maximizando 2 eficiéncia dos recursos
disponiveis.

9.3. FLEXIBILIDADE NA CONTRATAQI\O: As Secretarias poderao contratar os quantitativos
necessarios conforme a demanda, sem a necessidade de se comprometer com grandes
volumes de aquisi¢ao, adequando-se as variagoes sazonais ou eventuais mudangas nas
necessidades.

9.4. CONTROLE DE CUSTOS E ORGAMENTO: O Registro de Pregos possibilita um melhor
controle dos custos, uma vez queé os pregos séo fixados previamente, permitindo que as
Secretarias planejem e executem suas despesas de forma mais precisa.

9.5. REDUCAO DE BUROCRACIA: O Registro de Pregos simplifica 0s procedimentos
burocraticos, eliminando a necessidade de realizar novos processos licitatérios a cada
aquisicao, agilizando a contratagdo e promovendo a eficidncia administrativa.

9.6. TRANSPARENCIA E COMPETITIVIDADE: O procedimento de Registro de Pregos mantém a
transparéncia e a competitividade na contratagao, garantindo que 0S fornecedores concorram
em igualdade de condigdes e proporcionando 3 Secretaria a escolha dos melhores pregos €
condigdes do mercado.

9.7. ATENCAO AOS PRINCIPIOS DA NOVA LEI DE LICITACOES: A utilizagdo do Registro de
Pregos esta alinhada aos principios da nova Lei de Licitagdes, como a busca pela eficiéncia, a
economia de recursos, a transparéncia e a competitividade.

9.8. PRAZO DE VALIDADE DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS: 12 (doze) meses. Podendo a
mesma ser prorrogada por igual periodo.

10. GESTAO DO REGISTRO DE PREGOS

0 Orgédo Gerenciador da Ata de Registro de Precos ¢ por conta da Secretaria de Educagao,
Cultura e Desporto, tendo como Orgaos Participantes as: Secretaria de Finangas,
Administragdo e Gestao, Secretaria de Agricultura, Recursos Hidricos e Meios Ambiente,
Secretaria de Infraestrutura € Secretaria de Saude e Secretaria do Trabalho, Desenvolvimento e
Assisténcia Social.

11. COTAGOES DE PREGOS:

11.1. Considerando o Art. 6° da INSTRUGAO NORMATIVA SEGES /ME N° 65, DE 7 DE JULHO DE
2021, foi utilizado, como método para obtengdo do prego estimado por item, a media
aritmética dos valores obtidos na pesquisa de pregos, sobre conjunto de trés precos. Foi
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utilizada a metodologia da média aritmética dos valores obtidos na pesquisa de precos, com a
desconsideragdo de valores inexequiveis, inconsistentes e excessivamente elevados, para
astabelecer um preco de referéncia condizente com o praticado no mercado.

11.2. O custo total estimado da contratagéo & de R$ 302.888,66 (trezentos e dois mil,
oitocentos e oitenta e oito reais e sessenta e seis centavos).

12. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO DA SOLUGAO
12.1. A aquisigdo se daré por item gerando competitividade e economicidade no momento da
licitagao.

12.2. A adjudicagéo do Pregdo Eletrénico para Sistema de Registro de Pregos sera por item,
visto que o objeto é divisivel e nao ha prejuizo para o conjunto da solugado ou perda de
economia de escala, além de ser técnica e economicamente vidvel. Junto a isso, O
parcelamento do objeto visa propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora nao
disponham de capacidade para execugao da totalidade do objeto, podem fazé-lo com relagao a
itens ou unidades autdnomas, permitindo que empresas distintas sejam contratadas.

13. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao se faz necesséria a realizagéo de contratagoes correlatas e/ou interdependentes para a
contratagao pretendida.

13. DO CRITERIO DE JULGAMENTO “MENOR PRECO”

13.1. Nos termos do art. 69, inciso XLI, da Lei n® 14.133/21, O Pregao é a modalidade de
licitagdo obrigatéria para aquisigao de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento
poderd ser o de menor prego ou de maior desconto.

13.2. Diante das possibilidades apresentadas pelo regramento de licitagoes, considerando
todo o ciclo de vida do contrato e a selegao da proposta apta a gerar o resultado de contratagéo
mais vantajoso para a Administragao Publica, o critério de julgamento a ser adotado sera o de
mMenor prego.

13.3. A escolha do tipo “Menor Prego” se justifica por ser esse 0 tipo mais vantajoso a
Administragdo Pulblica, aumentando a competicdo entre as empresas participantes do
certame, possibilitando assim, que a proposta vencedora seja realmente aquele de menor,
dentro das especificagdes constantes no edital, gerando com isso, economia aos cofres
publicos.

14. CONCLUSAO
Diante das andlises realizadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, verifica-se que a
demanda das diversas Unidades Gestoras do Municipio de Senador Pompeu/CE por fonte

energética adequada para o preparo de alimentos, aquecimento e demais atividades
institucionais configura-se como necessidade publica essencial, cuja satisfagao impacta
diretamente a continuidade e a eficiéncia dos servigos prestados a populagao.

As avaliagdes sobre necessidade administrativa, solugbes de mercado, viabilidade técnica e
viabilidade socioecondmica demonstram que o atendimento as unidades por meio de futuras e
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eventuais aquisigoes de Gas Liquefeito de Petrleo (GLP) envasado em botijoes de 13 kg e
vasilhames de 13 kg, no ambito de um Sistema de Registro de Precos (SRP), revela-se a
alternativa mais adequada, eficiente e vantajosa para a Administracdo Municipal.

O SRP mostra-se compativel com a natureza do consumo — continuo, varidvel e
descentralizado — permitindo a gestao publica realizar aquisigdes conforme necessidade real,
garantindo economicidade, rapidez, previsibilidade orgamentaria e reducao de riscos de
desabastecimento. A solugdo possui ampla disponibilidade no mercado, conformidade
normativa e seguranca técnica, sendo plenamente compativel com a infraestrutura e 0s
equipamentos existentes nas unidades administrativas.

Assim, conclui-se que a contratagdo em estudo atende aos principios do planejamento,
eficiéncia, economicidade, seguranga, continuidade dos servicos publicos e selegao da
proposta mais vantajosa, previstos na Lei n® 14.133/2021, encontrando-se devidamente
justificada sob os aspectos técnicos, operacionais e socioecondmicos. Dessa forma,
recomenda-se o prosseguimento das etapas subsequentes do processo de contratagdo, com a
elaboracgéo dos documentos previstos no Plano de Contratagdes Anual e das pegas técnicas
necessarias para instrugéo do procedimento licitatorio.

Senador Pompeu/CE, 05 de Dezembro de 2025.
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MARIA FER E GOMES FABIANNE RICARTE BIZERRA
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