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SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A presente contratação tem por fundamento a necessidade premente de garantira manutenÉo preventiva e corretiva

doi equipamentos iúblicos denominados "Areninhas", sob gestão da-secretaria_Municlpal de Esporte e Lazer de

Crateullôe. Conforme detathadono Documento de Formaliraçáo dê Demanda (DFD) N" 202509260001' subscÍito

peto ràsponsavet José Ozivan de Oliveira Paiva, a demanda consiste no RegistÍo de Preços para futuras e eventuais

ãquisiçÕes de cordas e redês de proteÇão, insumos essenciais para a funcionalidade e segurança desses espaços

esportivos.

Esclarece-se que o objeto deste Estudo Técnico Preliminar rêstringe-se exclusivamente ao fornêcimento de redes de

proteçao e corOas de fixaçao, não compÍêendendo a exêcuÇáo de serviÇos de instalação, montagem ou manutenÇão,

os quais serão realizadôs 
'por 

equipe própria da Administ!'aÉo ou por meio de contratações especÍficas e

independentes.

L Do problema a ser Resolvido: O problema central identificado pela AdministraÉo reside na degradaÇão natural e

acelerada dos materiais de proteção (redes ê cordas) instalados nas praças esportivas, decorrente da exposiÇão

.ontínua às intêmpéries climáticaá (soi, chuva e radiação UV) e do uso intenso pela comunidade. A ausência ou o

\- comprometimento desses êquipamentos gera três riscos imediatos, conforme apontado na Nota Técnica de Pesquisa

de PreÇos No 2025'1017000 1 :

. Risco à Segurança Física: A falta de redes íntegras expõe espectadores,. transêuntes e veículos nas

adjacênciasãas aieninhas ao risco de impacto por bolas projetadas para fora do campo, podendo ocasionar

acidentes e danos materiais a têrceiros'
. lnviabilidade da Prática EspoÍtiva: A deterioração das redes de cobertura ê laterais intenompe a dinâmica dos

jogos, descaracterizando o equipamento público e gerando ociosidade em um investimento estatal de alto

valor.
. DepÍeciaÇão do Patrimônio: A falta de manutenÉo tempestiva (amarÍaçÕes e substituiçÓes parciais) acelera o

desgaste das estruturas metálicas de suporte, ampliando o custo futuro de recuperaÇão.

2. Da perspectiva do lnteresse Público: Sob a ótica do interesse pÚblico, a demanda se justifica pelo devej

constitucional do Município em fomentar práticas desportivas foÍmais e não formais, como diÍeito de cada um (Art. 217

da Constituição Federal). As "Areninhasi náo são meros campos de futebol, mas sim equipámentos estratégicos de

política públôa voltados à inclusão social, à prevenção da violência e à promoção da saúde e bem-estar da população

de Crateús.

A Controladoria Geral do MunicÍpio, em seu Parecer No ?4512025, reÍorçou que a continuidade dessas atividades é

vital oara a comunidade local, servindo como ferramenta de redução das desigualdades sociais. Portanto, o interesse
S púbhco aqui nâo é apenas a compra de material, mas a garantia de que a política pública de esporte permaneça ativa

e segura para os cidadâos.

3. Das Possíveis Soluções de mercado:
soluÇÃo 1 - AOUISIçÃO DIRETA POR LICITAÇÃO CONVENCIONAL
DescriÉo da solução: Realizaçáo de procedimento licitatório convencional para aquisiÉo imediata das redes e cordas,

com qúantitativo previamente definido, entÍega única ou parcelada em curto prazo, e execuÉo integÍal do objeto após

ANEXO I.1 . ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

a homologação do certame.
Vantagens

. Maior previsibilidade quanto ao volume adquirido e ao desembolso flnancêiro,

. Processo licitatório mais simples em comparaÇão ao SRP;

. Adequado quando há demanda certa e concentrada no tempoi

. Facilidade de gestão contratual, com único contrato e cÍonograma deÍnido.
Desvantagens

. Menor flexibilidade para atender demandas futuras ou impÍevistas;

. Risco de superestimativa ou subestimativa de quantidades;

. Necessidade de novo procedimento licitatório para reposições não previstas;

. Menor eficiência administrativa em cenários de consumo contínuo e fracionado
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SOLUÇÃO 2 - SISTEMA DE REGISTRO DE PREÇOS (SRP) PARA FORNECIMENTO DE REDES E CôRDAS '
DescriÇáo da solução: RealizaÉo de licitaÉo para registro de preÇos, sem obrigaÇão de contrataçáo imediata,
permitindo aquisiÇóes futuras e parceladas conbrme a necessidade da Secretaria Municipal dê Esporte e Lazer,

durante a vigência da Ata.
Vantagens

' Elevada flexibilidade para atender demandas vaÍiáveis ao longo do exercício;
. ReduÉo do risco de desperdÍcio ou falta de material;
. OtimizaÇão do planejamento orçamentário, com contratações coníorme disponibilidade financeira;
. DiminuiÇão da necessidade de licitações repetidas para o mesmo objeto;
. Atinhamento ao art. 82 da Lei no 14.13312021, especialmente para demandas frequentes e de consumo

contínuo;
. Maior eficiência administrativa e mêlhor gestáo de estoques.

Desvantagens
. Exige planejamento mais robusto para estimativa de quantidades;
. Demanda maioÍ côntrole na gestão da Ata de Registro de Preços;
. Possibilidade de variaÉo de mercado durante a vigência da Ata, embora mitigada pela pesquisa de preços

adequada,
. Não garante, por si só, o Íornecimento mÍnimo, dependendo da emissão dê ordens de fornecimento.

. JOLUCÃO 3 _ CONTRATACÂO INTEGRADA DE FORNECIMENTO E INSTALAÇÃOvDescrtiáo 
da soluÉo: Contratação coniunta para fornecimento das redes e cordaÀ, incluindo os serviços de instalação

nas AÍeninhas, por meio de contrato de fornecimento com serviço agregado.
Vantagens

. Centralização da responsabilidade em um Único contratado;

. Reduçáo do esforço administrativo com gestão de mÚltiplos contratos;

. Maior garantia de compatibilidade entre material fornecido e método de instalação;

. Possibilidade de rêsponsabilizaçao integral em caso de falhas.
Desvantagens

. Objeto mais complexo, exigindo maior rigor na fiscalização;

. Risco de restriçâo à competitividade, aÍastando fornecedoÍes exclusivamente de matêriais;

. Potencial aumento do custo global:

. Menor flexibilidade para reposições pontuais;

. Não rêcomendado quando a AdministraÇão dispõe de equipe própria para instalaÉo.

SOLUÇÃO 4 - AOUISIÇÃO POR DEMANDAS EMERGENCIAIS OU CONTRATAÇÓES DIRETAS PONTUAIS
DescriÇão da solução: RealizaÇão de contrataÇões diretas e pontuâis, fora de planejamênto regular, para suprir
necessidades emergenciais decorrentes de danos imprevistos às redes das Areninhas.
Vantagens

. Rapidez na resposta a situaçÕes críticas;

. Atende necessidades urgentes e imprevisíveis;

. Menor formalismo em situaçôes excepcionais devidamente justificadas.

Desvantagens
. Maior risco de preços elevados;
o Fragilidade do planeiamento público;
. ExposiÇáo a questionamentos por fracionamento indevido de despesa;
. Não atende ao princípio da eficiência nem à economicidade de longo prazo;
o Deve ser utilizada apenas de forma excepcional.

SOLUÇÂO 5 -TERCEIRIZAÇÃO COMPLETA DA MANUTENÇÃO DAS ARENINHAS
Descrição da soluÉo: Contratação de empresa especializada paÍa rca|zar manutençáo contínua das Areninhas,
incluindo fornecimento e substituiÉo de rêdes e cordas.
Vantagens

. Transferência integral da responsabilidade de manutenÉo,

. Reduçâo da cargâ operacional da Secretaria;

. Possibilidade de indicadores de desempenho e níveis de serviço (SLA).
Desvantagens

. Elevado custo recorrentei

. Maior complexidade contratual;
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Dependência permanente de terceiros;
Menor controle direto sobre materiais empregados;

ü
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3. Descrição da Solução Escolhida
Com base na análise conduzida durante a fase preparatória desta licitaçeo, e fundamentando-se nas exigências e
prerrogativas da Lei 14.13312021 , cÃnclui-se que a soluÉo adotada para o atendimento das necessidades dai diversas
unidades administrativas do Município de Crateús-CE é o REGISTRO DE PREÇOS, é a mais adequada existente no
mercado. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP) Íoi desenvolvido visando garantir o alinhâmento com as disposiçÕes
legais vigentes, bem como as melhores práticas mêrcadológicas e de gestâo que possam interferir na contraàçãó.

Conforme o artigo 23 da Lei 14j3312o21, que preconiza a compatibilidade do valor êstimado da contrataçáo com os
valores praticados pelo mercado, a solução escolhida leva em consideraçáo a análise de nlercado detaÍhada, bem
como a observância à Seleção da Proposta mais adequada, garantindo o Desenvolvimento Nacionai Sustentável,
princípio este enunciado no artigo 5o da mesma lei. A conformidade da soluÇão com o mercado foi aferida por uma
ampla pesquisa de preços e condições, garantindo o critério de seleÉo da Proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a AdministraÉo Pública.

Para assegurar a viabilidade, adequaÉo e legalidade da soluÉo proposta, tocios os procedimentos e requisitos legais
estão sendo cumpridos, incluindo-se a definiÇáo do objeto, as condiÇões de execução e as providências a seiem
adotadas antes da celebraçáo do contrato, conforme estipula o artigo 18 e seus incisos da lei 14.13312021.

A solução administrativa ora estudada é capaz de se justificar tecnicamente, por tudo que já fora exposto nos tótiicos
anteriores, tendo em vista a necessidade administrativa em Expertise específica na área de gestão de pessoas, e a
maioÍ possibilidade de controle, acesso e comunicação dos dados de gestão de pessoal e frequência, unido assim a
demanda com as soluÇÕes disponíveis identificadas, tornando viável a escolha descrita.

Sob o prisma econÔmico, também, pertine destacar sumariamente que se tÍata de uma medida que tem valor de
mercado proporcional com os ganhos que sua contratação tem potencial de refletir, em especial porque, pode
representar melhoria na alocação dos recursos públicos disponíveis, utilizando dê maneira racional as receitas que
compôem o orçamento do órgão.

II - DEMONSTRAçÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAçÃO NO PLANO DE CONTRATAçÔES ANUAL
Em estrita observância ao disposto no Art. 12, inciso Vll, combinado com o Art. 18, inciso ll, ambos da Lei Federal no
14.13312021, a presente contratação encontra-se devidamentê alinhada ao planejamento estratégico da Administraçáo
Municipal de Crateús/CE para o exercício Íinanceiro de 2026.

1. Da Previsão no Plano de Contrataçôes Anual (PCA): A iemanda Íoi devidamente registrada e validada pela
unidade requisitante, constando.na base de dados do Planejamento Anual. Conforme análise dt arquivo de exportaÇão
do PCA (07982036000í67 - MUNICIPIO DE CRATEUS - 2025), os itens quê compõem êste objeto - cordas e reàes

. de proteçáo - estáo vinculados às necessidades da secÍetaria Municipal de Esporte e Lazer.L
A previsão destes itens no PCA fundamenta-se nos códigos de catalogaÇão indicados no Documento de Formalização
de Demanda (DFD) No 202509260001 :

. ltem 1: Rede de Proteção Fio 4mm (Código Catátogo: ltO6A27B);o ltem 2: Rede de Proteçáo Fio 2mm (Código Catatogo: 17068294);. ltem 3: Corda Tipo Nylon 6mm (Código Catálogo: 16982906).

2. Do Alinhamento Estratégico: A inclusão dêsta demanda no planejamento anual reflete a prioridade da Gêstão
Municipal em assegurar a continuidade dos serviços públicos de esporte e lazer. O alinhamênto é evidenciado pela
natureza continuada da manutenção das Areninhas, cuia intenupção poÍ falta de insumos (redes e cordas) írustraria
as metas estabelecidas no Plano Plurianual (PPA) voltadas à inclusão social e à prevenÉo da violência através do
esporte.

3' Da Flexibilidade do Planejamênto (JustiÍicativa de Segurança): Caso ocorra eventual divergência de descritjvo
ou quantitativo exato entre o item genérico constante no PCA e a especificação detalhada neite Estudo Técnico
Preliminar, ressalta-se que o planejamento não é estático. Conforme a doutrina e o próprio Art 12, s 

.lo da Nova Lei de
LicitaÇÕês, o Plano de Contratações Anual pode ser alterado para incluir ou adequar demandas supêrvenientes ou que
necessitêm de refinamento técnico, desde que devidamente justificadas, como é o caso desta contrataçáo, essencial
para a segurança dos usuários dos equipamentos públicos.
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Portanto, declara-se que a contrataÇáo satisfaz o requisito legal de alinhamento ao planeja;ento da Administração,
estando apta a pÍosseguir.

rrr -neourôrros DA óõNrRArAdÃo
Em cumprimento ao Art. 18, inciso lll, da Lei Federal n'14.133t2021, definem-se os requisitos indispensáveis que o
objeto e o futuro contrâtado devêm atender paÍa assegurar a funcionalidade, a seguranÇa e a economicidade da
contratação. Estês requisitos foram moldados considerando que os materiais (redes e cordas) ficarão expostos
permanentemente a intempéries nas "Areninhas" do Município de Crateús.

í Requisitos Gerais Aplicáveis a iodos os ltens
a) Os materiais dêverão ser novos, de primeiro uso, isentos de defeitos de fabricaÇáo, não sendo admitidos produtos
recondicionados, usados ou rêcuperados.
b) Os produtos deverão ser fabricados em polímero sintético de alta resistência, adequados ao uso contínuo em
ambiente externo, com exposiçâo direta a intempéries climáticâs.
c) Deverão possuir proteÇão contra radiação ultravioleta (UV), comprovada por meio de declaração do fabricante, ficha
técnica ou documento equivalente, como critério objetivo de aceitabilidade.
d) Os materiais deverão apresentar resistência mecânica compatível com o uso esportivo intenso, suportando tração,
impacto e abrasão decorrentes da prática esportiva contínua.
e) As dimensÔes finais dos produtos deveráo atender às necessidades específicas do órgáo solicitante, conforme

\,,ordens dê fornecimento, respeitados os padrões técnicos deÍinidos neste Estudo.
f) o fornecimento deverá ocorrer de forma parcelada, conforme demanda, durante a vigência do contrato decorrente
da ata de registro de preços.

2. Requisitos Específicos por ltem
2.1 . Corda tipo Nylon - Diâmetro 6 mm
a) Corda confeccionada em Nylon (Poliamida) ou material equivalente de desempenho técnico comprovado;
b) Diâmetro nominal de 6 mm;
c) Alta resistêneia à abrasão, à tração e à exposiÉo contínua aos raios UV;
d) lndicação êxpressa para uso em redes de protêção esportiva, adequada ao tensionamento e fixação contÍnuos;
e) Coloraçâo a combinar com o órgão solicitante, conforme padrão visual das Areninhas;
f) Fornecimento em metragem compatível com a necessidade informada êm cada ordem de fornêcimento.

2.2. Rede de Proteção - Fio 4 mm
a) Rede de proteçáo confeccionada em Nylon (Poliamida) ou material equivalente, desde que comprovado
desempenho técnico compativel;
b) PÍoteÇáo contra radiação ultravioleta (UV), comprovada por documentação técnica do fabrigante;
c) Malha quadrada com dimensÕes de 15 cm x 1S cmi
d) Espessura do fio de 4 mm, indicâda para áreas sujeitas a maior impacto mecânico;

. ê) Cor verde, mantendo a padronizaçáo visual das Areninhas,s f) Dimensões de altura x comprimento definidas conforme a necessidade do órgão solicitante, iníormadas em cada
ordêm de fornecimento;
g) Adequada para contenÉo de bolas em campos esportivos do tipo society.

2.3. Rede de Proteção - Fio 2 mm
a) Rede de proteção confeccionada em Nylon (Poliamida) ou material equivalente, desde que comprovado
desempenho técnico compatível;
b) Proteção contra radiaÇáo ultravôlêta (UV), comprovada por documentaçáo técnica do fabricante;
c) Malha quadrada com dimensôes de 15 cm x 15 cm;
d) Espessura do fio de 2 mm, indicada pera áreas de menor impacto mecânico ou cobertura superior;
e) Cor verde, em conformidade com o padrão visual adotado pelo Município;
0 Dimensões de altura x comprimento definidas conforme a necessidade do órgão solicitante, informadas em cada
ordem de íornecimento;
g) Adequada para uso contÍnuo em áreas esportivas externas.

3. Requisitos de Aceitaçáo e Garantia
a) os materiais deverâo ser entregues em conformidade com as especificeções técnicas estabelecidas, sendo
passíveis de rejeiçao, total ou parcial, caso não atendam aos requisitos deÍinidos;
b) O fornecedor deverá assegurar garantia mínima contra defeitos de fabricaÇão e degradação precoce decorrente de
falhas de material, pelo peÍíodo definido no Termo de Referência;
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c) A AdministraÇáo poderá exigir.a substituição dos materiais que apresentarem desempenho inadequàdo dentro doperíodo de garantia, sem ônus adicional.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAçÃO
Em conformidade com o Art. í8, inciso lV, da Lei Federal no 14.133t202j
levantamento técnico da demanda repnmida e na projeÉo de consumo an
("Areninhas") do MunicÍpio de Crateús/CE.

Os dados aqui consolidados foram extraídos drretamentê do Documênto de Formalização de Demanda (DFD) No
202509260001 e validados pela Nota Técnica de Pesquisa de Preços No 202510170001 , dàcumentos que dão suporte
formal a esta estimativa.

1. Quadro Estimativo de Quantitetivos:

ProteÉo Fio 4MM (Matha 15x1S, Nyton, UV)
ProteÇão Fio 2MM (Matha 1Sx15, Nyton, UV)
po Nylon 6MM (Alta resistência, UV)

, a definiÇão dos quantitativos baseou-se no
ual para a manutençâo das praÇas esporlivas

01

02
03

Metro Quadrado
Metro Quadrado
Metro Linear

í3.000,00
2í.500,00
14.000,00

. ,. Memória de Cálculo e Metodologia dê Dimensionamênto:\4r memóía de cálculo que sustenta eltes números não é aleatória, mas sim fruto da análise da anÍraestrutura instalada
sob gestáo da secretaria Municipar de Esporte e Lazer. o dimensionamento considerou:

' lnventário de Areninhas: O Município possui uma rede de equipamentos ("Arêninhas,,) com dimensões
padronizadas de cempo society. A área de cobertura total (têto e laterais) de cada unidadê demanda uma
metragem específica de redes.

. DiferenciaçãoTécnica:
o O quantitativo de 13.000m'?para a Rede de Fio 4mm justifica-se pela aplicaÉo nas áreas de major

impacto mecânico.(laterais de fundo dê gol e áreas baixas), onde a incidenciá de chutes fortes êxige
maior resistência do material.

o O volume superior de 21 .500m'? para a Rede de Fio 2mm deve-se à sua aplicação na cobertura superior
(teto) e nas laterais altas das quadras, árêas que possuem maior superfície iotal, mas sofrem menor
impâcto dirêto, permitindo o uso de um lio de menor bitola para otimizeçáo dê custos (eficiência).

' lnsumos de Fixação (Corda): A estimativa de 14.000 metros de Cordá Nyton 6mm foi calculada
proporcionalmente ao perímetro das redes a serem instaladas, considerando a necelsidade de costura malha
a malha e a amarraÉo nos cabos de aço estruturais, com margem técnica para arremates e nós de segurãnÇa.

3. Economia de Escala e Sistêma de Registro de preços (SRp):
A estratégia de contrataÇão via Sistema de Registro de Preços, consolidando a demanda de todas as Areninhas emum único processo licitatório, visa atingir a economia de eicala. Ao licitar o volume total estimado para 12 meses

... 31.?99 m'de redes e 14.000 metros de corda), a Administraçâo atrai Íornecedores maiores e fabricantes, diluindo
custos logrstlcos e obtendo um valor unitário inferior ao que seria praticado em compras fracionadas ou emergenciais(varêjo).

ConÍorme demonstrado na Nota.Tecnica de Pesquise de Prêços No 2025í0170001, essa estralégia já se provou eficaz
na fase de cotação, onde a media de preços obtidã (R$ 25,i0 para a rede 4mm e R$ 23,33 parà arede 2mm) reftete
valores competitivos de atacado para materiais com especificaçâo tecnica superior (proteção'uv).

4. lnterdependências com Outras Contratações:
E amperativo rêgistrar a interdependência deste objeto com a mão de obra de instalaÇão. A simples aquisição dosmateriais (redes e cordas) não resolve o problema público se não houver câpacidade opLracional para insialá-ios.

lortanto, esta contratação pressupÕe que a Secretaria de Esporte e Lazer disponha de equipe de manutenÇão própria
(servidores municipais) ou possua contrato de prestação de serviÇos de manutençáo preoiàt vigente. A coordenação
entre a entrega dos materiais (oblbto deste ETP) e a disponibilidáde da equipe dL instalaçáo é crucial para eviiár a
deterioração do material em estoque, garantindo que a despesa pública se converta efetivamente em serviÇo prestado
à comunidade.

v - ESTIMATIVA Do vALoR DA coNTRATAÇÃo, AcoMpANHADA_Dos pREços uNtrÁRtos REFERENctAts,
DAS MEMÓRIAS DE cÁLcULo E Dos DocÚMEúros oue LHE DÃo sUPoRiE
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R$ 4,s5
R$ 25,30

R§ 23,33

TOTAL

15b
4

R$ 60.900,00
R$ 328 900,00

R$ 501.595,00

R$ 891.395,00

Em obediência ao Art 18, inciso Vl, da Lei Federal n' 14.133t2021, o valor estimado para a presente contrataÇão foi
deflnido atraves de um procedimento adminlstrativo rigoroso de pesquisa oe preços,'visandà iÀn"ti, 

" 
realidade de

mercado e assegurar a justa remuneração do particular sem sobrepreço à Adminisíação.

1. Valor Global Estimado:
O valor total estimado para o Registro de preços é de R$ g91.395,00 (oitocentos e noventa e um mit. trezentos e
noventa e cinco reais).

Este montante representa o teto máximo para eventuais contratações ao longo da vigência da Ata de Registro de
PreÇos, nâo obrigando a Administração a despender a totalidaáe do recurão, pagã'noo-se ãpenas peto que for
efetivamente demandado (Sistema de Registro de preÇos).

2. Metodologia de Precificação e Fontes Consultadas:
A formação do preço de referência sêguiu estritamente os parâmetros da lnstruÇão Normativa SEGES/ME n 6512021,
conforme detalhado na Nota Tecnica de Pesquisa de Preços N" 20251017000'1, elaborada pela iervidora responsávei
lanka Gomês da Costa.

Diante da jnsuficiência de rêferências especíÍicas e atualizadas nos sistemas oficiais (painel de preços) para a Íegiâo,
a equipe técnicã adotou uma mêtodologia mista, compondo a cesta de preços da seguinte forma:

' Pesquisa Direta com FornecedoÍes (Preponderante): Foram obtidas cúçoes válidas de três empresas\,/ especializadas do ramo (Agra Locações e Construções Ltda, Promit Serviços àe Consultoria e Comercio Ltda
e 3J lncorporações construções e Locações Ltda). A seleção dessas empiesas foijustificaoa peto nistoricó àe
fornecimento regional, garantindo a exêquibilidade logísticã.

' Mídia Especializada,Ílntêrnet: Utilizada de forma complementar para balizar o preço da corda de nylon (ltem
3), consultando sites de domínio amplo para evitar distorções.

3. Memória de Cálcuto (Preços Unitários):
o cÍiterio estatístico adotado para a definição do valor de refêrência foi a Médaa Aritmética dos preços válidos coletados.A escolha pela média, em detrimento da mediana ou do menor preço. Íoi justificada ná Nota Técnica pela
homogeneidade dos valores encontrados (baixo Coeflciente dê VariaÇão), ó que démonstra um mercado estávêl para
estes insumos.

A tabela abaixo consolida os unitários referenciais a rovados

Corda Tipo Nylon 6mm
Rede de Proteção Fio 4mm

Rede de Proteçâo Fio 2mm

Metro 14.000,00
13.000,00

21.500,0005

M'
M'

4. Análise Crítica da Disponibilidade Orçamêntária:
E dever deste Estudo Técnico PreJiminar apontar uma ressalva crítica idêntificada nos autos. conforme o parecer dacontroladoria Geral do Município-N' 24512025, assinado pela controladora Adjunta Bárbaia Apolonio de oliveira, ecorroborado pelo Memo No 181242t2025 - SEFIN, o saldo orÇamenÉrio atual ria ootaçao inàidàa (Manutenção dãs
Atividades Gerais da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer) é de R$ 299.931,40.

Este valor é inferior ao total estimado da licitaçâo (R$ g91.39S,00). Contudo, a Controladoria emitiu parecer favorável
ao prosseguimento, fundamentada no Íato de que o Sistema de Registro de Preços gera apenas uma expectativa de
contratação. A legislaÇão (Lei no.14.133/202í) permite a realização do certame, oeãOe qüe a dotaÉo orçamentária
integral seja assegurada ou suplementada no momento da efetiva assinatura do contrato ou emissáo da nota de
empenho.

Portanto, a estimativa de valor está tecnica e legelmente amparada, condicionando-se a execuÇão financeira à futura
suplementação orçamentária, conforme alertado pelo Controle lntemo.

VI - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAçÂO

Rua 6ateria €entit Cardoso, 2o - Cent.o, 63.200-000
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Em estrita obediência ao princÍpio dâ competitividade e à regra gerâl estatuída no Art. 40, § 2", inciso ll, e Art. +2, ií"iso '
í. da Lei Federal n 14.l3ztzo;21, a pÍesente contrataÉo adotará o critério de PARCELAMENTO MATERIAL' Çam e

adjudicaçáo realizada POR ITEM.

A decisão técnica de não agrupâr o objeto em lote único, mas sim permitir a disputa individualizada para cada um dos

três itens (Rede 4mm, Rede 2mm e Corda), fundamenta-se nos seguintes pilares:

1. Divisibilidade Técnica e Ausência de Prejuízo ao Conjunto: O obieto e intrinsecamente divisÍvêl. As redes de

proleção (ltens 1 e 2) e as cordas de fixaçáo (tem 3) são produtos distintos, fabricados e comercializados de forma

inOepànOànte no mercado. Conforme ai especiÍicaçôes validadas na Nota Técnica de Pesquisa de PreÇos No

zOzànllOOol, não há vínculo de dependência tecnica ou proprietária que obrigue a aquisiÉo de ambos os insumos

do mesmo fabricante ou fornecedor para garantir a Íuncionalidade da solução. Uma corda de nylon de 6mm de um

ÉàrneceOor A poOe fixar pêrfeitamente umã rede de um Fornecedor B, desde que ãmbas atendam às normas técnicas

exrgidas.

2. Ampliação da Competitividadê (Súmula 247 do TCU): A adjudicaÉo por item alinha-se à jurisprudência

consolrdadá na Súmula 247 do Íribunàl de Contas da União, que obíga o parcelamento sempre que este não implicar

párJ" á" economia de escala. Ao permitir que empresas cotem itens isoladamente, a Administraçáo potencializa a

participaÇão de licitantes que, eventualmente, possam ter estoque ou competitividade de preço em apenas um dos

ipos áe material 1ex: um àistribuidor especializado apenas em cordoaria náutica/êsportiva versus uma malharia de

\,íedes)

3. Economicidade e Vantajosidade Econômica: A análise da Nota Técnica dê Pesquisa de Prêços No 202510'17000í

demonstra que os preços foram coletados individualmente por item. O parcelamênto permite à AdministraÉo aproveitar

as melhores ofertás dô mercado para cada componente específico. Agrupar em lote Único forÇaria a Administração a

pàg"r o pr"ço global de um único licitante, que poderia ter um preÇo excelente na rede, mas um preÇo elevado na

"oida 
1o, vice--versa). Com a adjudicaÉo por item, o Município "seleciona a cereJa do bolo" de cada proposta,

garantindo o menor desembolso global possível.

4. Mitigação de Riscos de D6abastecimento: A divisáo por itens tambem funciona como estratégia de gestão de

risco. õaio um fornecedor vencedor do item "Redes" ênfrente problemâs de entrêga ou sanções, isso não contamina

necessariamente o fornecimento do item "Cordas", mantendo-se ativa parte da cadêia de suprimentos e facilitando a

gestão contratual ou o chamamento de remanescentês para itens específicos.
Éortanto, conclui-se que o parcelamento (adjudicaÉo por item) é a medida que mêlhor atende ao intêresse pÚblico,

sendo técnica e economicamente viável para este objeto.

VII - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR

APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

Em cumprimento ao Art. 18, inciso lX, da Lei Federal n' 14.13312021, a contrataÇão foi modelada para transcendeÍ a
! mera aquisição de insumos, buscando gêrar valor público tangível e otimizar a estrutuJa.logistica da SecretaÍia

Municipal de Esporte e Lazer. Os resultados esperados, fundamentados no Documento de FormalizaÇão de Demanda

(DFD) N" 202509260001 e na Nota Técnica de Pesquisa de Preços N" 202510170001, são detelhados nas dimensÕes

abaixo:

,l. Resultados em Têrmos de Economicidade (Custo-BeneÍício e Ciclo de Vida): A principal métrica de

economicidade desta contratação náo reside apenas no menor preÇo inicial, mas na reduçâo do Custo Total de

Propriedade (TCO).
. Durabilidade Estendida: A exigência técnica de proteçâo contra raios UV (ultravioleta) para as redes e cordas,

validada na Nota Tecnica de Pelquisa de PreÇos, visa estender a vida útil dos materiais. Ao adquirir polímeros

(Nylon) tratados quimicamente contra a fotodegradaçáo, reduzindo a frequência de recompras que seiam
necessárias caso fossem ãdquiridos materiais comuns (sem proteçao) que ressecam e rompem em poucos

meses de exposiÇão solar.
. precisão Orçamentária: A pesquisa de mercado, realizada confoÍme a lN SEGES/ME n'6512021 e atestada

pela Controládora Ad.iunta Bárbara Apolonio de Oliveira no Parecer No 24512025, garantiu que o valor de

ieferência (R$ 891.395,00) esteja alinhado à realidade de mercado, evitando sobÍepreço e assegurando que

o município pague um valor justo por produtos de qualidade superior.

2. Mêlhor ApÍoveitamento dos Recursos Matêriais (Eficiência Alocativa): A estrategia de especificação técnica

demonstÍa um uso racional dos materiais:

Rur Gaterir Gentil Grdoso. 20 - Centto, 63.7fi]-0tt0
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Otimização por Uso (4mm vs. 2mm): A distinçao entre redes de Íio 4mm (para áreas de impacto direto/gol)
e redes de fio 2mm (para eobertura/teto), conforme consta nos itens do DFD, comprova a eficiência no usb de
recursos materiais. Utilizar uma redê de 4mm (mais pesada e cara) para a cobertura superior seria um
desperdício de material; inversamente, usar uma rede de 2mm nas laterais comprometeria a segurança. O
planejamento técnico alocou o recurso material exato para a necessidade de cada área da quadra.

3. MelhoÍ Aproveitamento dos Recursos Financeiros (Gestão de Fluxo de caixa):
. Sistema de Rêgistro de Preços (SRP): A escolha pelo SRP permite que a execução financeira seja

fracionada. A AdministraÇâo não precisará desembolsar o valor total de imediato, mas apenas conforme a
demanda real de manutençâo surgir. lsso preseÍva o fluxo de cajxa do Tesouro Murlcipal e evita o bloqueio
desnecessário de orÇamento para materiais quê ficariam parados em estoque.

. Mitigação de Riscos Orçamentários: Conforme alertado no Memo SEFIN e no Parêcer da Controladoria, o
saldo atual e inferior ao estimado. O modelo SRP oferece a flexibilidade necessária para que a Secretaria
realize as aquisiÇões iniciais dentro do limite disponível e planeje suplementaçÕes futuras para o restante da
vagência da Ata, sem paralisar o atendimento imediato às Areninhas.

4. Melhor Aproveitamento dos RecuÉos Humanos (Eficiência Operacional):
. Redução da Carga Administrativa: Ao consolidar a demanda anual de todas as Areninhas em um único

processo licitatóÍio (SRP), a Administração economiza centenas de horas dê trâbalho dos servidores dos
setores de Compras, LicilaÇão e Jurídico, que não precisarão instruir múltiplos processos de dispensa ou
convite a cada ruptura de rede.

. Foco na Atividade-Fim: A aquisição de materiais de alta qualidade reduz a frequência de intervenÇões
corrêtivas de emergência. Com redes que duram mais, as equipes de manutenção da Secretaria de Esporte e
Lazer poderáo dedicar menos tempo a remendos paliativos e focar em manutenÇÕes preventivas mais
complexas da inÍraestrutura esportiva.

5. Resultado Finalístico (lntêresse Público): O resultado final pretendido é a gaÍantia da continuidade das políticas
públicas de esporte e lazer. Areninhas seguras e funcionais promovem a inclusáo social e a saúde preventiva,
cumprindo a missão institucional descrita no DFD e justificando cada centavo invêstido nesta DontrataÇão.

1. Designação e Capacitação da Equipe de Fiscalização:
. Nomeagão Formal: Previamente à assinatura da Ata de Registro de PreÇos ou do Contrato, a Administràção

deverá designar formalmente, via portaria, o Fiscal do Contrato, nos teÍmos do Art. 117 da Lei no 14.13312021 .

. Requisito de capacitação: Dado que o objeto envolve especificações técnicas de qualidade (proteçáo UV,
resistência à traçâo e dimensÕes de malha), recomenda-se que o servidor designado possua familiaridade com
materiais esportivos ou manutenção pÍedial.

. Ação dê Capacitação: Não se vislumbra necessidade de contrataÉo de curso externo oneroso, dada a baixa
complexidade do objeto (fornecimento de bens comuns). A capacitação dar-se-á pela leitura obrigatória e
instruída deste Estudo Técnico Preliminar, da Nota Técnica de Pesquisa de PreÇos e do futuro Termo de
Referência, para que o fiscal saiba exatamente quais critérios técnicos deve conferir no ato do recebimento.

2. Planeiamento da Logística de Recebimento ê lnstalação:
. Alinhamento lnterno: A Secretaria deve definir, antes da primeira Ordem de Fornecimento, o fluxo logístico

de entrega. Considerando quê as redes serão instaladas em diversas Areninhas, deve-se estabelecer se o
recebimento definitivo ocorrerá de forma centraiizada (Almoxarifado Central) para posterior distribuição pela
equipe da Prefeitura, ou se a entrega será descentralizada.

. Sincronia com a Mão de Obra: Como providência de gestão, a Unidade Requisitante deve verificar a
disponibilidade da equipe de manutençâo (própria ou terceiízada) para instalar as redes imediatamente após
a entrega, evitando que o material fique armazenado inadequadamente e sofra depreciação ou Íurto antes do
uso efetivo.

Rua 6aleria Gentit Grdoso, 2o - Centro, É3,700-000
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VIII - PROVIDÊNChS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAçÃO PREVIAMENTE À CELEBRAçÃO DO
CONTRATO
Em cumprimento ao Art. 18, inciso X, da Lei Federal n' 14.13312021, a equipe de planelamento mapeou as açoes
administrativas indispensáveis para garantir a eficácia da contrataÇão e mitigar riscos operacionais e financeiros já
identificados na fase preparatória.



t<':-:-

CR§EIJ§
tçE
n

A adoçáo destas pÍovidências, especialmentê a regularização do crédito orçamentário, e condição indispensável pára

a eficácia da contaataçáo e para evitar a ocorrênciaie despesas sem cobertura, em respeito à Lei de Rêsponsabilidade

Fiscal.

IX - CONTRATAçÔES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Ém cumprimentoão Art. '18, inciso Xl, da Lei Federal n" 14j332021, declara-se que a presente aquisição, embora

autônoma juridicamente, possui interdependência técnica e operacional Õritica com outras atividadês e contÍatos

administrativos para que o interesse pÚblico seja efetivamente alcanÇado

A simples entrega dos rolos de cordas e Íardos de redês no almoxarif,ado não restaura a funcionalidade das Areninhas.
para que o résultado pretendido (segurança e prática esportiva) se concretize, esta contratação depende

rntrinsecamente das seguintes correlações:

1. lnterdependência com Serviços de lnstalação ê Manutenção Predial: A análise da classificaçáo oÍçamentária

indicada nô Memo N. 1812-O2l2Or5 -SEFIN define a despesa estritamente como "3.3.90.30.00 - Material de Consumo".

lsso confirma que o objeto licitado restringe-se à entrega dos insumos (redes e cordas), não englobando a prestação

de serviÇo de instalaçãó (que seria classifrcada como ''Serviços de Têrceiros"). Portanto, há uÍla dependência absoluta

da disponibilidade de mão de obra para êxecutar a instalação (trabalho em altura).

V 2. CorÍelação com Manutenção dê Estruturas Metálicas: A instâlaÇáo das novas redes de proteção depende da

integridadá física dos suportei (postes metálicos, travessÕes e cabos de aço) existentes nas Areninhas. Caso a

estritura de suporte esteia corroída ou danificada, a instalaçáo das redes novas será inviável ou ineÍcaz. Assim, esta

aquisição corráaciona-sé com eventuais serviços de serralheria ou recuperação estrutural. Recomenda-se que, antes

de emitir a Ordem de Fornecimento para as redes, a fiscalizaÉo vistorie a estrutura mêtálica da respectiva areninha

para garantir que o local está apto a receber o novo material.

3. Sincronia Logística: A gestão -destas interdependências exige que a Administração opere em sistema de "Just-in-

Time": a Ordem áe Fornecimento das redes deve ser emitida somente quando houver conflrmação de que a equipe de

instalação (contrataÉo correlata) e a estrutura metálica estão prontas, garantindo a eficiência do gasto público.

x - DESCRTçÃO DE POSSíVE|S |MPACTOS AiTBTENTA|S E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS
Em consonância com o Art. 18, inciso Xll, da Lei Federal no 14.13312021, que elege o desenvolvimento nacional

sustentável como princípio basilar das licitaçóes, a equipe de planejamento identificou os impactos potenciais

decorrentes do ciclo de vida dos matenais a serem adquiridos (redes e cordas esportivas) e definiu as medidas para

seu manejo adequado.

1. GêraÇão de Resíduos Sólidos ao Final da Vida Útil
lmpacto ambiental: As redes e cordas, por serem fabricadas em matêriais poliméricos sintéticos, apresentam lenta

\- decomposrçáo no meio ambiente, podêndo contribuir para o aumento de resíduos sólidos quando descartadas de forma

inadequada.
Medidas mitigadoras:

. PÍioÍizaçâo da aquisição de materiais com maior durabilidade e resistência, reduzindo a frequência de
substituiçôes;

. Encaminhamento das redes ê cordas substituídas para coleta seletiva, reciclagem ou reaproveitamento,
sempre que tecnicamenterr'iável;

. OÍientaÉo às equipes responsáveis pela manutenÉo qrranto ao descarte ambientalmente adequado;

. EstÍmulo ao fomecimento de materiais passiveis de reciclagem ou reaproveitamento industrial.

2. Consumo de RêcuÍsos Naturais na Produção dos Materiais
lmpacto ambiental: A produçâo de polímeros sintéticos demanda recursos naturais e enêrgia, podendo gerar impactos
ambientais indiretos relacionados à el:tração de matérias-primas e ao consumo ênergêtico.
Medidas mitigadoras:

. Preferência por produtos fabricados com processos industriais mais eficiêntes ou que utilizem matérias-primas
recicladas, quando disponíveis no mercado;

o Exigência de especificações técnicas que priorizem a vida útil prolongada, mitigando a necessidade de novas
aquisiçÕes em curto prazo;

. AquisiÇão planejada e centralizada, evitando compras emergenciais e fragmentadas.

Rua Galeria 6entit Cardsss, 20 - CentÍo. 63,709-000
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3. lmpactos Ambientais Decorrêntes de Substituiçõês Frequentes
i.pãIt. 

".ofà"tal: 
A substituiçâo recorrente de iedes e cordas de baixa durabilidade intensificá a.geraÉo de

resíduos e o consumo de novos materiais.
Medidas mitigadoras:

. Definiêo de requisitos técnicos rigorosos, como proteção contra raios UV e alta resistência mecânica. visando

ampliar a vida Útil dos Produtos;
. Adoção de criterios de aceitabilidade e garantia que desestimulem o fornecimento de materiais de baixa

desempenho dos materiais ao longo do têmpo, permitindo ajustes futuros nas

XI - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEAUAçÃO DA CONTRATAÇÃO PARA O ATENDIMENTO

crateús/cE. 29 de dezembro de 2025

!60I

qualidade;
lvlonitoramento do
especiÍicaçóes.

4. Risco de Descarte lnadequado em Áreas Públicas
lmpacto ambiental: O descárte inadequado de redes e cordas daniflcadas em áreas públicas pode causar poluição

visual. obstruçáo de drenagens e risco à fauna local

Medidas mitigadoras:
. Estabélecimento de procedimentos internos para retirada imediata de materiais inutilizados,

. Armazenamento temporário adequado até o encaminhamento para destinaÉo final ambientalmente correta,

. SensibilizaÇão das equipes de manutenÉo quanto às práticas de gestão ambientalmente responsável'

As medidas mitigadoras propostas demonstram que a contrataÇão foi planejada de formê a minimizar os impâctos

ç,,Ãoi"r,t"ii "".oãiados, 
piiorizando a durabilidade, a gestão adequada de resíduos e a racionalizaÇão do consumo de

-recrr"os, em consonância com os pÍincipios do desenvotvimento sustentável, eficiência e interesse público'

DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
Érn cumprimento ao Art. 18, inciso Xlll, da Lei Federal n'14j332n?1, esta equipe de_planejamento Íinaliza o Estudo

Técnico preliminar declarando que a contratação pÍetendida ê vlÁvEl, NECESSARIA E ADEOUADA ao interesse

público, ressalvada a condicionante orçamentária descrita abaixo'

Este posicionamento fundamenta-se na convergência dos seguintes vetores de análise:

i. Àd"qraça" Técnica (EÍicácia): A solução-definida (AquÉiçáo de Redes e CoÍdas em. Nylon com proteÇão UV)

ataca diietámente a causà+aiz doiroblemã identificado: a degradação precoce dos mgtgrlar-s qor exposiÇão climática'

As especificações técnicas validadas na Nota Técnica de Pesquisa de Preços N" 2025101.70001 garantem que o

úunicipio adquirirá bens duráveis, capazes de assegurar a integridade física dos usuários das Areninhas e a
continuldade das atividades esportivas, cumprindo a missão institucional da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer

descrita no Documento de Formalização de Demanda (DFD) N" 202509260001'

i. Àa"qraçao Econômica (EÍiciên;ia): A modalidade de llcitação escolhida (Sistema. dê Registro de PreÇos) e o

ãrtterio àe julgamento (Menoi PreÇo poiltem) maximizam a competitividade e a economia de escala. A estimativa de

iráço Oe nS-ASl.ess,bO, balizadà por pesquisa mista (fornecedores locais e internet) êm conformidade com a lN

--,;éÉ§llrrÉ-n; O5/2021, reflete os valoies àe mercado para produtos de qualidade superior. afastando o risco de

sobrepÍeço.

Diante do exposto, considerando que os riscos foram mapeados e as medidas mitigadoras definidas, a equipe de

planejamento conclui que o presente processo reúne as condiÇÕes nêcessáriâs para avançar à fase dê elaboração do

Êditrí e A""essoria Jurídica, certificando que a contrataÇão atenderá à necessidade pÚblica de manutenÇão da

infraestrutura esportiva de Crateús com segurança e qualidade.

hjq* t0ll-"''' Rs1ç'wg5 L'''TxÀ

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento

Rua 6ateria 6entil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000

--:=--\



.r.1i :"-a:.1 -s* CR§IUUS
l(,\

APENDICE . MATRIZ DE ALOCAÇÃO DE RISCOS J

R/SCO

R/SCO 0ír Vício de Qualidade Octltto (Degradação Precoce do PolÍmero)

. Descrição do Evento: O maieria-t entregue (redes 
_e 

cordas), embora visualmênte íntegro no recebimento'

apÍesenta degradaçáo ,""iàirããltá.t""ãme;to, esfarelamento ou ruptura das Íibras) em prazo inferior a 12

iáo.e) resesl oeríoo a insuticiencia ou ausência de aditivos de proteção contra raios ultravioleta (uv) na

composiÇão do Nylon/Polietileno.
. Natureze do Risco: Técnica / Operacional (Qualidade)'
. Beneficiário da prestação: administraçao Pública (que necessita da durabilidade do bem para evitar

prejuízo ao erário) e Usuários (segurança física)'

. Gapacidade de Gêrenciamento:
oFornecedor(Alta):DetémocontroleabsolutosobreacadeiadesuprimentoB,escolhadoÍabricante

e controle de qualidade do polímero aditivado'

o Administração lúCair1, pode gerenciar via fiscalização rigorosa no recebimento (conferência de

laudos/êtiquetas) e aplicaÇão de garantia contratual'

02: Desequilíbrio EconÔmico-Financeiro (Variação de Preços de lnsumos)

DescriçãodoEvento:ocorrênciadeaumentoabruptonoscustosdamatéria.prima(derivadosde
óãúÉótpotimeros) ou variação cambial durante a vigência da Ata de Registro de PÍeços (1.2 mesês), tornando

ã preço àgistraOo iR$ ZS,Sdlr, para rede 4mm, por exemplo) inexequível para o Íornecedor.

Natuieza ào Risco: Econômica / Externa (Álea Econômica)'
Beneficiário da prestaçã-o: Administração Pública (estabilidade orçamentária e previsibilidade de gastos).

Capacidade de Gerenciamento:'o Fornecedor (Média): Deve considerar a variação inflacionária ordinária (previsível) em sua proposta

inicia! e BDl.
o Administração (Baixa): Não controlâ o mercado internacional, mas detém a prerrogativa legal de

conceder ou negar o reequilíbrio econômico-financeiro (revisão) mediante comprovação cabal.

MATRIz DE ALOCAÇÃO DE RISCOS (Parte ll: Alocação de Responsabilidade)

RíSCo oí: Vício de Qualidade Oculto (Degradação Precoce do Polímero)
. Responsabilidade Alocada: SETOR PRIVADO (CONTRATADO)'
. Justificativa da Alocâção:

o Fundamentaçáo Legal: O Art. 129 da Lei no 14j3312021 estabelece que o contratado é obrigado a

reparar, corrigir, remõver, reconstruir ou substituir, às suas expensas, o objeto em que se verificarem

vícios, defeitõs ou incorreções resultentes da execução ou de materiais emprggados'

o Fundementação Técnicá: Conforme a Nota Têcnica de Pesquisa de Preços No 202510'170001' a

especiÍicação exige material com proteção UV. A escolha do bbÍicante e o controle de qualidade da

matéria-príma 1aãitivaçao do polimerol são atividades intrínsecas ao negÓcio do fornecedor. A

Adminisüaçao não paiicipa do processo fabrit, logo, não pode assumir o nsco de falha do produto.

o Gonsequência: Em caso de degradaÉo precoce, a Contratada deve substituir o mateÍial sem custo

adicional Para o MunicíPio.

RISCo 02: Desequilíbrio Econômico-Financeiro (Variação de Preços)

. Responsabilidade Alocada: COiIPARTILHADO (Com Íaixas de tolerância)'

. JustiÍicativa da Alocação:

Rua 6aterir 6entiI Grdoso, 2o ' Centro, ó3'700-000
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R/SCO 03r Fatha Logística na Entrega Parcelada
. Descrição do Evento: Atáso na entrega dos materiais nas Areninhas solicitad6 ou entrega em local

divergente, comprometendo o cronogtarJde instalaÇão da equipe de manutenção, considerando que o obieto

é para "futuras e eventuais aquisições".
. Natureza do Risco: Operacional / Logística'
. BenêÍiciário da Prêstação: Administraçeo Pública (eficiência do serviÇo de manutenÇão).

. Capacidade de Gerenciamento:
c Fornecedor (Alta): Responsável pela contratação de frete ê gestão de estoque para pronta entrega.

o Administração (tiaixa)i Limita-se a emitir a Ordem de Fornecimento com antecedência azoável e

aplicar sanções Por mora.
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o Faixa I - Álea oÍdinária (SetoÍ privado): variaçõês normais de mercado, inflação setorial prdvista.e

oscilaçoes camúiais rotineiras são riscos do negócio, devend_o ser suportados pela contrátada, pois já

devem estar cobertos pela taxa de BDI e riscos proposta na l!"ita999 .. .. ... . ..

" ;il; r---Ád ertirãioinari" tsetor Púbtico): Conforme o Art '124, ll, "d" da Nova Lei de LicitaçÕes,

fatos imprevisíve-ü, ã, Jr*isirdis o" consequências incalculáveis (ex: crise global do petrÓleo afetando

drasticamente o preço'do Nylon, pandemia, guerra), que desequilibrem a 
-êquaçáo 

financeira original'

atraem a r""po'nrãtilio"oi da' Administraõão para Íecompor o êquilíbrio (revisão)' desde que

cabalmente comProvado o impacto

R/SCO 03: Falha Logística na Entrega Parcelada (Danos no Transpofte)

. Responsabilidade Alocade: SETOR PRIVADO (GONTRATADO)'

. Justificativa da Alocação:
o preÍerência dãiànsferência (AÍt. 103, § 2'): Este é um risco tipicamente segurável (Seguro de

cargasffransporte). A legislação deterúina que riscos susôetíveis de seguro devem ser

pÍeferencialmente transferidos ao particular'

c Fundamentação Operacional: A obrigaÇão da contratada é de resultado (entregaÍ o bem em perfeitas

condiçóes no'locai designado). Rouboê de carga, acidentes de trânsito ou extravios durante o

transforte até as AreninÉas sáo de responsabiliAade integÍal da empresa, que deve repor o bem

imediatamente, independentemente de culpa'

MATRIz DE ALOCAÇÃO DE RISCOS (Parte lll: QuantificaÇão Financeira)

R/SCO 0íi Vício de Quatídade Oculto (Degradação Precoce)
. AlocaÇão: Setor Privado.
. Quantificação e Rêflexo no Custo:

o Meiodologia de pÍêcificação: O risco de ter que substituir redes defeituosas durante o perÍodo de

garantia e-quantiflcado pelo mercado como uma taxa de "Risco do NegÓcio" ou "Contingência Tecnica''.

. Ímpacto no Valor.Estimado: Este custo Já êstá integralmente embutido no preço unitário de referência

(Rli 25,30/m, para rede 4mm e Rg 23,337m'para redê 2mm), obtido na Nota Técnica de Pesquisa de

PreÇos N" 202510170001 .

RTSCO 02: Desequitíbrio Econômico-Financeiro (Variação de PreÇos)

. Alocação:Compartilhado.

. Quantificação e Reflexo no Custo:
c Áteà Orainaria lerivado): A inflaÉo setorial prevista para os derivados de petrÓleo (materia-prima do

nylon) no período de 12 meses deve ser preciÍicada pelo licitante em sua proposta inicial. Não há custo

adiôional para a Administração alem do valoÍ registrado em Ata'
o Álea Extiaordinária (Público): O impacto financeiro é, por definiçáo legal, inestimável a prioi. Caso

ocorra um evento imprevisívei lfato do Príncipe ou Álea Econômica Extraordinária) que justiflque o

reequilíbrio, o custo será quantiÍicado no momento do evento, exigindo dotação orçamentária

suplãmentar específica para cobrir a diferenÇa entÍe o preço registrado ê o novo preço de mercado.

R/SCO 03i Falha Logística na Entrega Parcelada
. Alocação: Setor Privado.
. QuantiÍicação e Reflexo no Custo:

o Meíodologia: O custo flnanceiro deste risco corresponde ao valor do prêmio de Seguro de Carga

(RCTR-C) e às de-spêsas com frete e logística (ClF).
. impacto no Valor Estimado: O edital deÍinirá que o preço é CIF (Cost, lnsurance and Freight), ou

seja, posto no local de entrega. Portanto, a quantificaçáo deste risco compõe diretamente o custo direto

da proposta.
o proleção: Considerando a necessidade de múltiplas entregas ÍÍacionadas. ("futuras e eventuais

aquisiçoes',, conforme o DFD N" 202509260001), projeta-se que os custos logísticos represêntem

parcelâ relevante da composiÇão do preÇo unitário, devendo o licitante diluir o valor de múltiplos fretes

no preço do metro quadrado ofertado.

Rua Gateria 6entit Cardoso. 20 - Centro, 63.?00-000
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MATRIZ DE ALOCAÇAO DE RISCOS (Parte lV: Diretrizes de Gestão)

1 . Metodologia Geral de Monitoramento
Será adotada a Matriz de Probabilidadê x lmpacto (Qualitativa) como padrão de gerenciamento.

. Monitoramento Contínuo: A fiscalizaçáo atuará de forma prêventiva, verificando 03 indicadores de risco a
cada Ordem de Fomecimento emitida.

. Rêgistro de Ocorrências: Todo evento de risco materialzado (ex: atraso na entrega, falha na malha) deverá
ser registrado no Histórico de Gestão do Contrato para subsidiar êvêntuais sanÇÕes ou atestar a capacidade
técnica futura da empresa.

2. Dietrizes Específicas por Risco
RIScO 01: Vício de Qualidade Oculto (MonitoÍamento Técnico)

. DiretÍiz de Fiscalização: A verificação da qualidade não será apenas visual. O Fiscal do Contrato poderá
exigir, por amostragem ou em caso de dúvida fundada, a apresentação de Laudo Técnico ou Certificado do
Fabricante que comprove a âditivação anti-UV do lote êntregue.

. Gatilho de Ação: ldentificação de qualquer sinal dê êsfarelamento, dêscoloraÇáo excessiva ou ruptura de
fibras em período infêrior a 6 (seis) meses de uso.

. PÍocedimento: Acionamento imediato da Garantia de Reposição. A Contratada terá o prazo fxado no Termo
\, de Referência paÍa substituir o material deÍeituoso, sob pena de inexecuÇão parcial.

RISCO 02: Desêquilíbrio Econômico-Financeiro (Monitoramento de MeÍcado)
. Diretriz de Análise: A revisão de preços não é automática. A AdministraÇão adotará a análise da álea

extraordinária.
. Parâmetro de Controle: A variação dos preÇos será comparada com índices oficiais (lPCfulGP-M) e com a

cotação internacional do petróleo (materia-prima dos polímeros).
o Procedimento: O pedido de reequilíbrio formulado pela Contratada deverá vir instruído com planilhas de

custos abertas e notas fiscais de aquisiçáo de matéria-prima, comprovando que o aumento do insumo tornou
o preço registrado exaurido de margem de lucro, inviabilizando a execuÇão.

çr. PARTTcTPAçÃo DE coNsóRctos
Na presente licitaÇão, será: ( ) PERMITIDA a participaçáo de consórcios. (X ) VEDADA a participaÉo de consórcios,
com base na seguinte justificativa:
JustiÍicativa Técnica e Legal:
A vedaÇão à participaÉo de êmpÍesas reunidas em consórcio fundamenta-se no Art. 15 da Lei Fêderal no 14.13312021,
bem como nos princÍpios da competitividade ê da eficiência administrativa. A formação de consórcios justifica-se
apenas quando o objeto da licttação possui alta complexidade técnica ou vulto financeiro que exija a soma de
capacidades (capital e técnica) de múltiplas empresas para ser executado, o que não se aplica ao presente caso.

1. Baixa Complexidade do Objeto (Fundamento Técnico): O obJeto da contratação restringe-se ao
fornecimento de bens comuns (redes de proteÉo esportiva e cordas de nylon), itens padronizados de prateleira
e de ampla disponibilidade no mercado varejista e atacadista. Conforme as especificaçôes validadas na Nota
Técnica de Pesquisa de Preços N" 202510170001, não há exigência de tecnologia proprietária, know-how
multidisciplinar ou capacidade flnanceira extraordinária que uma única empresa média do setor não possa
suportar individualmente. -

2. Preservação da Competitividade (Fundamento Econômico): A admissão de consórcios para objetos de
baixa complexidade poderia gerar efeito reverso ao desêjado, incentivando a reduÇão do número de
competidores individuais (que sê uniriam em grupos) e aumêntando o risco de conluio ou domínio de mercado.
A pesquisa dê mercado demonstrou que existem diversos fomecedores aptos a atender a demanda sozinhos.
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RISCO 03: Falha Logística (Gestão de Nível de Serviço)
. Diretriz de Recebimento: O Recebimento Provisório devê ocorrer no ato da entrega para conferência

quantitativa. O Recebimento Definitivo ocorrerá após conferênôia minuciosa da malha (15x1scm) e espessura
(2mm/4mm).

. Procedimento: Em caso de atraso na entrega superior ao tolerável, será aberto Processo Administrativo de
ApuraÇão de Responsabilidade (PAAR) para aplicaÇâo de multa moratória, garantido o contraditório e ampla
defesa.
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Portanto, a participaÇão individual das empresas e suÍiciente para garantir a disputa e a segurança da execuÇêo,
tornando a formaçâo de consórcio desnecessária e potencialmente prejudicial à competitividade deste certame.

z. eaRtrcrelçÂo DE coopERATtvAs
Na presente licitaÇáo, será: ( X ) VEDADA a participaÉo de cooperativas. ( ) PERMIT|DA a participação de
cooperativas.
Justificativa Técnica e Legal:
A vedaÇáo à participaÇão de cooperativas na presente licitaÇâo fundamenta-se no Art. .16, inciso l, da Lei no
14 '13312021 , que permitê a restrição quando o objeto da licitaÇão for incompatível com o regifte cooperativista.1. Netureza Mercantil do Obieto (lncompatibilidede Estatutária): O objeto ãa licitação consiste no

fornecimênto puro de bens industrializados (redes e cordas de nylon). Esta atividade caractêriza-se
juridicamente como "atos de comércio" (compra e venda de mercadoriaé), típicos de sociedades empresárias
mercantis. As cooperativas, por definição legal (Lei n'5.76411971), são sociedades de pessoas constituídas
para prestar serviços aos seus associados. A atuaÉo de coopêrativas como meras intermediáÍias na revenda\/ de produtos industrializados desvirtua o "ato cooperativo", transformando-o em ato mêrcantil, o que é vedado

, ou restrito pela legislaÉo que rege o cooperativismo, salvo em cooperativas de produÇão.
2. Risco à lsonomia Tributária (Súmula 281/TCU): O rêgime tributário diÍerenciado áas cooperativas incide

sobre o ato cooperativo. Ao atuar no fornecimento mercantil de produtos a órgãos públicos, a equalização das
propostas (para fins de julgamento isonômico com empresas comerciais sujeitàs à carga tributária plenã) tórna-
se complexa e gêra riscos de passivos tributários ou distorções conconenciais qúe ferem o principio da
isonomaa.

3. Garantia Comercial e Responsabilidadê: A exigência de garantias de fabricaÇão e reposiçáo de produtos
(assistência técnica de balcão) e própria da relação de consumo comercial. A eitrutura dê uma cooperativa,
voltada ao trabalho ou benefÍcio mútuo dos sócios, muitas vezes não oferece a solidez de responsabilidade
comercial necessária para assegurar a cadeia de garantia de produtos fabricados por têrceiros.

3. SUBCONTRATAçÃO
Na execução do contrato, a subcontrataÇão será:
( ) PERMITIDA, nas condições estabelecidâs abaixo. ( X ) VEDADA, com base na seguinte justificativa:
Justificativa Técnica, Jurídica e Opetacional:
A decisão pela VEDAÇÂO INTEGRAL da subcontratação fundamenta-se na prerrogativa confeÍida à AdministraÇão
Pelo An. 122, § 2", da Lei Federal no 14.13312021, aliada à natureza simpliÍicadã do objeto e à necessidade de
blindagem da responsabilidade contratual.

1. Natureza do Objeto (Fornecimento de Bens Comuns): O objeto da licitaÉo consiste no fornecimento de
materiais de consumo (redes de proteção e cordas), caracterizando uma obrigação de dar (êntregar), e não
uma obrigação de fazer çomplexa (como uma obra de engenharia ou desenvolvimento de software). No
comércio varejista e atacadista, a capacidade de fornecimento é intrínseca à atividede empresarial do licitantê.
Admitir a subcontrataÉo para uma simples entrega de materiais desvirtuaria a lógica da seieção do fornecedor,
permitindo que uma empresa vença a licitação sem ter capacidade logística própria, repasiando a execuÇão
a terceiros não avaliados pela AdministraÇão.

2. Unicidade da Responsabilidade e Garantia (An. 122 e í29 da Lei 14.1331211: A segurança juridica da
contrataÇão depende da. idêntificaÇáo clara do responsável pela garantia dos produtos. Cõnforme exigido na
Nota Tecnica de Pesquisa de PreÇos N" 202510'l7OOO'1, os materiais devem possuir proteÉo UV e alta
resistência. A subcontratação fragmentaria a cadeia de responsabilidade: em casode defeito no-material 1vício
redibitÓrio), a AdministraÇão poderia enfrentar um'logo dê empurra" entre a Contratadá(que venceu o certame)
e a Subcontratada (que entregou o produto). Ao vedar a subcontrataçáo, a Adminiskação cêntraliza a
responsabilidade civil e contratual exclusivamente na empresa adjudicatária, facilitando a aplicàção de sanções
e a exigêncja de rêposição imediata.

3 Preservação da Capacidade Técnica Atestada: A habilitação técnica no certame visa comprovaÍ que a
licitante possui aptidão para o fornecimento. Permitir que ela subcontrate a execuçáo do objeto principal
(entrega das redes) esvaziaria o propósito da fase de habilitação, violando o princípio da pesioalidade da
contrataÇão administrativa. Ressalta-se que a utilização dê transportâdoras para a enkêga (frete) não configura
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3 Eficiência na Gestão Contratual (Fundamento Administrativo): A gestão dê contratos 
"orn 

con"órlios ,
demanda maior esforÇo administrativo para controle de responsabilidadé solidária e faturamento. Dado que a.
contrataçâo visa a eficiência logística via Sistema de Registro de Preços para itens de consumo imêàiáto
(Natureza 3.3.90.30), a complexidade administrativa de um consórcio e desproporcional à simplicidade do
fornecimento, ferindo o princípio da eficiência.
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subcontratação da execução do ob.ieto em si,

iLS

mas mero serviÇo acessório de responsabilidade lnte$al da

base na seguinte justificativa:

Justificativa Técnica, Econômica e Jurídica:
A opçáo pela DIspENSA O"'à"ôe."ã Je 

-g-arantia 
contratual tundamenta-se no poder discricionário conferido à

Administraçáo pelo Art. 98 oa lái"n; ft.ls1doZl, alinhada aos princípios da economicidade e da pÍoporcionalidade'

cónsideranào as características especíÍcas deste objeto ,
1. Baixo Risco rinanceiãiN;ir;; i" obrigaçao): Trata-se dê fornecimento de bens comuns (redes e

cordas) com entreg" pãr*fààãrãsistema de ãegistio de Preços Diferente de obras ou serviços de dedicação

exclusiva, ona" " eoilini"tàêo i"ái"" pagaméntos por 
"iaq1s 

executadas {medçóes) e assume riscos

trabalhistas o, O" rO"ÀJonà, i"it" 
"r"o 

a oÉrigação e de "dai'(entrega0. O pagamento sÓ ocorrerá apÓs a

liquidação Oa Oespesá,'ãi'sêr-, ,pOiã"ont"teicià e o atesto do recebimento definitivo do material' Portanto'

o risco de prejuízo finànceiro diieio ao erário em caso de inadimplemento da fornêcedora é praticamente nulo'

pois se não hôuver entrega' não haverá desembolso'

2. custo de transaçao à-É"ànãri"io"o", A êxigência de garantia (seja cauÇao. fianÇê ou seguro) impÕe um

custo Ílnanceiro 
"o "ontãiaoo 

(custo da apólicé ou custo'de oportuniôade.do capital) conforme a lógica de

\.? He"í.;il,;".UJ;dãi"ràiirr.ir."nt repassado ao preço rlnai orertado à Adlll'-.lt-?:"o Exisir sarantia para

um objeto oe oaixo riIco, como ô tornecimento de materiais de consumo, encareceria desnecessariamente a

contraiação, ferindo o princípio da economicidade'.

3 Alinhamento Doutrinário e Jurisprudencial: A decisão pela dispensa encontra amparo na liÇão de Marçal

Justen Filho, citaoa comá ràtereniia nesta análise, qu" ràr"rt" que a garantia "poderá (deverá) ser exigida

apenas nas rripoteseJeri ;;; Ê; õisaria. 
'Qianoo 

inexisiirem riscos de lesão ao interesse estatal' a

AdministraÇão nao pã"i""iáirpoi à prestaçao de garantia". No mesmo sentido, o Acórdão no 312612012 -
PlenáriodoTCUorlentaqueagarantiadeveserreservadaparaContrataçÕesde,'maiorValor,envolvendoalta
complexidade tecnica- e-riicóã financeiros consideráveis'i, característiáas que nâo se aplicam à simples

aquisiÇão de redes esportivas' 
.

4. Distinção o" or."niiã"i nãisatta-se que a dispensa da "Garantia de ExecuÇão" (financeira/contratual) não

isenta a contÍatada da,,Garantia do produto', (técnica/qualidade). A obrigaÉo de. repor mateÍiais com defeito

de fabricaçáo o, "", ã út"çro UV exrgida peÍmanece inálterada ã será rigorosamente cobrada pela

fiscalizaçãó, independentementé da retenção de valores cautelares'

Crateús/CE, 29 de dezembro de 2025

4, GARANTIA DA EXECUÇÃO
Na presente licitaÇão, será:

i';iiiôDÀ;â;ã;irçao de garantia. ( x ) DISPENSADA a apresentaÉo de garantia de execuÇão contratual' com

fu..-#ka',$"{$t?,}'*
Presidente da Equipe de Planejamento
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Contratada.


