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TERMO DE ANULACAO

ASSUNTO: ANUIJACAO DE LICITAGAO EM DECORRENCIA DE IRREGULARIDADES NA
PREGAO ELETRONICO N° 012/2024/SMS-PE

A Excelentissima Secretaria de Saiude da Prefeitura Municipal de Cariré, Sra. RAILA
AGUIAR PORTELA respectivamente, no uso de suas atribui¢des legais e desempenho da
funcdo supramencionada resolve ANULAR o procedimento licitatério 012/2024/SMS-PE,
pelos fatos e argumentos que adiante se vé:

1 — PREGAO ELETRONICO N° 012/2024/SMS-PE

OBJETO: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA ESPECIALIZADA PARA A PRESTACAO
DE SERVICOS DE CONFECCAO DE PROTESES DENTARIAS NO LABORATORIO DE
PROTESES DENTARIAS DO MUNICIPIO DE CARIRE, EM ATENDIMENTO AO PROGRAMA
BRASIL SORRIDENTE, JUNTO A SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE CARIRE-CE.
DATA DA REALIZACAO: 18/11/2024

UNIDADE ORCAMENTARIA: SECRETARIA DE SAUDE

RESPONSAVEL: RAILA AGUIAR PORTELA

Bem, sabemos que a atuagdo administrativa estd sujeita a erros, como em qualquer
outra area que utilize trabalho humano. Assim, o principio da autotutela confere oportunidade
de a propria administragdo publica revisar seus atos administrativos, podendo rever em casos
de vicios.

A Stimula 473, em vigor desde 1969, corporifica a autotutela, por meio da seguinte
dicgdo:

A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos, ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciagdo judicial.

Vale lembrar, que a nivel federal, o principio da autotutela chegou a ser algado ao texto
de lei, com redago até mais precisa que a da Stimula 473:

Lei 9.784/1999, art. 53. A Administra¢do deve anular seus
proprios atos, quando eivados de vicio de legalidade, e pode revogd-
los por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos.
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Para um melhor entendimento e fixagdo, o diagrama a seguir sintetiza os principais
aspectos da Sumula 473:

controle de legalidade

anular eivados de vicios
pode (deve) # seus proprios que os tornam
atos ilegais

Administragao

revogar

por motivo de ‘! :
seus proprios conveniénciaou | .
A atos (legais) oportunidade | !

controle de mérito

Como se percebe, a administragdo em uso da Sumula 473 do STF confere ao operador
publico a oportunidade de exergo do controle de legalidade e de mérito sobre seus atos,
possibilitando sua reandlise e posterior adequagdo, quando possivel.

Por abranger a reanalise tanto de aspectos de legalidade (isto ¢, avaliando se o ato foi
praticado em conformidade com a lei) como de mérito (se o ato € mesmo conveniente e
oportuno) da atuagdo administrativa, a Simula 473 menciona a possibilidade de (i) anulacdo
dos atos ilegais e de (ii) da revogac¢io dos atos legais, mas inconvenientes ou inoportunos.

Em sintese:

Anulagao Revogacao
» objeto: atos invalidos (ilegais) | « objeto: atos validos
» controle de legalidade dos atos * controle do mérito dos atos (juizo

) .. = de conveniéncia e oportunidade
e realizada pela Administragao P )

(autotutela) ou pelo Poder ® apenas pela propria
Judiciario (funcdo jurisdicional Administracao
tipica)
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E valido de realce, que assim como qualquer outro principio, este ndo ¢ absoluto,
fazendo-se indispensavel a observancia do cumprimento integro da literalidade legal, sendo
vejamos:

1. Seja no controle de mérito ou no de legalidade realizado pela Administragio,
ela detém competéncia para reanalisar o ato mesmo sem provocagdo, 0 que
também a difere do Poder Judiciario. Em outras palavras, a administra¢io
publica pode realizar de oficio o controle de legalidade e de mérito de seus
atos.

2. A despeito da literalidade da SUM-473 do STF (que afirma que a
Administracdo ‘pode’ anular seus préprios atos), reparem que, a rigor, a
anulagdo ndo € mera faculdade do gestor. A invalidagdo do ato ilegal reveste-
se de verdadeiro dever da Administracio, o que a doutrina denomina de
“poder-dever” de anulagio.

3. Como dito anteriormente, principio da autotutela ndo ¢ absoluto! O
ordenamento juridico impde alguns limites para que a Administragdo Publica
desfaga um ato administrativo.

3.1. Um destes limites foi mencionado expressamente na Stimula 473:
a necessidade de se observarem os direitos adquiridos. Nesse
sentido, caso o desfazimento de ato administrativo possa resultar
em prejuizos ao patrimonio juridico do administrado ou aos seus
interesses, € necessario que lhe seja facultado o exercicio do
contraditorio e da ampla defesa.

A este respeito, o STF, em sede de Recurso Extraordinario, com repercussdo geral
reconhecida, firmou entendimento de que:

Ao Estado é facultada a revogag¢do de atos que repute
ilegalmente praticados; porém, se de tais atos jd decorreram efeitos
concretos, seu desfazimento deve ser precedido de regular processo
administrativo.

Portanto, o desfazimento de um ato administrativo deve ocorrer no bojo de um
processo administrativo, no qual o interessado tenha sido previamente ouvido acerca da
extingdo daquele ato.

3.2. Além de ouvir o administrado previamente, o ato que decidir pelo
desfazimento de ato administrativo devera ser motivado, como
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regra geral. No ambito federal, esta € uma imposi¢do contida na
Lei 9.784/1999:

Art. 50. Os atos administrativos deverdo ser motivados, com
indicagdo dos fatos e dos fundamentos juridicos, quando: (..)

VIII — importem anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo
de ato administrativo.

3.3. Outro limite imposto ao desfazimento de atos administrativos
consiste na decadéncia. Em regra, a Administra¢do tera 5 anos para
promover a anulagdo de atos que gerem direitos aos seus
destinatarios, salvo se houver ma-f¢é (Lei 9.784/1999, art. 54).

4. Na parte final da Sumula 473, o Supremo deixa claro que os atos ilegais nio
sao fontes de direito para seus destinatarios e que, em qualquer caso, a
atuacio administrativa pode ser levada a apreciacio judicial (dada a
inafastabilidade de jurisdigdo — CF, art. 5°, XXXV).

Assim, percebe-se, que a anulacdo se insere no controle de legalidade dos atos e a
revogagao, a seu turno, encontra-se dentro do controle de mérito dos atos administrativos. Em
se tratando do controle de mérito, ¢ importante destacar que a revogacdo de atos
administrativos somente pode ser realizada pela propria Administragdo que praticou o ato,
sendo que o Poder Judiciario tipicamente ndo detém tal atribuigdo.

A exigéncia de alvara de funcionamento como critério de habilitagdo técnica no item
14.4 do edital do Pregdo Eletronico n® 012/2024/SMS-PE configura uma pratica irregular,
pois ndo possui amparo na legislagdo vigente. O artigo 67 da Lei n° 14.133/2021 delimita de
forma clara os documentos que podem ser exigidos na fase de habilitagdo, ndo incluindo o
alvaré de funcionamento. Este documento esta relacionado a regularidade do estabelecimento
perante normas municipais e ndo se aplica como meio de comprovagdo de qualificagdo técnica
ou regularidade fiscal.

Jurisprudéncias do Tribunal de Contas da Uni&o, como os Acérddos n° 2024/2014 e
n° 1576/2016, refor¢am a ilegalidade de tal exigéncia, destacando que ela viola os principios
da isonomia e da competitividade. Além disso, restringe indevidamente a participagdo de
licitantes, ao exigir um documento que poderia ser obtido ap0s a contratagio.

Portanto, a inclusdo dessa exigéncia no edital ndo apenas contraria o principio da
legalidade, mas também compromete a igualdade de condi¢des entre os participantes,
constituindo vicio insanavel no certame.

Com base no principio da autotutela, previsto na Simula n° 473 do STF, ¢ em
conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a administragdo publica tem o dever de anular atos
administrativos que contenham vicios de legalidade, resguardando o interesse publico.
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Portanto, conforme andamento do Processo, que durante o prazo de publicidade do
instrumento convocatdrio, ndo houve tempestivamente pedidos de impugnagéo para que fosse
reavaliado a exclusdo do alvara de funcionamento para qualificagdo, estando atualmente o
processo em fase de andlise de habilitagdo, a administra¢do resolve por ANULAR o processo,
uma vez que o instrumento convocatdrio restringiu a participacdo dos profissionais da area de
arquitetura e urbanismo.

Consequentemente, basta imaginar a situagdo de um possivel licitante que deixaria de
participar da licitagdo porque ndo dispunha daquele documento que foi exigido. Suprimido o
documento, o potencial licitante teria a capacidade de participar da licitagdo, portanto, a
republicac¢do do edital no momento de publicidade seria necessaria para que ele disponha de
prazo adequado para elaborar sua proposta e obter os documentos exigidos.

Nesta linha de pensamento, o professor Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos, 11* ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, p. 192):

"(...) o dispositivo tem de ser interpretado segundo o principio
da razoabilidade. Em principio, toda e qualquer alteracdo do edital
afeta a formulagdo das propostas. Excluidas questoes totalmente
irrelevantes, que nem precisariam ser objeto de disciplina no edital, a
quase totalidade das regras ali previstas devem ser respeitadas pelos
licitantes na elaborag¢do das propostas. Para adotar interpretagdo
razoavel, deve ter-se em vista, entdo, o prejuizo sofrido pelo licitante
em virtude de alteragdo. O problema fundamental reside na viabilidade
da elaboragdo das propostas segundo o prazo original. Ou seja, é
obrigatorio reabrir o prazo quando a inovagdo trazida ndo puder ser
atendida no prazo remanescente.

Destarte, atendidos todos os aspectos necessarios ao uso da autotutela, bem como a
observancia de possiveis direitos adquiridos, ainda em conformidade com os poderes
conferidos, o presente processo torna-se ANULADO, conforme preceitua o Principio da
Autotutela administrativa, contemplado pela Stimula 473, do Supremo Tribunal Federal —
STF, onde enfadosamente demonstrado, torna possivel a administragdo puiblica a reapreciagdo
dos atos perpetrados no seu ambito possibilitando ainda na revogagdo ou anulagdo destes a
qualquer momento desde que atendam a supremacia do interesse publico.

E valido lembrar que o ato anulatério tem efeito retroativo “ex tunc” ou seja, aplica-se
também ao periodo pretérito, produzindo nulidade desde o momento da pratica deste ato.
Assim, tendo a administragdo optado pela anulag@o de seus atos deve ser devolvida a relagdo
juridica para o momento anterior a pratica ilegal, “statu quo ante”, tornando o desfazimento
do ato perfeitamente Legal.
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Sem davida, é nitido o anseio desta edilidade em versar de forma Legal suas agdes,
entendendo pela necessidade célere para a anulagdo Legal do processo, indo desde o momento
da constatagio da falha em consonancia com os ditames da Carta Magna.

Portanto, tal ato revela-se de forma resumida como a garantia da aplicagdo Legal e
essencial do erario municipal, atuando com zelo e competéncia em favor de seus municipes.

Cariré — CE, 19 de Novembro de 2024.

RAILA AGUfXB/PORTELA
SECRETARYA'DE SAUDE
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