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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001620260701000288

Unidade responsavel
Sec. Municipal de Segurancga Publica e Cidadania
Prefeitura Municipal de Tamboril

- Data
_ 08/07/2026

. Responsavel
- Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A necessidade da contratagao decorre da responsabilidade do Municipio de
Tamboril/CE de adotar medidas adequadas de planejamento, prevengdo e apoio
operacional a seguranga durante a realizacdo de eventos publicos que promovem
significativa concentragdo de pessoas, intensa circulagdo de veiculos e ocupagao
simultdnea de diferentes espacos urbanos, circunstancias que ampliam
temporariamente a complexidade das atividades de monitoramento, vigilancia,
controle de acessos e acompanhamento de situagdes potencialmente capazes de
cor?prop'leter a integridade das pessoas, do patriménio e da ordem nos locais de
realizagdo.

Os eventos publicos promovidos, apoiados ou realizados no Municipic apresentam
caracteristicas distintas quanto ao porte, duragado, localizagdo, estimativa de publico,
guantidade de acessos, area territorial ocupada e intensidade dos fluxos de pessoas e
veiculos. Em determinadas ocasides, especialmente naquelas de maior concentragao
popular, a atuacdo baseada exclusivamente na presenca fisica das equipes de
seguranga e no acompanhamento visual direto mostra-se insuficiente para
proporcionar cobertura simultanea dos diferentes pontos considerados estratégicos
ou sensiveis.

A dindmica desses eventos impode a necessidade de acompanhamento continuo de
areas de entrada e saida, vias adjacentes, estacionamentos, corredores de circulagao,
pontos de concentragdo de publico e outros espagos gque possam exigir atengao
operacional. A existéncia de multiplos pontos a serem observados simultaneamente
dificulta a obtencdo de uma percepgdo ampla e atualizada do ambiente por meios
exclusivamente presenciais, principalmente quando ha elevado fluxo de pessoas,
movimentacao constante e necessidade de rapida identificagdo de fatos relevantes.

Nesse contexto, a principal necessidade administrativa consiste em ampliar a
capacidade de observagdo, acompanhamento e obtencéo de informagdes em tempo
real durante os eventos, proporcionando melhores condigées para que as equipes
responsaveis possam identificar movimentagbes atipicas, situagdes de risco,
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ocorréncias em desenvolvimento e outros fatos que demandem atengao ou resposta
operacional.

A auséncia de instrumentos tecnolégicos adequados de monitoramento também
pode dificultar a reconstrugdo posterior de determinadas ocorréncias, a identificacao
precisa do horario e do local dos fatos, a recuperacac de imagens e a organizagao das
informagdes produzidas durante a operagdo. Tal limitagdo reduz a capacidade de
analise posterior e pode comprometer a adequada compreensac de eventos
relevantes verificados durante as atividades.

Outro aspecto que justifica a necessidade da contratagdo refere-se a circulagdo de
veiculos nas proximidades dos eventos. O aumento tempordrio do fluxo viario, a
utilizacdo de areas de estacionamento improvisadas ou especialmente destinadas ao
publico e a movimentagdo intensa nas rotas de acesso e saida exigem mecanismos
que favoregcam o acompanhamento dessas areas e proporcionem melhores condigoes
de registro e identificacdo de veiculos quando necessario.

Também se verifica a necessidade de dispor de estrutura com capacidade de ser
deslocada e adaptada as diferentes localidades em que os eventos possam ocorrer. A
natureza temporaria e territorialmente variavel dessas atividades torna pcuco eficiente
a adogao exclusiva de estruturas fixas, uma vez que os locais, o dimensionamento da
operacdo e as necessidades de cobertura podem mudar de um evento para outro.

Assim, a Administracdo necessita de solugdo flexivel e adaptavel, capaz de ser
mobilizada conforme o calendario de eventos e as condigdes especificas de cada
operagao, permitindo o acompanhamento centralizado das informagdes produzidas e
proporcionando suporte as equipes municipais de seguranga e, quando houver
atuacgdo integrada, aos demais 6rgaos competentes presentes no local.

A necessidade identificada também esta relacionada a busca por maior eficiéncia na
utilizagdo dos recursos humanos disponiveis. O emprego de recursos tecnoldgicos de
monitoramento ndo substitui a presenca ou as competéncias dos agentes publicos,
mas amplia sua capacidade de percepgdo situacional, permitindo que as equipes
concentrem esforcos nos locais e nas ocorréncias que efetivamente demandem
intervencao, deslocamento, verificagdo ou acompanhamento.

A adogdo de mecanismos capazes de gerar imagens, registros, alertas e informagdes
estruturadas contribui para reduzir a dependéncia exclusiva da observagao humana
continua, especialmente em operagdes extensas ou de longa duragao, nas quais
diversos pontos precisam ser acompanhados simultaneamente. Essa capacidade
fag_orece uma atuacdo mais preventiva, coordenada e orientada por informacgoes
objetivas.

Ha, ainda, necessidade de melhorar a integragdo das informagdes produzidas durante
as operagbes, evitando que imagens, registros e ocorréncias permanegam
fragmentados ou dispersos. A disponibilizagdo de ambiente capaz de centralizar,
organizar e permitir a consulta dessas informagdes contribui para maior eficiéncia do
acompanhamento em tempo real e da analise posterior dos fatos registrados.

A contratacdo pretendida também responde a necessidade de assegurar maior
continuidade e confiabilidade da operacdo durante todo o periodo de realizagdo dos
eventos. Em atividades dessa natureza, interrupcbes prolongadas, falhas de
equipamentos, indisponibilidade de sistemas ou auséncia de suporte técnico podem
comprometer significativamente a utilidade do monitoramento justamente nos
periodos de maior concentracao de publico e maior demanda operacional.

Por essa razdo, mostra-se necessario dispor de estrutura especializada capaz de
garantir a implantagdo, configuragdo, funcionamento, acompanhamento técnico,
manutencdo e restabelecimento dos recursos utilizados, reduzindo riscos de
indisponibilidade e permitindo atuagéo rapida diante de eventuais falhas.

A necessidade administrativa, portanto, ndo se limita 3 obtengdo isolada de
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eguipamentos ou a simples captagdo de imagens, mas envolve a disponibilizagao de
uma estrutura organizada de apoio ao monitoramento dos eventos publicos, capaz de
integrar recursos tecnolégicos, mobilidade, acompanhamento em tempo real,
armazenamento de informagdes e suporte operacional.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagdo busca contribuir para um
ambiente mais seguro e melhor monitorado durante os eventos realizados no
Municipio, fortalecendo a capacidade preventiva da Administragdo, ampliando o
campo de observacdo das equipes responsaveis e melhorando as condigbes para
identificagdo, acompanhamento e resposta diante de situagdes relevantes.

A medida também se mostra compativel com a necessidade de modernizagao dos
instrumentos utilizados pela Administracdo Municipal no apoio as atividades de
seguranca publica e cidadania, permitindo a utilizacdo de recursos tecnolégicos
capazes de gerar informacdes mais precisas, tempestivas e Uteis para o planejamento
e para a execucao das operagoes.

Dessa forma, a necessidade da contratagdo estd fundamentada na importancia de
ampliar a capacidade de monitoramento, prevengdo, acompanhamento e apoio
operacional durante eventos publicos, especialmente diante das limitagdes inerentes
aos meios exclusivamente presenciais, da diversidade dos locais de realizagdo, da
intensa concentracao temporaria de pessoas e veiculos e da necessidade de respostas
mais rapidas, coordenadas e baseadas em informacgoes.

A contratacdo mostra-se, portanto, necessaria para proporcionar a Secretaria da
Seguranca Publica e Cidadania melhores condicdes de planejamento e atuagao
durante os eventos publicos, favorecendo a protegao das pessoas, do patriménio e dos
espacos utilizados, a prevencado de ocorréncias, a racionalizagdo do emprego dos
recursos disponiveis e o fortalecimento da capacidade institucional do Municipio para
lidar com operagdes de maior complexidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Seguranga Publica e Cidadania Maria Tamires Sampaio Melo

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacdo devera assegurar a disponibilizagdo de solugéo integrada, tecnicamente
compativel com as necessidades operacionais da Secretaria da Seguranga Publica e
Cidadania do Municipio de Tamboril/CE, capaz de atender aos diferentes cenarios de
realizagdo de eventos publicos, considerando variagdes de porte, duragao, localizagao,
estimativa de publico, extensao territorial, quantidade de acessos, intensidade de
circulacdo de pessoas e veiculos e particularidades de cada operacdo.

A solucdo deverda apresentar caracteristicas de mobilidade, flexibilidade e
adaptabilidade, permitindo sua implantagdo temporaria em diferentes locais do
Municipio, sem dependéncia de infraestrutura fixa previamente instalada, ressalvadas
as condicdes técnicas especificas de cada ambiente. Essa caracteristica mostra-se
essencial em razdo da natureza varidvel dos eventos e da necessidade de
deslocamento dos recursos de monitoramento conforme o calendéario e o
planejamento operacional da Administragao.

A contratagdo deverd contemplar todos os equipamentos, sistemas, softwares,
estruturas, veiculos, materiais, acessorios, licengas, infraestrutura de comunicagao,
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recursos técnicos e profissionais necessarios a plena execugao dos servigos, ndo sendo
admissivel a transferéncia a Administragdo de encargos adicionais para suprir
componentes ordinariamente indispensaveis ao funcionamento da solugao.

Todos os componentes deverdao operar de maneira integrada, estavel e compativel
entre si, de modo a assegurar comunicacdo eficiente entre cameras, sistemas
analiticos, recursos de inteligéncia artificial, base movel, central de monitoramento,
dispositivos de armazenamento, software integrador e veiculo de ronda com leitura
automatica de placas.

A solugao devera possuir capacidade de processamento e transmissdo adequada ao
acompanhamento em tempo real dos eventos, proporcionando qualidade de imagem
compativel com as condi¢des de operagdo, inclusive em periodos diurnos e noturnos,
e permitindo a visualizagao de areas consideradas estratégicas pela Administragao.

Os eqguipamentos destinados a captura de imagens deverao possuir desempenho
suficiente para atender as necessidades de monitoramento urbano temporario,
devendo permanecer em condigbes adequadas de conservagao, funcionamento,
estabilidade e seguranga durante todo o periodo de execugao.

A contratagao devera contemplar recursos de processamento inteligente de imagens
capazes de auxiliar na identificacdo e no acompanhamento de eventos previamente
parametrizados, reduzindo a dependéncia exclusiva da observagao humana continua
e ampliando a capacidade de percepcéo situacional das equipes responsaveis.

Quando tecnicamente aplicavel, a solugdo devera permitir o acompanhamento
automatico de alvos por meio de recurso de autotracking, possibilitando maior
precisdio no monitoramento de pessoas, veiculos, objetos ocu movimentagdes
identificadas pelo sistema dentro da area de cobertura.

A solucdo devera dispor de tecnologia de reconhecimento facial por inteligéncia
artificial, desde que sua utilizagdo ocorra em conformidade com as finalidades
especificas da contratagdo, com os principios da necessidade, adequacao,
proporcionalidade, seguranga, prevengao e rastreabilidade, bem como com as normas
aplicaveis ao tratamento de dados pessoais.

A utilizagdo de recursos de reconhecimento facial ndo devera ocorrer de forma
indiscriminada, devendo estar vinculada a finalidades legitimas relacionadas ao
interesse publico e a seguranca dos eventos, com controles de acesso, definicdo de
responsabilidades, protecdo contra uso indevido e restricdo do tratamento das
informacgdes ao estritamente necessario.

A contratacdo devera prever base mével de videomonitoramento, com condigdes
adequadas de deslocamento, implantagdo e operagdo em diferentes locais,
permitindo a centralizacdo das informagbes, o acompanhamento das imagens em
tempo real e o gerenciamento dos recursos disponibilizados durante os eventos.

A base movel devera possuir identificagao visual externa, estrutura compativel com a
operagao dos equipamentos e condicbes adequadas de ergonomia, protecdo dos
dispositivos, conectividade, comunicacdo e permanéncia dos profissionais
responsaveis.

A central de monitoramento deverd permitir a visualizagdo simultanea das imagens
captadas, o controle dos equipamentos compativeis, 0 acompanhamento dos alertas
gerados e a utilizagado dos demais recursos previstos na solugao.

A contratacdo devera incluir software integrador de inteligéncia capaz de organizar e
centralizar as informacgdes produzidas durante a execugdo, permitindo, conforme
aplicavel, visualizagdo em tempo real, gerenciamento de dispositivos, busca forense,
pesquisa por critérios definidos, construgao de casos, emissdo de relatorios, geragao de
graficos, gerenciamento de alertas, rastreabilidade de acessos e exportagao autorizada
de registros.
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A solucado deverd favorecer a interoperabilidade tecnolégica, mediante utilizagao,
sempre que tecnicamente aplicavel, de padrdes, protocolos, interfaces ou mecanismos
de integragao que reduzam dependéncia tecnoldgica injustificada e possibilitem
compatibilidade com sistemas de terceiros.

A solugdo devera permitir gravagdo e armazenamento seguro das imagens e eventos
produzidos durante a operagdo, com mecanismos adequados de protecao contra
perda, corrupcao, acesso nao autorizado e indisponibilidade dos dados.

Deverdo ser previstos recursos de redundancia de armazenamento, inclusive
mediante tecnologia RAID ou solugdo equivalente ou superior, bem como
mecanismos de backup automatico quando aplicaveis, observados os critérios de
seguranga, disponibilidade e integridade das informagoes.

Os registros gerados deverao conter, sempre que tecnicamente possivel, elementos
suficientes para sua identificacdo e rastreabilidade, tais como data, hora, local,
equipamento de origem, imagem correspondente e demais informagdes vinculadas
ao evento registrado.

A contratagdo devera contemplar veiculo de ronda equipado com camera externa e
sistema de leitura automatica de placas, destinado ao acompanhamento de vias,
acessos, estacionamentos, areas de circulagdo e demais locais definidos no
planejamento operacional.

O sistema de leitura automatica de placas deverd possibilitar captura de imagem,
reconhecimento 6ptico dos caracteres, registro de data e horario, armazenamento das
informacades, geracdo de alertas configuraveis, consulta posterior e integragdo com o
ambiente de gerenciamento da solugao.

O eventual acesso ou integracdo com bases de dados restritas, policiais, institucionais
ou governamentais devera depender de autorizagdo legal, técnica e administrativa
especifica, ndo podendo ser presumido ou realizado livremente pela empresa
contratada.

A solucdo devera permitir a geracdo de alertas automaticos configuraveis, de acordo
com os parametros definidos pela Administracdo e as funcionalidades disponiveis,
contribuindo para a identificagdo mais rapida de situagdes que demandem atengao
operacional.

Todos os acessos aos sistemas deverao ser controlados e, guando tecnicamente
aplicavel, registrados, de modo a assegurar rastreabilidade das operacdes realizadas
pelos usuarios autorizados.

A contratagdo devera observar requisitos de confidencialidade, integridade,
disponibilidade e seguranga da informacgao, devendo a futura contratada adotar
medidas técnicas e administrativas compativeis com a natureza das informagdes
tratadas.

As imagens, registros, alertas, dados e demais informagdes produzidas durante a
execugao nao poderdo ser utilizados, copiados, compartilhados, reproduzidos,
comercializados ou divulgados para finalidades estranhas ao objeto contratado.

Devera ser assegurada observancia & legislagdo aplicadvel & protecdao de dados
pessoais, especialmente quanto a finalidade, adequacao, necessidade, seguranga,
prevengao, responsabilizacdo, controle de acesso e limitagdo do tratamento ao
estritamente necessario para a consecugao do interesse publico envolvido.

A execucdo dos servigos devera ser realizada por profissionais capacitados e em
quantitativo suficiente para garantir planejamento, instalagao, configuragao, testes,
suporte técnico, manutengao, monitoramento e restabelecimento da solugdao em caso

de falhas.
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A empresa contratada devera possuir estrutura técnica e operacional compativel com
a complexidade do objeto, sendo responsavel por garantir a continuidade dos servigos
durante todo o periodo de realizagao de cada evento.

Toda a infraestrutura devera estar integralmente instalada, configurada, testada e
disponivel para utilizagado com antecedéncia minima de 02 (duas) horas em relagao ao
horério previsto para o inicio de cada evento, permitindo a realizagao das verificagoes
finais e a corregao de eventuais inconsisténcias.

Antes do inicio das operacdes, deverdo ser realizados testes destinados a verificar o
funcionamento das cameras, a qualidade das imagens, a transmissao dos dados, a
conectividade, a operagdo da base movel, a central de monitoramento, 0s recursos
analiticos, a gravacdo, o armazenamento, a redundancia, a leitura automatica de
placas, a geracao de alertas e as demais funcionalidades integrantes da solugao.

Eventuais falhas identificadas durante os testes deverdo ser corrigidas antes do inicio
do evento, sem prejuizo da obrigagdo de manutencdo da continuidade operacional
durante toda a execugao.

A contratada devera disponibilizar suporte técnico durante todo o periodo de
realizacdo do evento, com capacidade de intervencdo rapida em caso de falhas,
interrupgdes, perda de conectividade, instabilidade dos sistemas, defeitos em
equipamentos ou qualquer outra ocorréncia gue comprometa a execugao.

Os equipamentos e componentes considerados essenciais deverao ser substituidos ou
restabelecidos com a maior brevidade possivel, de modo a reduzir o tempo de
indisponibilidade e preservar a continuidade da operacao.

A mera disponibilizacdo fisica dos equipamentos nao serd suficiente para caracterizar
o cumprimento das obrigagbes, sendo indispensavel que a solugao permaneca
efetivamente instalada, integrada, funcional e operacional durante todo o periodo
previsto para cada evento.

A contratagao devera compreender também a instalagao, desinstalagao, transporte,
configuracdo, manutengao, substituicdo de equipamentos, suporte técnico, licengas,
conectividade ordinariamente necessaria e demais recursos indispensaveis, devendo
todos os respectivos custos estar contemplados na proposta.

A empresa contratada serd integralmente responsavel pela compatibilidade,
estabilidade, seguranca, disponibilidade e funcionamento da solugdo, inclusive
quando forem utilizados equipamentos, softwares, plataformas, licengas ou
componentes fornecidos por terceiros.

Nao serd permitida a subcontratacdo total ou parcial dos servigos, tendo em vista a
necessidade de preservacdao da responsabilidade integral pela execugao, da
interoperabilidade entre os componentes, da seguranca das informagbes e da
continuidade operacional da solugao.

A execucdo devera observar as normas técnicas, legais, regulamentares e de
seguranca aplicaveis, inclusive aquelas relacionadas a protegao de dados pessoais,
seguranca da informacao, instalagdes temporarias, operagdo de equipamentos
tecnoldgicos e circulagao de veiculos.

Os requisitos definidos deverao orientar a selegdo de solugdo que apresente condigées
efetivas de atender a necessidade publica identificada, assegurando seguranga,
estabilidade, capacidade operacional, mobilidade, integragdo tecnoldgica,
rastreabilidade das informagées e suporte adequado as operagdes realizadas durante
os eventos publicos do Municipio de Tamboril/CE.
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I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado foi realizado com o objetivo de identificar as solugdes
disponiveis capazes de atender a necessidade da Secretaria da Seguranga Publica e
Cidadania do Municipio de Tamboril/CE quanto ao fortalecimento do monitoramento,
da prevencdo e do apoio operacional durante a realizagdo de eventos publicos,
especialmente aqueles caracterizados por expressiva concentragdo de pessoas,
intensa circulacdo de veiculos, multiplos pontos de acesso e necessidade de
acompanhamento simultaneo de diferentes areas.

A analise considerou ndo apenas a existéncia de equipamentos de
videomonitoramento disponiveis no mercado, mas, sobretudo, as diferentes formas de
atendimento da necessidade administrativa, levando em conta a natureza temporaria
dos eventos, a variacdo dos locais de realizagao, a necessidade de rapida mobilizagao e
desmobilizacdo da estrutura, a importancia da integragdo entre cameras, sistemas
inteligentes, armazenamento, base moével e veiculo de ronda, bem como a
necessidade de suporte técnico especializado durante toda a operagao.

Nesse contexto, foram identificadas, em linhas gerais, as seguintes alternativas
possiveis: aquisicdo definitiva de equipamentos e estrutura propria pelo Municipio;
utilizacdo de sistemas fixos de videomonitoramento eventualmente existentes;
locacdo isolada de equipamentos;, contratagdo fragmentada de diferentes
fornecedores para componentes distintos da solugdo; e contratagdo de servigo
integrado de videomonitoramento temporario, com disponibilizagdo de todos os
recursos tecnologicos, operacionais e de suporte necessarios.

A primeira alternativa considerada consiste na aquisigdo definitiva de cameras,
servidores, dispositivos de armazenamento, sistemas de inteligéncia artificial,
softwares, estrutura de rede, equipamentos de comunicagao, base movel, veiculo de
ronda equipado com sistema de leitura automatica de placas e demais componentes
necessarios a constituicdo de uma infraestrutura prépria de videemonitoramento.

Embora essa alternativa pudesse proporcionar a incorporagao definitiva dos bens ao
patriménio municipal, sua adogdo exigiria investimentos iniciais significativamente
mais amplos, além da necessidade de estrutura permanente para guarda, transporte,
instalagdo, manutencdo, atualizacdo tecnoldgica, licenciamento de softwares,
substituicao de equipamentos, protecdo dos ativos, contratagdo ou capacitagdo de
equipe técnica especializada e disponibilizacdo de infraestrutura adequada para
operagdo e armazenamento.

A aquisicdo definitiva também apresenta limitagdes relacionadas a rapida
obsolescéncia tecnoldgica caracteristica das solugbes de videomonitoramento,
inteligéncia artificial, andlise de imagens e leitura automatizada de placas.
Equipamentos e softwares desse segmento passam por constantes evolugoes de
capacidade, precisao, compatibilidade, seguranga e desempenho, o que pode exigir
investimentos adicionais para atualizacdo, substituicdo ou ampliagdo dos recursos
originalmente adquiridos.

Além disso, a utilizacdo dos equipamentos estaria vinculada a demandas especificas e
temporarias, concentradas especialmente nos periodos de realizagdo dos eventos, o
que poderia resultar em ociosidade dos ativos em determinados intervalos e transferir
integralmente ao Municipio os riscos relacionados & manutengao, indisponibilidade,
obsolescéncia e necessidade de reposi¢cdo dos componentes.

Também foi considerada a possibilidade de utilizagdo exclusiva de sistemas fixos de
videomonitoramento eventualmente existentes ou que viessem a ser implantados no
Municipio. Essa alternativa, entretanto, apresenta limitagbes diante da propria
natureza dos eventos publicos, uma vez que eles podem ocorrer em diferentes bairros,
distritos, pracas, vias, espacos abertos e outras localidades cujas caracteristicas e
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necessidades operacionais variam consideravelmente.

A infraestrutura fixa, ainda que Util para o monitoramento permanente de
determinados pontos urbanos, ndo necessariamente proporciona cobertura adequada
para eventos temporarios, cuja configuragdo pode exigir cadmeras adicionais,
reposicionamento de equipamentos, monitoramento de acessos especificos,
acompanhamento de estacionamentos, observacdo de dreas provisoriamente
ocupadas e ampliagao circunstancial do perimetro monitorado.

A natureza territorialmente variavel das operagdes recomenda, portanto, a utilizagao
de solugdo com capacidade de mobilizagao e adaptagao, capaz de ser instalada nos
locais efetivamente necessarios e dimensionada conforme as particularidades de cada
evento.

Outra alternativa analisada consiste na locacdo isolada de cameras e demais
equipamentos, deixando a cargo da Administragdo a responsabilidade pela
integragao, instalagao, configuragao, operagao, armazenamento, manutengao e
suporte.

Embora essa alternativa pudesse, em uma analise superficial, representar menor custo
de contratacdo, ela transferiria ao Municipio responsabilidades técnicas e operacionais
para as quais seria necessaria estrutura especializada propria, além de aumentar os
riscos de incompatibilidade entre equipamentos, falhas de configuragao,
indisponibilidade dos sistemas, dificuldades de manutengao e auséncia de resposta
imediata durante situacgodes criticas.

No caso de eventos publicos, a simples disponibilizagao fisica dos equipamentos nao é
suficiente para atender a necessidade administrativa. E indispensavel que os
componentes estejam corretamente instalados, integrados, configurados, testados e
disponiveis durante toda a operagdo, com suporte técnico capaz de intervir
rapidamente diante de falhas, perda de conectividade, indisponibilidade de sistemas
ou defeitos em equipamentos.

Tambeém foi avaliada a possibilidade de contratagdo fragmentada de diferentes
empresas, com fornecedores distintos para cameras, software, infraestrutura de
comunicagao, armazenamento, base movel, veiculo de ronda, leitura de placas e
suporte técnico.

Essa alternativa ndo se mostrou a mais adequada diante do elevado grau de
interdependéncia entre os componentes da solucdo. A fragmentacdo poderia gerar
dificuldades de integracdo, incompatibilidades tecnoldgicas, sobreposi¢ao ou auséncia
de responsabilidades, conflitos entre fornecedores quanto a origem de falhas e maior
tempo de resposta para restabelecimento do sistema.

Em uma operacdo de duracdo limitada e com horarios previamente definidos,
eventual indisponibilidade decorrente de incompatibilidade entre diferentes
prestadores pode comprometer parcela relevante ou até a totalidade do periodo de
monitoramento. Nesses casos, a necessidade de identificar qual fornecedor é
responsavel pela falha pode retardar a solugdo do problema e reduzir
significativamente a efetividade da contratacao.

A centralizagdo da responsabilidade em uma Unica empresa especializada apresenta
maior seguranga operacional, pois permite a atribuicdo clara da obrigagdo pelo
funcionamento integrado de todos os componentes, reduzindo os riscos de conflitos
técnicos e facilitando a fiscalizagdo da execugao.

A alternativa considerada mais adequada consiste, portanto, na contratagao de
empresa especializada para disponibilizagdo de solugdo integrada de
videomonitoramento urbano temporario em eventos publicos, abrangendo
equipamentos, sistemas, infraestrutura, softwares, base mavel, veiculo de ronda com
leitura automatica de placas, instalagdo, configuragdo, suporte, manutengdo e
desmobilizagao.
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Esse modelo permite que a Administragao disponha da tecnologia e da estrutura
necessarias apenas durante os periodos em que houver efetiva demanda, sem assumir
0s encargos permanentes relacionados a aquisigdo, armazenamento, manutengao,
atualizagao e substituicao dos equipamentos.

A solugdo integrada possibilita ainda que todos os componentes sejam previamente
compatibilizados e funcionem sob responsabilidade de um Unico prestador,
facilitando a identificagcdo e corregdo de falhas, o acompanhamento da execugao e a
manuteng¢ao da continuidade operacional.

A disponibilizagado de base mdvel mostra-se especialmente adequada a realidade dos
eventos publicos, pois permite o deslocamento da estrutura de monitoramento
conforme o local de realizacdo de cada atividade, evitando a dependéncia exclusiva de
instalagdes permanentes.

Da mesma forma, a utilizagdo de veiculo de ronda equipado com sistema de leitura
automatica de placas amplia a capacidade de acompanhamento para além dos
pontos fixos ou temporariamente instalados, permitindo o monitoramento dinamico
de vias, acessos, estacionamentos e rotas de circulagao.

A incorporagédo de recursos de processamento inteligente de imagens, autotracking,
reconhecimento facial, busca forense, geragdo de alertas e analise integrada das
informagdes tambeém representa evolugdo em relacdo aos modelos convencionais
baseados exclusivamente na visualizagdo manual das imagens.

Tais funcionalidades permitem ampliar a capacidade de percepgao situacional,
organizar melhor os registros, reduzir a dependéncia exclusiva da observagao humana
continua e fornecer informagdes mais estruturadas as equipes responsaveis pelo
acompanhamento dos eventos, sempre observadas as limita¢des legais e os requisitos
de segurancga e protecdo de dados.

Do ponto de vista operacional, a contratagdo de servigo integrado também permite
maior flexibilidade de dimensionamento. A solugdo podera ser ajustada conforme o
porte, duragao, localizagdo, estimativa de publico, extensdo da area, nimero de
acessos, volume de veiculos e demais caracteristicas de cada evento, evitando que a
Administragao mantenha permanentemente uma estrutura dimensionada para
situagdes de maior complexidade que ocorreriam apenas em periodos especificos.

A solugdo pretendida encontra compatibilidade com praticas existentes no segmento
de segurancga eletrénica, videomonitoramento, inteligéncia analitica, monitoramento
temporario de eventos e reconhecimento automatizado de placas, mercado no qual
existen empresas especializadas na disponibilizacdo conjunta de equipamentos,
softwares, infraestrutura, instalagio, suporte e operacao.

A Administragdo deverd, contudo, evitar exigéncias que direcionem injustificadamente
a contratagao para fabricantes, marcas, modelos ou tecnologias proprietarias
especificas, devendo privilegiar requisitos funcionais, de desempenho, seguranga,
interoperabilidade, disponibilidade e compatibilidade que possam ser atendidos por
diferentes solugdes existentes no mercado.

Também devera ser preservada a possibilidade de utilizagdo de tecnologia
equivalentes ou superiores sempre que elas proporcionarem resultado compativel
com a necessidade administrativa, evitando restricbes desnecessarias a
competitividade.

No que se refere a interoperabilidade, mostra-se pertinente exigir que os
equipamentos e sistemas adotem, sempre que tecnicamente aplicavel, padroes,
protocolos, interfaces ou mecanismos de integragdo que reduzam dependéncia
tecnologica injustificada e permitam compatibilidade com solugdes de terceiros.

A analise de mercado evidencia, ainda, que a simples existéncia de equipamentos com
funcionalidades avangadas nao é suficiente para assegurar o resultado pretendido. A
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efetividade da solugdo depende da adequada integragao entre hardware, software,
infraestrutura de comunicagdo, armazenamento, configuragdo, posicionamento dos
dispositivos, suporte técnico e planejamento operacional.

Por essa razao, a solugao devera ser avaliada como um conjunto unico e funcional, nao
sendo adequada a aquisicdo ou contratagao de componentes isolados sem garantia
de compatibilidade e integracdo.

Outro aspecto relevante identificado consiste na necessidade de suporte técnico
durante toda a execugao. Como os eventos possuem periodo determinado e nao
permitem postergagao da operagao, uma falha ndo solucionada tempestivamente
pode _?omprometer de forma irreversivel o resultado esperado para aquele evento
especifico.

Assim, a capacidade da futura contratada de mobilizar profissionais, substituir
equipamentos, restabelecer conectividade, corrigir configuragbes e solucionar
indisponibilidades constitui requisito indispensavel a adequagao da solugao.

A andlise das alternativas demonstra, portanto, que a contratagdo de solugdo
integrada de videomonitoramento tempordrioc apresenta maior aderéncia a
necessidade administrativa quando comparada @& aquisicdo definitiva de
equipamentos, a utilizagao exclusiva de estruturas fixas, a locagdo isolada de
componentes ou a contratagdo fragmentada de diferentes prestadores.

A alternativa selecionada proporciona maior flexibilidade, capacidade de adaptagao,
concentragdo de responsabilidade, redugao dos riscos de incompatibilidade,
disponibilidade de suporte especializado e melhor adequacao a natureza temporaria,
variavel e operacionalmente complexa dos eventos publicos.

Dessa forma, o levantamento de mercado conduz a conclusdo de que a solugao mais
adequada consiste na contratacdo de empresa especializada responsavel pela
disponibilizagdo integral dos recursos tecnoldgicos e operacionais necessarios ao
videomonitoramento dos eventos, contemplando a mobilizagdo, instalagao,
integracdo, configuragcdo, funcionamento, suporte técnico, manutengao e posterior
desmobilizagao da estrutura.

Essa escolha mostra-se tecnicamente compativel com a necessidade identificada,
favorece a eficiéncia na aplicagdo dos recursos publicos, reduz a transferéncia de riscos
tecnolégicos a Administracao e proporciona melhores condi¢cdes para a continuidade,
seguranca e efetividade das operacdes realizadas pela Secretaria da Seguranga
Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril/CE.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo considerada adequada para atendimento da necessidade identificada
consiste na contratacdo de empresa especializada para prestagao de servigos
integrados de videomonitoramento urbano temporario em eventos publicos, com
disponibilizagdo de estrutura tecnoldgica maével, equipamentos de captura e analise
inteligente de imagens, recursos de reconhecimento facial, sistema automatizado de
leitura de placas veiculares, software integrador de inteligéncia, infraestrutura de
transmisséo, armazenamento de dados, suporte técnico, instalagdo, operagao assistida,
manuteng¢ao e posterior desmobilizagao.

A concepgdo da solugdo parte da necessidade de ampliar a capacidade de
monitoramento e percepgdo situacional da Secretaria da Seguranga Publica e
Cidadania do Municipio de Tamboril/CE durante a realizagdo de eventos publicos,
especialmente aqueles caracterizados por elevada concentragao de pessoas, intensa
circulacdo de veiculos, existéncia de multiplos acessos, ocupacdo temporaria de
espacos urbanos e necessidade de acompanhamento simultdneo de diferentes areas
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consideradas estratégicas.

A solugdo devera ser disponibilizada de forma temporaria, flexivel e adaptavel,
permitindo seu dimensionamento conforme as caracteristicas especificas de cada
evento, considerando, entre outros aspectos, o porte, a duragao, a localizagao, a
estimativa de publico, a extensao da area abrangida, os pontos de entrada e saida, a
circulagdo de veiculos, as areas de estacionamento, os locais de maior concentragao e
demais fatores relevantes para o planejamento operacional.

Ndo se pretende, portanto, a simples disponibilizagao isolada de cameras ou
equipamentos de vigilancia, mas a implantagdo de uma estrutura integrada de
monitoramento capaz de reunir recursos de captura, transmissao, anélise, visualizagao,
armazenamento, geragao de alertas, busca de informagdes e apoio as equipes
responsaveis pela seguranga do evento.

A execucao devera abranger o planejamento prévio da operagao, mediante analise das
condi¢cbes do local e identificacdo dos pontos estratégicos para instalagao dos
equipamentos, posicionamento da base movel, definicdo dos percursos do veiculo de
ronda, implantagdo da infraestrutura de conectividade e organizagdo dos demais
recursos necessarios ao adequado funcionamento da solucgédo.

As cameras deverao ser posicionadas de forma a proporcionar cobertura adequada
das areas definidas como prioritarias, permitindo acompanhamento em tempo real e
captagado de imagens com qualidade compativel com as condi¢des de operagio,
inclusive em periodos diurnos e noturnos.

A solugdo devera contemplar equipamentos com capacidade de processamento
inteligente embarcado, aptos a utilizar recursos de analise automatizada de video e
acompanhamento de situagdes relevantes, contribuindo para ampliar a capacidade de
observagdo das equipes e reduzir a dependéncia exclusiva do monitoramento
humano continuo.

Entre as funcionalidades previstas, devera ser disponibilizado recurso de autotracking,
quando aplicavel, permitindo que determinados eguipamentos acompanhem
automaticamente pessoas, veiculos, objetos ou movimentacdes identificadas dentro
da area de cobertura, favorecendo maior precisdo no monitoramento de situacdes
que demandem atengao operacional.

A solucdo devera contemplar, ainda, tecnologia de reconhecimento facial por
inteligéncia artificial, destinada a analise e comparagdo de imagens, desde que
utilizada exclusivamente para finalidades legitimas vinculadas ao interesse publico e a
seguranca dos eventos, observadas as normas aplicaveis a protecao de dados pessoais,
a seguranca da informagao, ao controle de acesso, a rastreabilidade e & limitacéo do
tratamento das informacgdes ao estritamente necessario.

A utilizacdo dessa funcionalidade deverd ocorrer mediante critérios previamente
definidos, evitando qualquer tratamento indiscriminado de dados e assegurando a
adogdo de medidas destinadas a prevencgédo de acessos ndo autorizados, uso indevido,
compartilhamento irregular ou utilizagdo das informacées para finalidades estranhas a
contratagao.

Como nucleo fisico da operagao, a solugdo devera contemplar base movel de
videomonitoramento, com capacidade de deslocamento e implantacdo nos diferentes
locais de realizagdo dos eventos.

Essa estrutura devera permitir a centralizacdo das imagens, alertas, registros e demais
informagdes produzidas durante a execucao, proporcionando ambiente adequado 2
visualizagdo em tempo real, ao controle das cdmeras, 3 operacdo dos sistemas e ao
acompanhamento das ocorréncias identificadas.

A base movel deverd ser dotada dos equipamentos necessarios a operagao da solucao,
incluindo monitores, estagbes de trabalho, dispositivos de controle, joystick para
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operagdo das cameras compativeis, equipamentos de gravagdo, dispositivos de
comunicacao, infraestrutura de rede e demais componentes necessarios.

Sua mobilidade constitui elemento essencial da solugao, uma vez que permite a
Administracdo dispor de estrutura de monitoramento nos locais efetivamente
demandados, sem dependéncia exclusiva de instalagdes fixas e permanentes.

A base devera possuir identificagdo visual externa perceptivel ao publico, contribuindo
também para ampliar a percepgdo da presenga do aparato de monitoramento e
reforgar seu carater preventivo e institucional.

A solucao devera contar com software integrador de inteligéncia destinado a gestao
centralizada das imagens, eventos, alertas e demais informagdes produzidas durante a

operagao.

O sistema devera possibilitar, conforme aplicavel, visualizacdo de imagens em tempo
real, gerenciamento centralizado dos dispositivos, pesquisa e busca forense,
localizagdo de registros por critérios definidos, organizagao de ocorréncias, construgao
de casos, geracao de graficos e relatérios, gerenciamento de alertas, armazenamento
de histoéricos, controle de acessos, rastreabilidade das operagbes e exportagdo
autorizada de registros.

A utilizagdo de plataforma integrada devera favorecer a organizagao das informagdes
e permitir que os dados produzidos durante a execugdo nao permanegam
fragmentados em diferentes equipamentos ou sistemas, facilitando tanto o
acompanhamento em tempo real guanto a analise posterior dos registros.

A solucao devera ainda prever interoperabilidade tecnoldgica, mediante utilizago,
sempre que tecnicamente aplicavel, de protocolos, padrdes, interfaces ou mecanismos
de integracdo capazes de reduzir dependéncia tecnoldgica injustificada e favorecer
compatibilidade com equipamentos e sistemas de terceiros.

Esse requisito busca evitar que a Administracdo fique vinculada, de forma
desnecessaria, a determ!r)ado fabricante, marca, software ou tecnologia proprietaria,
preservando maior flexibilidade para futuras integracdes e evolugdes tecnoldgicas.

Tambeém integra a solucdo a disponibilizagdo de infraestrutura de comunicacédo e
transmissao de dados necessdria ao funcionamento dos equipamentos e sistemas,
incluindo, quando tecnicamente necessaria, a utilizagcdo de fibra dptica, cabeamento
estruturado, dispositivos de rede, conectores, switches, equipamentos de transmissao
e demais componentes indispensaveis.

Toda a in_fraestrutura devera ser dimensionada de modo a assegurar estabilidade,
disponibilidade e capacidade suficiente para transmissdo das imagens e informagdes
produzidas durante a operagéo.

A solugao devera contemplar mecanismos de gravagao e armazenamento seguro das
imagens e eventos registrados, com medidas adequadas de protegdo contra perda,
corrup¢ao, indisponibilidade ou acesso indevido.

Deverao ser utilizados mecanismos de redundancia por tecnologia RAID ou solugao
equivalente ou superior, bem como recursos de backup automatico, quando
aplicaveis, de modo a ampliar a confiabilidade, a disponibilidade e a integridade das
informacgdes.

Os registros deverdo possuir elementos suficientes para sua identificagdo e
rastreabilidade, incluindo, sempre que tecnicamente possivel, data, hordrio, local,
equipamento de origem, imagem correspondente e demais informagdes associadas a
ocorréncia.

Outro componente relevante da solugdo consiste na disponibilizagao de veiculo de
ronda equipado com camera externa e sistema automatizado de leitura de placas
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veiculares.

O veiculo devera atuar de forma integrada ao planejamento operacional de cada
evento, percorrendo vias, acessos, estacionamentos, rotas de entrada e saida e demais

locais definidos pela Administragao.

O sistema devera permitir captura automatica de placas, reconhecimento optico dos
caracteres, registro de imagem, data, horario, localizagdo, quando tecnicamente
disponivel, armazenamento das informacdes, geragdo de alertas configuraveis e
posterior consulta dos registros.

A integracdo entre o veiculo de ronda e o software de gerenciamento permitira
ampliar a capacidade de acompanhamento para além dos pontos fixos ou
temporariamente instalados, conferindo maior mobilidade e cobertura a operagéo.

A eventual integracdo com bases de dados restritas, governamentais, policiais ou
institucionais deverd depender de autorizagdo legal, técnica e administrativa
especifica, ndo podendo ocorrer de forma presumida ou por iniciativa isolada da
empresa contratada.

A solucdo devera permitir a criacdo de alertas automaticos configuraveis, de acordo
com parametros definidos pela Administragao e com as funcionalidades disponiveis,
contribuindo para identificacdo mais rapida de situacées relevantes e para
direcionamento mais eficiente da aten¢do das equipes responsaveis.

Todos os componentes deverao operar de forma integrada e compativel, ndo sendo
suficiente a mera disponibilizacéo fisica dos equipamentos.

A efetividade da solugdo dependerda da adequada instalagdo, configuragao,
conectividade, integragdo, calibracdo, teste, armazenamento, suporte técnico e
manuteng¢ao dos recursos utilizados.

Por essa razdo, caberd a empresa contratada fornecer todos os equipamentos,
sistemas, softwares, licengas, veiculos, materiais, acessorios, infraestrutura,
ferramentas, recursos humanos e demais componentes necessarios ao pleno
funcionamento da solugdo, sem custos adicionais além daqueles previstos na
contratacao.

A execugao deverd contemplar a instalacdo e desinstalagdo das cameras, cabos,
conectores, equipamentos de transmissao, dispositivos de rede e demais elementos
necessarios, bem como a configuragéo dos sistemas, testes de funcionamento, ajustes
operacionais, manutencdo preventiva e corretiva e substituicdo de equipamentos
defeituosos ou inadequados.

Toda a estrutura devera estar integralmente instalada, configurada, testada e
operacional com antecedéncia minima de 02 (duas) horas em relacdo ao horario
previsto para o inicio de cada evento.

Esse periodo devera permitir a realizagdo de verificagdes finais e a correcdo
eventuais falhas antes da chegada do publico e do inicio efetivo da operagao.

A empresa contratada deverd assegurar suporte técnico durante todo o pericdo de
realizacdo dos eventos, com disponibilidade de profissionais capacitados para
solucionar falhas, restabelecer conexdes, corrigir configuragbes, substituir
equipamentos e adotar as providéncias necessarias a continuidade dos Servigos.

Considerando que os eventos possuem duracdo limitada e horarios previamente
definidos, eventual indisponibilidade prolongada pode comprometer de forma
significativa o resultado esperado, razao pela qual a capacidade de resposta rapida
constitui componente essencial da solugéo.

Apods o encerramento de cada operagao, a empresa devera proceder & desmobilizagdo
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da estrutura, a retirada dos equipamentos e & recomposicdo dos locais utilizados,
sempre que necessaria, preservando a integridade do patriménio publico e privado.

A empresa contratada permanecera integralmente responsavel pelo funcionamento,
estabilidade, compatibilidade, seguranca, disponibilidade e continuidade de todos os
componentes da solugao, inclusive quando forem utilizados equipamentos, softwares,
plataformas ou licencas fornecidos por terceiros.

A solugao devera assegurar, ainda, a confidencialidade, integridade, disponibilidade e
rastreabilidade das informacdes tratadas, sendo vedada a utilizagdo, reprodugao,
compartilhamento, comercializagcdo ou divulgagdo de imagens, dados, registros ou
informacdes para finalidades estranhas a contratagéo.

A utilizagdo dos recursos de inteligéncia artificial, reconhecimento facial, leitura
automatica de placas, busca forense e geracdo de alertas devera observar critérios de
necessidade, finalidade, adequacio, proporcionalidade, seguranca e prevencgao, de
forma compativel com o interesse publico e com as normas aplicaveis.

A solugdo como um todo devera funcionar como instrumento de apoio tecnoldgico as
equipes municipais de seguranga e, quando houver atuagio integrada e devidamente
autorizada, aos demais 6rgaos competentes presentes nos eventos.

Nao havera transferéncia & empresa contratada de atribuicdes exclusivas de agentes
publicos ou autoridades policiais, cabendo-lhe fornecer os recursos tecnoldgicos, as
informacdes, os registros e o suporte operacional previstos na contratacgao.

A adogdo dessa solugdo integrada mostra-se adequada por reunir, em uma Unica
execucdo, todos os componentes indispensaveis ao monitoramento temporario dos
eventos, evitando fragmentacdo de responsabilidades, incompatibilidades
tecnoldgicas, conflitos entre diferentes prestadores e dificuldades na identificagao da
origem de eventuais falhas.

A concentragdo da responsabilidade em empresa especializada também favorece
maior eficiéncia na fiscalizagcdo, maior rapidez na corregcdo de indisponibilidades e
melhor garantia de funcionamento conjunto da solugdo.

Dessa forma, a solugdo proposta contempla de maneira integrada os recursos
tecnologicos, operacionais e de suporte necessarios para ampliar a capacidade de
monitoramento dos eventos publicos, proporcionando maior mobilidade, flexibilidade,
continuidade operacional, organizagao das informacdes, capacidade de analise e apoio
as atividades desenvolvidas pela Secretaria da Seguranca Publica e Cidadania do
Municipio de Tamboril/CE,

A solucdo selecionada mostra-se compativel com a natureza temporaria e variavel das
demandas, evita a necessidade de investimentos permanentes em infraestrutura
propria sujeita a obsolescéncia e a ociosidade, concentra a responsabilidade pela
operagao em prestador especializado e possibilita o acesso a tecnologias de
monitoramento e inteligéncia ajustadas as necessidades especificas de cada evento.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE
1 SERVICOS DE VIDEOMONITORAMENTO URBANO EM EVENTOS 1,000 Servigo
PUBLICOS
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| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA

NA PRESTACAO DE SERVICOS DE 1.000 Servico 45.42333 4542333
VIDEOMONITORAMENTO URBANO EM

EVENTOS PUBLICOS

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 45.423,33 (quarenta e cinco mil, quatrocentos e vinte e trés reais e trinta e trés
centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A andlise da possibilidade de parcelamento da solugdo deve considerar ndo apenas a
existéncia de diferentes componentes tecnolégicos e operacionais envolvidos na
contratagao, mas, principalmente, o grau de interdependéncia funcional entre esses
elementos e a necessidade de que todos atuem de forma simultanea, integrada,
estavel e coordenada durante a realizagio dos eventos publicos.

Embora a solugdo envolva cadmeras, infraestrutura de transmissdo, base movel,
software integrador, armazenamento, recursos de inteligéncia  artificial,
reconhecimento facial, autotracking, veiculo de ronda com leitura automatica de
placas, suporte técnico, instalacéo, manutengao e desmobilizacdo, tais componentes
nao devem ser compreendidos como parcelas auténomas e independentes, mas
como partes de uma Unica estrutura operacional destinada ao videomonitoramento
urbano temporario.

O resultado pretendido pela Administracdo depende diretamente da integragao entre
todos esses recursos. A mera disponibilizagdo isolada de cameras, veiculos, softwares
ou equipamentos de armazenamento ndo seria suficiente para assegurar o
atendimento da necessidade publica, pois a efetividade da solucdo esta vinculada a
comunicacdo entre os dispositivos, 8 compatibilidade entre hardware e software, a
estabilidade da rede, a correta configuracdo dos sistemas, a centralizagdo das
informagdes e a capacidade de resposta técnica imediata diante de falhas.

A divisdo da contratagdo entre diferentes prestadores poderia criar ambiente de
elevada complexidade operacional, especialmente quanto a definicdo das
responsabilidades por falhas, indisponibilidades, incompatibilidades, interrupgdes de
conectividade ou mau funcionamento de qualquer dos componentes.

Em uma hipodtese de falha na transmissao de imagens, por exemplo, seria necessario
identificar se a origem do problema estaria na cdmera, na infraestrutura de rede, no
software, no armazenamento, na configuragdo ou na integracao entre os sistemas.
Com diferentes empresas responsdveis por parcelas distintas, poderia haver
sobreposicdo de atribuicdes, conflitos quanto & responsabilidade e demora no
restabelecimento da operacao.

Essa situagao se torna ainda mais critica porque os eventos publicos possuem duragao
determinada, hordrio previamente estabelecido e reduzida tolerancia a paralisacdes.
Uma indisponibilidade nédo solucionada de forma imediata pode comprometer parcela
significativa ou até a totalidade do pericdo de monitoramento, reduzindo
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substancialmente a utilidade da contratagao.

Diferentemente de servigos continuados em que determinadas falhas podem ser
corrigidas posteriormente sem perda definitiva do resultado, o monitoramento de um
evento ocorre em tempo real e ndo pode ser reproduzido. Uma imagem nao captada,
um alerta n3o gerado ou uma placa ndo identificada no momento adequado
representa informacgao definitivamente perdida para aquela operacgao.

A existéncia de uma unica empresa responsavel pela solugdo integrada permite
concentrar a responsabilidade pelo planejamento, mobilizagao, instalagao,
configuracdo, testes, operagao assistida, suporte, manutencao, substituicao de
equipamentos e desmobilizagéo, proporcionando maior clareza quanto as obrigacdes
e maior agilidade na correcdo de eventuais falhas.

A contratagdo integrada também favorece a compatibilidade entre os diferentes
componentes tecnolégicos. Cameras, softwares, dispositivos de armazenamento,
sistemas analiticos, recursos de reconhecimento facial, mecanismos de leitura de
placas e equipamentos de rede precisam operar de forma coordenada, demandando
configuragao técnica adequada e integracéo prévia.

A fragmentagcdo da solugdo poderia exigir integracées entre equipamentos e
softwares fornecidos por diferentes empresas, aumentando o risco de
incompatibilidades de protocolos, formatos de dados, interfaces, versées, licencas ou
padrbes de comunicagao.

Também haveria risco de dependéncia reciproca entre os prestadores, de modo que a
execucdo de uma parcela poderia ficar condicionada ao correto funcionamento de
outra, dificultando a fiscalizagcdo e a atribuicdo de responsabilidade por eventual
inadimplemento.

A base movel, por exemplo, ndo possui utilidade plena sem integragdo com as
cameras, o software, a rede e o sistema de armazenamento. Da mesma forma, o
veiculo de ronda com leitura automatica de placas depende da comunicacdo com a
solugdo de gerenciamento, da gravagao das informacbes, da geragao de alertas e da
integragao com o ambiente operacional.

O software integrador, por sua vez, somente atinge sua finalidade quando conectado
aos demais dispositivos, permitindo centralizacdo das imagens, busca forense,
organizacdo de casos, geragdo de relatérios, gerenciamento de alertas e
rastreabilidade das operagoes.

A solucgédo, portanto, apresenta elevada interdependéncia técnica e operacional, o que
afasta a conveniéncia de seu parcelamento entre diferentes fornecedores.

Sob a perspectiva da gestdo contratual, a contratagao de uma Unica empresa também
facilita a fiscalizagdo, uma vez que a Administracdo poderd exigir de um unico
responsavel a plena funcionalidade de todos os componentes, sem necessidade de
intermediar conflitos técnicos ou operacionais entre prestadores distintos.

Essa concentracdo ndo reduz a obrigagdo da futura contratada de garantir
interoperabilidade, compatibilidade e adequado desempenho da solugdo, inclusive
quando utilizar equipamentos, softwares, plataformas ou licengas desenvolvidos por
terceiros, permanecendo integralmente responsavel pelo resultado.

A opg¢ao pelo nao parcelamento também se mostra coerente com a necessidade de
assegurar uniformidade na instalacao, configuracéo, seguranga da informacéao, gestio
de acessos, armazenamento, rastreabilidade e tratamento dos dados produzidos
durante a operacgao.

A fragmentacao poderia ampliar os pontos de acesso as imagens, registros, placas,
dados biométricos e demais informacédes tratadas, aumentando a complexidade dos
contreles de seguranga e potencialmente elevando os riscos de acesso indevido,
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compartilhamento ndo autorizado ou perda de rastreabilidade.

A concentracao da execugao em um Unico prestador favorece maior controle sobre as
responsabilidades relacionadas a protegdo de dados pessoais, a confidencialidade das
informacdes e a seguranca dos sistemas utilizados.

Também deve ser considerado que o objeto possui natureza funcionalmente
indivisivel quanto ao resultado esperado. O interesse da Administragao nao esta na
obtencgao isolada de equipamentos ou servigos especificos, mas na disponibilizacao de
uma solugao completa, operacional e integrada de videomonitoramento para cada
evento.

O pagamento e a fiscalizacdo deverdo, portanto, estar vinculados a efetiva entrega da
operacao como um todo, considerando o funcionamento conjunto das cameras, base
movel, software, rede, armazenamento, recursos analiticos, veiculo de ronda e su porte
tecnico.

N3o se identifica, no caso, vantagem técnica relevante na divisdo do objeto em Ioges
distintos, uma vez que a separagao aumentaria a complexidade da coordenacdo,
ampliaria os riscos de incompatibilidade e dificultaria a responsabilizagdo por falhas,
sem proporcionar ganho operacional proporcional para a Administragao.

A decisdo pelo ndo parcelamento nao decorre de mera conveniéncia administrativa,
mas da propria légica funcional da solugéo, cujo resultado exige integragao continua
entre todos os componentes,

Desse modo, entende-se que a contratacdo devera ocorrer em lote Unico, reunindo
todos os servigos, equipamentos, sistemas, softwares, veiculos, infraestrutura e suporte
necessarios a plena execugao do objeto.

Essa escolha preserva a unidade técnica e operacional da solugdo, concentra
responsabilidades, facilita a fiscalizagao, reduz riscos de incompatibilidade, favorece
resposta mais rapida diante de falhas e contribui para a continuidade dos servicos
durante os eventos.

Conclui-se, portanto, que o ndo parcelamento da solugdo se mostra tecnicamente
justificavel e mais adequado ao interesse publico, diante da elevada interdependéncia
entre seus componentes, da necessidade de funcionamento integrado em tempo real,
da importancia da rapida correcao de falhas e da necessidade de assegurar plena
responsabilidade pela continuidade, estabilidade, seguranca e efetividade da
operagao.

l 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A contratagdo pretendida encontra-se alinhada as necessidades institucionais da
Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania do Municipioc de Tamboril/CE,
especialmente no que se refere ao fortalecimento das acbes de prevencao,
monitoramento, apoio operacional e utilizagao de recursos tecnoldgicos destinados a
ampliar a capacidade de acompanhamento de eventos publicos realizados no
territério municipal.

A necessidade identificada decorre da prépria dindmica dos eventos promovidos,
apoiados ou realizados pelo Municipio, os quais podem envolver significativa
concentragdo de pessoas, intensa circulacdo de veiculos, ocupagao temporaria de
espa(l;os publicos, existéncia de multiplos acessos e necessidade de acompanhamento
simultdneo de diferentes areas consideradas estratégicas ou sensiveis.

Nesse contexto, a contratacao guarda relacdo direta com o planejamento das agdes
municipais voltadas a seguranga, a prevencao de ocorréncias, a protecao das pessoas,
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do patriménio e dos espacos publicos, bem como a melhoria da capacidade
operacional das equipes envolvidas no acompanhamento dessas atividades.

A adogado de recursos tecnoldgicos de videomonitoramento contribui para uma
atuagdo administrativa mais preventiva, racional e orientada por informacdes,
permitindo ampliar o campo de observagdo das equipes responsaveis, melhorar a
percepgao situacional, identificar ocorréncias ou movimentagdes relevantes e
proporcionar melhores condigbes para tomada de decisdo durante a realizagao dos
eventos.

A contratagcdo também se relaciona com a necessidade de modernizagao dos
instrumentos utilizados pela Administragdo no apoio as agdes de seguranga publica e
cidadania, especialmente diante da evolugdo das tecnologias de monitoramento,
analise automatizada de imagens, inteligéncia artificial, leitura automatica de placas,
geracao de alertas e organizacao integrada de informagdes.

O planejamento da contratagdo considera que a utilizacdo desses recursos nio
substitui a atuagdo dos agentes publicos nem transfere & empresa contratada
competéncias proprias dos orgdos de seguranga, mas funciona como instrumento de
apoio tecnolégico destinado a melhorar a capacidade de acompanhamento,
prevencao e resposta das equipes devidamente competentes.

A solugdo pretendida também se mostra compativel com a necessidade de
planejamento operacional especifico para cada evento, uma vez que sua estrutura
podera ser dimensionada de acordo com o porte, a duragéo, a localizacio, a estimativa
de publico, os pontos de acesso, as areas de estacionamento, a circulagao de veiculos e
as demais particularidades verificadas em cada operacao.

Esse carater flexivel e tempordrio permite melhor adequagdo entre os recursos
mobilizados e a necessidade efetivamente existente, evitando a manutengao
permanente de uma estrutura superdimensionada e possibilitando que a
Administragdo utilize a solugdo nos locais e periodos em que houver demanda
concreta.

O alinhamento com o planejamento institucional também se evidencia pela busca de
maior eficiéncia no emprege dos recursos humanos e materiais disponiveis. A
utilizacdo de instrumentos tecnolégicos capazes de acompanhar diferentes pontos
simultaneamente permite que as equipes concentrem seus esforcos nas situagdes
que efetivamente exijam presencga, verificacdo, deslocamento ou intervencao,
favorecendo melhor utilizagdo da capacidade operacional existente.

A contratagdo também contribui para a melhoria da organizagdo das informacdes
produzidas durante os eventos, permitindo que imagens, registros, alertas e demais
dados relevantes sejam centralizados e tratados de maneira mais estruturada,
facilitando tanto o acompanhamento em tempo real quanto a anélise posterior das
ocorréncias, quando necessaria e juridicamente admissivel.

Sob a perspectiva da gestdo de riscos, a solugdo também se encontra alinhada ao
planejamento  administrativo, uma vez que busca reduzir vulnerabilidades
relacionadas a limitacdo dos meios exclusivamente presenciais, a dificuldade de
monitoramento simultdneo de areas extensas, a demora na identificacdo de
determinadas situagdes e a auséncia de registros adequados para subsidiar analises
posteriores.

A disponibilizagdo de base modvel permite ainda que a Administracdo ajuste o
posicionamento da estrutura de monitoramento as condi¢des concretas de cada
evento, ampliando a flexibilidade operacional e reduzindo a dependéncia de
estruturas fixas que ndo necessariamente estariam localizadas nos pontos
efetivamente demandados.

Da mesma forma, a utilizagdo de veiculo de ronda com leitura automatica de placas
amplia a capacidade de acompanhamento das vias, acessos, estacionamentos e areas
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de circulagao, fortalecendo a cobertura dindmica da operagdo e complementando os
pontos de monitoramento instalados.

O alinhamento da contratacdo com o planejamento também se manifesta na adogao
de solucdo integrada, evitando a fragmentagdo entre diferentes fornecedores e
reduzindo riscos de incompatibilidade entre equipamentos, sistemas, softwares,
infraestrutura de transmissao, armazenamento, base movel e demais componentes.

A concentragdo da responsabilidade operacional em uma Unica empresa
especializada favorece maior previsibilidade da execugdo, simplifica a fiscalizagao,
facilita a identificacdo da origem de eventuais falhas e contribui para resposta mais
rapida diante de indisponibilidades que possam comprometer 0 monitoramento.

A contratacdo guarda ainda compatibilidade com os principios da eficiéncia,
planejamento, economicidade, prevencdo de riscos e busca pela solugac mais
adequada ao atendimento da necessidade publica, na medida em que se fundamenta
em demanda concreta da Administragao e em analise prévia das caracteristicas
operacionais dos eventos.

Sob o aspecto orgamentario e de gestao de recursos, a contratagdo devera observar a
disponibilidade de dotagdes compativeis e o planejamento financeiro do d6rgéao
responsavel, de modo que a execugao ocorra dentro dos limites autorizados e em
conformidade com as necessidades previamente identificadas.

A demanda devera ainda ser compatibilizada com os instrumentos de planejamento e
gestdo vigentes no Municipio, inclusive com o Plano de Contratagdes Anual, quando
aplicavel, bem como com as demais previsdbes administrativas e orgcamentdrias
pertinentes.

Caso a contratagcao nao esteja formalmente prevista no Plano de Contratagbes Anual,
essa circunstancia, por si s6, ndo afasta sua viabilidade, desde que a necessidade esteja
devidamente justificada, haja compatibilidade com o interesse publico e sejam
adotadas as providéncias administrativas necessarias para sua regular inclusdo ou
adequacao aos instrumentos de planejamento existentes.

A contratacdo tambeém se mostra coerente com a necessidade de planejamento
integrado dos eventos publicos, uma vez que a seguranca, o controle de fluxos, o
monitoramento de areas criticas, a organizagdo dos acessos e o suporte as equipes
er'_nv%llwgas constituem dimensdes indispensaveis a realizacdo adequada dessas
atividades.

Nesse sentido, a solugdo pretendida deve ser compreendida como parte de uma
estratégia mais ampla de preparacdo e acompanhamento dos eventos, articulada
com as demais agbes de seguranga, mobilidade, ordenamento, atendimento ao
publico e suporte operacional desenvolvidas pelo Municipio e pelos demais érgios
competentes.

Dessa forma, a contratagao apresenta compatibilidade com os objetivos institucionais
da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania e com o planejamento das agdes
voltadas a protegdo da populagdo, a prevencdo de ocorréncias, & modernizagao dos
recursos de apoio operacicnal e & melhoria das condicdes de acompanhamento dos
eventos publicos realizados no Municipio.

Conclui-se, portanto, que a contratagao esta alinhada as necessidades administrativas
e ao planejamento institucional do Municipio de Tamboril/CE, contribuindo para uma
atuagao mais preventiva, integrada, tecnoldgica e eficiente, com melhor utilizacdo dos
recursos disponiveis e maior capacidade de monitoramento e apoio as operacoes
realizadas durante os eventos publicos.
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo pretendida, busca-se ampliar a capacidade operacional da
Secretaria da Seguran¢a Publica e Cidadania do Municipio de Tambonl/C_E durante a
realizagao de eventos publicos, mediante a utilizagdo de recursos tecnoldgicos capazes
de proporcionar maior cobertura das dreas monitoradas, acompanhamento em
tempo real, registro estruturado de ocorréncias e suporte mais qualificado as equipes
responsaveis pela seguranga e pelo ordenamento dos espagos.

O principal resultado esperado consiste no fortalecimento da capacidade preventiva
do Municipio, permitindo que situagdes atipicas, movimentagdes suspeitas,
concentragoes excessivas, deslocamentos relevantes, ocorréncias em andamento e
demais fatos que possam demandar atengao sejam identificados com maior rapidez e
precisao.

Pretende-se reduzir as limitagdes inerentes ao monitoramento exclusivamente
presencial, especialmente em eventos caracterizados por grande concentragao de
pessoas, multiplos acessos, areas extensas, circulacdo intensa de veiculos e
necessidade de observacao simultanea de diferentes pontos estratégicos.

A utilizagdo de cadmeras com recursos de processamento inteligente, analise
automatizada de video e autotracking devera contribuir para ampliar o campo de
percepgao das equipes, permitindo acompanhamento mais eficiente das dareas
monitoradas e reduzindo a dependéncia exclusiva da observacdo humana continua.

Espera-se, igualmente, alcangar maior capacidade de identificacdo e
acompanhamento de situacdes relevantes por meio da geragdo de alertas
configuraveis, possibilitando que a atengdo das equipes seja direcionada com maior
rapidez para fatos que demandem avaliagao, verificagao ou resposta operacional.

A disponibilizacdo de base movel de videomonitoramento devera proporcionar maior
flexibilidade & Administragdo, permitindo que a estrutura de acompanhamento seja
deslocada e implantada conforme o local, o porte e as caracteristicas especificas de
cada evento.

Com [sso, pretende-se evitar a dependéncia exclusiva de estruturas fixas e ampliar a
cr\:/alnpapl_dade de resposta as diferentes necessidades territoriais e operacionais do
unicipio.

Qutro resultado esperado consiste na melhoria da capacidade de monitoramento da
circulagao de veiculos nas proximidades dos eventos, especialmente em vias de
acesso, areas de estacionamento, corredores de entrada e saida e outros pontos
considerados estratégicos.

A utilizagdo de veiculo de ronda equipado com sistema de leitura automatica de
placas devera ampliar a cobertura movel da operagao, permitir o registro estruturado
das capturas realizadas e favorecer a identificagdo de informacgdes relevantes, sempre
observadas as limitagdes legais e as competéncias dos érgdos autorizados.

Pretende-se também aperfeigoar a qualidade das informagées produzidas durante os
eventos, mediante geracgdo de registros contendo, sempre que tecnicamente possivel,
data, horario, local, imagem, equipamento de origem e demais elementos necessarios
a identificagdo das ocorréncias.

A existéncia de registros organizados e rastreaveis devera contribuir para melhor
compreensdo dos fatos ocorridos, facilitar a analise posterior das informacdes e
subsidiar providéncias administrativas ou operacionais quando necessarias.

A utilizagdo de software integrador de inteligéncia deverd proporcionar maior
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centralizagdo e organizagdo das informagbes, evitando dispersao de imagens,
registros, alertas e ocorréncias em sistemas isolados.

Espera-se que a solugdo possibilite pesquisa, busca forense, construcdo de casos,
geracdo de relatérios, elaboragdo de graficos, gerenciamento de alertas e
rastreabilidade das operacGes realizadas, ampliando a utilidade das informagdes
produzidas durante a execucgao.

A contratagdo deverd também proporcionar maior integragao entre os diferentes
recursos tecnologicos empregados, assegurando que cameras, sistemas analiticos,
infraestrutura de transmissd@o, armazenamento, base madvel, software e veiculo de
ronda operem de forma coordenada.

Essa integragdo devera reduzir riscos de incompatibilidade, falhas de comunicagéo,
fragmentacao de responsabilidades e demora na identificagdo da origem de eventuais
indisponibilidades.

Qutro resultado pretendido consiste na obtengdo de maior rapidez na corregdo de
falhas e no restabelecimento da solugdo durante os eventos.

Considerando que essas operagdes possuem duragdo determinada e nao permitem
recuperagao posterior do periodo perdido, pretende-se assegurar suporte técnico
capaz de atuar de forma tempestiva diante de defeitos, interrupgdes, instabilidades,
falhas de conectividade ou indisponibilidade de equipamentos.

Busca-se ainda proporcionar maior previsibilidade operacional, mediante
planejamento prévio da instalagao, definicdo dos pontos de monitoramento, avaliagao
das condigdes do local, posicionamento da base modvel, definicdo do percurso do
veiculo de ronda e realizagdo de testes antes do inicio de cada evento.

Com isso, pretende-se reduzir a ocorréncia de improvisagdes, falhas de ultima hora,
lacunas de cobertura e outros problemas capazes de comprometer a efetividade da
operagao.

A contratacao devera também favorecer melhor utilizacdo dos recursos humanos
disponiveis, permitindo que as equipes responsaveis concentrem seus esforgos nas
situacdes que efetivamente demandem presenca, verificacao, deslocamento ou
intervencgao.

O objetivo ndo é substituir a atuagdo dos agentes publicos, mas ampliar sua
capacidade de percepgao situacional, fornecer informagbes mais qualificadas e
contribuir para decisdes operacionais mais rapidas e fundamentadas.

Pretende-se, ainda, fortalecer a capacidade de atuagao integrada entre as equipes
municipais e, quando houver cooperagao institucional devidamente estabelecida, os
demais 6rgdos competentes presentes nos eventos.

A disponibilizagdo de imagens, alertas, registros e informagdes em tempo real podera
contribuir para maior coordenagao operacional, melhor distribuicdo das equipes e
resposta mais eficiente diante de situacdes relevantes.

No campo da seguranca da informagao, busca-se assegurar que os dados, imagens e
registros produzidos durante a execugao sejam tratados de forma controlada, com
medidas de protegdo contra acesso ndo autorizado, uso indevido, compartilhamento
irregular, perda ou alteragao indevida das informacées.

Espera-se, igualmente, garantir maior rastreabilidade dos acessos e operacées
realizadas no sistema, especialmente em relagado as funcionalidades que envolvam
reconhecimento facial, leitura automatica de placas, busca forense e tratamento de
informagdes potencialmente sensiveis.

A contratagao devera contribuir para que o uso de tecnologias de inteligéncia artificial
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e analise automatizada ocorra de forma vinculada as finalidades publicas definidas,
observando critérios de necessidade, adequagdo, proporcionalidade, seguranga e
prevengao.

Outro resultado pretendido consiste na reducdo dos riscos associados a aquisigao
definitiva de equipamentos sujeitos a rapida obsolescéncia tecnologica, manutencao
permanente, necessidade de atualizagao, armazenamento e eventual ociosidade.

A adogdo de solugdo temporaria e especializada permite que o Municipio tenha
acesso a recursos compativeis com as necessidades especificas de cada evento, sem
assumir integralmente os custos e riscos decorrentes da formagao de uma estrutura
propria permanente.

Espera-se, ainda, maior eficiéncia na fiscalizagdo e na responsabilizagdo contratual,
mediante concentragdo da execugdo em uma Unica empresa responsavel pelo
funcionamento integrado de todos os componentes da solugao.

Essa configuragao devera facilitar a identificacao de falhas, a exigéncia de correcdes, a
aplicacao de medidas contratuais e o acompanhamento da qualidade dos servigos
prestados.

A contratagdo devera também proporcionar maior padronizagao das operagdes,
mediante adocao de procedimentos definidos para mobilizagdo, instalagao, testes,
funcionamento, suporte, manutencgao, registro de ocorréncias e desmobilizacao.

Essa padronizagdo tende a reduzir inconsisténcias entre eventos distintos e contribuir
para maior previsibilidade e controle da execucao.

Pretende-se alcangar maior confiabilidade na gravagdo e no armazenamento das
informacdes, mediante utilizagdo de mecanismos de redundancia, backup e protecio
contra perda ou corrupcao de dados.

A disponibilidade desses recursos deverd ampliar a seguranga dos registros
produzidos e reduzir o risco de perda de informacées relevantes.

Outro resultado esperado consiste na melhoria continua do planejamento das
operagoes futurag.. a partir da analise dos registros, relatérios, alertas, ocorréncias e
demais informacgdes produzidas durante os eventos anteriores.

A sistematizagdo dessas informagdes podera contribuir para identificagao de padrdes,
avaliacdo dos pontos de maior atengao, melhoria do posicionamento dos
equipamentos e aperfeicoamento das estratégias de monitoramento.

Sob a perspectiva do interesse publico, pretende-se contribuir para a realizagdo de
eventos mais seguros, melhor monitorados e operacionalmente mais organizados,
ampliando a protegao das pessoas, do patrimdnio e dos espacos utilizados.

Espera-se também aumentar a percepgcdo de presenca e acompanhamento
institucional nos loc_:als de realizagao dos eventos, fortalecendo o carater preventivo
das agdes municipais.

A contratagcdo devera, portanto, proporcionar ganhos de eficiéncia, seguranga,
mobilidade, integracdo tecnoldgica, confiabilidade da informagdo, capacidade de
resposta e racionalizagdo do emprego dos recursos disponiveis.

Dessa forma, os resultados pretendidos consistem em ampliar a capacidade de
prevengac e monitoramento, melhorar a percepgao situacional das equipes, reduzir
lacunas de cobertura, aperfeicoar o registro e a andlise das ocorréncias, fortalecer a
seguranca da informagdo, melhorar a resposta a falhas e proporcionar suporte
tecnologico mais eficiente as operacdes realizadas durante os eventos publicos do
Municipio de Tamboril/CE.
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A solugao devera contribuir, em ultima analise, para uma atuagado administrativa mais
planejada, preventiva, integrada, tecnolégica e orientada por evidéncias, promovendo
melhores condi¢bes para protecdo da populagdo e fortalecimento da capacidade
institucional da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para viabilizar a adequada contratacdo e assegurar que a solugao seja implantada de
forma segura, eficiente e compativel com as necessidades da Secretaria da Segurancga
Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril/CE, deverdo ser adotadas previamente e
ao longo da execugdo providéncias de natureza administrativa, técnica, operacional e
de governancga.

Inicialmente, a Administragao deverd consolidar o planejamento dos eventos que
poderdo demandar a utilizagdo da solucéo, identificando, sempre que possivel, datas,
locais, estimativas de publico, duragdo, caracteristicas das &reas, acessos, vias
adjacentes, pontos de maior concentragdo de pessoas, dreas de estacionamento e
demais circunstancias capazes de influenciar o dimensionamento da operagao.

Esse planejamento devera permitir que cada evento seja tratado de acordo com suas
particularidades, evitando a adocdo automatica de uma configuragdo Unica para
cenarios distintos e assegurando que a estrutura mobilizada seja compativel com a
efetiva necessidade operacional.

A Administragdo devera definir os procedimentos para solicitagdo dos servicos,
comunicagdo a futura contratada, indicacdo dos locais de instalacao,
acompanhamento das operacdes, fiscalizacdo da execugao e registro de eventuais
ocorréncias, de modo que haja clareza quanto ao fluxo administrativo necessario a
mobilizagdo da solucio.

Também deverd ser verificada a disponibilidade orgamentaria e financeira necessaria
a contratacao, assegurando compatibilidade entre a demanda prevista, o0s
quantitativos estimados, o periodo de execucdo e os recursos disponiveis.

Considerando que os servicos envolvemn o tratamento de imagens, dados de placas
veiculares e, potencialmente, dados biométricos relacionados ao reconhecimento
facial, deverao ser estabelecidas previamente regras claras de governanga, seguranca
da informacéo, controle de acesso, utilizagio, armazenamento, compartilhamento,
retengao e descarte dos dados produzidos durante a execugao.

A Administracdo devera definir as finalidades especificas para utilizacdo das
funcionalidades de inteligéncia artificial, reconhecimento facial, leitura automatizada
de placas, busca forense, geracdo de alertas e demais recursos analiticos, evitando
qualquer utilizagdo indiscriminada ou desconectada do interesse publico que
fundamenta a contratacio.

Deverdo ser estabelecidos critérios objetivos para concessio de acesso aos sistemas,
restringindo-se a utilizagdo das informacées aos agentes, servidores ou profissionais
devidamente autorizados, de acordo com as atribuicdes institucionais e a necessidade
de acesso.

Sempre que tecnicamente aplicdvel, deverdo ser adotados mecanismos de
autenticagao individual, controle de perfis, registro de acessos e rastreabilidade das
operacbes realizadas, permitindo identificar quem acessou, consultou, exportou ou
realizou qualquer outra agdo sobre as informagdes disponiveis no sistema.

A Administragdo devera definir politica de retencdo das imagens e demais registros
produzidos, estabelecendo periodo compativel com a finalidade da contratagdo e
evitando conservagéo desnecessaria ou indefinida de dados.
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O prazo de armazenamento devera considerar a natureza das informagdes, a
finalidade publica envolvida, a necessidade de utilizagao posterior para apuragao de
ocorréncias, as exigéncias legais aplicaveis e os principios da necessidade e da
proporcionalidade.

Tambeém deveréo ser estabelecidas regras para descarte seguro das informagdes apos
0 encerramento do respectivo periodo de retengao, salvo quando houver necessidade
de preservacdo decorrente de procedimento administrativo, investigagao, requisicao
de autoridade competente, processo judicial ou outra hipétese juridicamente
admissivel.

A Administragdo devera avaliar, de acordo com a natureza concreta das operagdes e o
grau de risco envolvido, a necessidade de elaboracéo de instrumentos especificos de
avaliagdo e gerenciamento dos riscos relacionados ao tratamento de dados pessoals,
inclusive relatério de impacto & protecdo de dados pessoais, quando cabivel.

Especial atencao devera ser conferida & utilizagdo de reconhecimento facial, diante da
natureza biométrica dos dados envolvidos e dos riscos associados a erros de
identificacdo, falsos positivos, falsos negativos, vieses algoritmicos, utilizagao
inadequada das informacgdes e acessos ndo autorizados.

Por essa razéo, a utilizacdo dessa funcionalidade deverd estar acompanhada de
critérios de necessidade, finalidade, controle, supervisio humana e validagao
adequada, ndo devendo decisdes que possam produzir efeitos relevantes ser baseadas
exclusivamente em resultados automatizados sem a devida verificagdo pelo agente
competente.

A Administragdo devera ainda definir, previamente, quais bases de referéncia poderio
ser utilizadas para comparacdo de imagens faciais e sob quais condigdes juridicas e
técnicas esse tratamento podera ocorrer, vedada a utilizacdo de bancos de dados sem
origem legitima, autorizacao adequada ou compatibilidade com a finalidade publica
pretendida.

Em relagdo ao sistema de leitura automatizada de placas, deverdo ser estabelecidas as
condicdes para coleta, armazenamento, consulta e eventual geragao de alertas,
observando-se que o acesso a bases restritas, policiais, governamentais ou
institucionais dependera de autorizagao especifica e da competéncia dos respectivos

orgdos.

Nao deverd ser presumida a possibilidade de acesso irrestrito a bases de dados
externas apenas em razdo da contratacdo da tecnologia, cabendo a Administracéo
verificar previamente a existéncia das autorizagdes, convénios, credenciais ou
instrumentos de cooperagao Necessarios.

Também serd necessaria a designacdo formal dos responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo da contratacdo, com de%nigéo clara das atribuigdes relacionadas ao
acompanhamento da execugao, verificacdo da disponibilidade dos equipamentos,
conferéncia do funcionamento dos sistemas, registro de falhas, avaliacdo dos relatérios
e atesto dos servigos.

Os servidores ou agentes designados deverdo conhecer as caracteristicas gerais da
solucdo e os critérios de aceitacao aplicaveis, de modo a permitir fiscalizagao efetiva e
evitar que a Administragao dependa exclusivamente das informacdes fornecidas pela
propria contratada.

Sempre que necessario, deverio ser promovidas orientagdes ou capacitagdes aos
agentes que utilizardo os sistemas, especialmente quanto ao acesso as imagens,
operagcdo da base mével, interpretacdo dos alertas, utilizagao de funcionalidades de
busca, consulta de registros, seguranca da informacgao e protegdo de dados pessoais.

A Administragdo devera estabelecer procedimentos para comunicagdo entre a
fiscalizagdo, a empresa contratada, as equipes municipais de seguranga e, quando
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houver atuacgao integrada, os demais 6rgdos competentes envolvidos no evento.

Essa articulagdo sera especialmente importante para definicdo dos pontos
estratégicos de monitoramento, rotas do veiculo de rc_mda, areas prioritarias,
protocolos de comunicacdo de alertas e fluxo das informagdes relevantes durante a

operagao.

Antes de cada evento, devera ser realizada analise das condigdes especificas do local,
considerando a necessidade de instalagdo de cameras, infraestrutura de transmisséo,
disponibilidade de energia elétrica, conectividade, pontos de fixagdo, seguranga dos
equipamentos, circulagao de pessoas e veiculos e demais aspectos capazes de
influenciar o funcionamento da solugao.

Quando as caracteristicas do local exigirem, devera ser realizada vistoria técnica prévia,
de modo que o planejamento da operagdo ndo seja realizado exclusivamente com
base em informagdes abstratas ou incompletas.

. A Administracdo devera indicar, com antecedéncia suficiente, os locais prioritarios
para monitoramento, sem prejuizo dos ajustes técnicos sugeridos pela empresa
contratada a partir da avaliacdo das condigdes concretas de instalagédo e operacio.

Tambeém deverao ser definidas as condicées para posicionamento da base movel,
considerando seguranga, acessibilidade operacional, conectividade, circulagdo de
pessoas e veiculos e capacidade de comunicagdo com os demais componentes da
solugao.

Em relagdo ao veiculo de ronda com leitura automatica de placas, deverdo ser
definidos os percursos prioritarios, as areas de interesse, 0s horarios de operagao e as
condigdes de atuacao, de modo compativel com as necessidades especificas de cada
evento.

Antes do inicio de cada operagdo, a Administracdo devera exigir a realizagdo de testes
suficientes para verificar a efetiva disponibilidade da solugdo, abrangendo cameras,
transmissao de imagens, conectividade, base mdvel, central de monitoramento,
recursos analiticos, gravagao, armazenamento, software integrador, leitura de placas,
geracao de alertas e demais funcionalidades necessarias.

Deverda ser estabelecida rotina de verificagdo pré-operacional, preferencialmente
mediante checklist ou outro instrumento de controle, permitindo registrar
objetivamente se a estrutura foi instalada, configurada, testada e disponibilizada
dentro do prazo previsto.

. As falhas identificadas durante os testes deverdo ser comunicadas imediatamente a
contratada e corrigidas antes do inicio do evento, sempre que comprometerem
funcionalidades essenciais da solucao.

A Administrag@o devera prever procedimentos para tratamento de indisponibilidades,
estabelecendo forma de registro das falhas, tempo de resposta esperado,
responsabilidade pela substituicao de equipamentos e meios para avaliar o impacto
de eventual interrupgao sobre a execugao.

Também deverdo ser definidos critérios para registro de ocorréncias técnicas
relevantes, como falha de cameras, perda de conexao, indisponibilidade do software,
problemas de armazenamento, interrupcdo da base mavel, inoperancia do veiculo de
ronda ou qualquer outra situagao capaz de comprometer a finalidade da operagao.

A contratada devera ser orientada a manter capacidade de resposta compativel com a
natureza dos eventos, inclusive para substituicdo de equipamentos defeituosos,
correcao de configuragdes e restabelecimento de funcionalidades essenciais.

A Administragao devera estabelecer parametros para recebimento dos relatérios de
execugao, sempre que exigidos, contemplando informacées sobre periodo de
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operagao, equipamentos utilizados, pontos monitorados, funcionamento do veiculo de
ronda, indisponibilidades, falhas registradas, providéncias corretivas e demais
elementos relevantes para avaliagao dos servigos.

Também deverdo ser adotadas providéncias para preservar a integridade e a cadeia de
custodia dos registros quando determinadas imagens ou informagdes precisarem ser
utilizadas em procedimentos administrativos, investigagdes, processos judiciais ou
outras situagdes que exijam demonstragdo de autenticidade e rastreabilidade.

Nesses casos, deverao ser definidos procedimentos de exportacdo, identificagao,
armazenamento, controle de acesso e entrega das informagdes aos Orgaos
competentes, evitando manipulagdes indevidas ou perda de confiabilidade do
material.

A Administracao devera ainda verificar a necessidade de articulagao institucional com
outros o6rgaos de seguranga publica, especialmente quando houver interesse em
compartilhamento operacional de imagens, alertas ou informacgdes, observando-se as
respectivas competéncias e a existéncia de autorizacdo ou instrumento adequado.

A utilizagdo da solugdo devera permanecer subordinada as competéncias legais de
cada orgdo e agente envolvido, ndo sendo transferidas a empresa contratada fungdes
préprias de policia, fiscalizagdo, abordagem, investigacdo ou exercicio de poder de
autoridade.

Devera ser assegurado que a futura contratada disponha das licengas, autorizacdes e
direitos de uso necessarios aos softwares, plataformas e demais recursos tecnologicos
empregados, evitando riscos de interrupgao, irregularidade ou dependéncia de
solugdes nao licenciadas.

A Administragdo devera também assegurar que as exigéncias formuladas preservem a
competitividade, evitando direcionamento injustificado a marcas, fabricantes,
tecnologias proprietarias ou modelos especificos, sem prejuizo da definicao de
requisitos minimos de desempenho, seguranga, interoperabilidade, estabilidade e
funcionalidade.

No acompanhamento da execucado, deverdo ser utilizados registros objetivos, tais
como checklists, relatorios, fotografias, logs, registros dos sistemas, informacodes de
disponibilidade, evidéncias de funcionamento e outros meios adequados para
demonstrar a conformidade dos servicos.

As providéncias administrativas deverdo ser adotadas de forma coordenada, evitando
que a contratagao seja tratada apenas como fornecimento de equipamentos e
reconhecendo sua natureza de solugdo tecnoldgica integrada, que exige
planejamento operacional, seguranca da informacado, governanga de dados,
fiscalizagdo qualificada e articulagdo entre os diferentes envolvidos.

Dessa forma, as providéncias a serem adotadas deverao assegurar que a implantacao
e a utilizagao da solucdo ocorram com planejamento, controle, seguranga, definicdo de
responsabilidades, protegao adequada das informacbes e efetiva capacidade de
fiscalizagao, criando as condi¢ées necessarias para que a contratagdo alcance os
resultados pretendidos e contribua de forma concreta para o fortalecimento das
operagdes de seguranga durante os eventos publicos realizados no Municipio de
Tamboril/CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos mostra-se adequada a natureza da
contratacao pretendida, tendo em vista que os servicos de videomonitoramento
urbano em eventos publicos serdo demandados de forma variavel, conforme a
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realizagdo das atividades integrantes do qalendério_munic_ipal, as nec:essiplades
operacionais da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania e as caracteristicas
especificas de cada evento.

A necessidade administrativa ndo se caracteriza pela execugao continua e uniforme
dos servigos durante todo o periodo de vigéncia, mas pela ocorréncia de demandas
especificas, vinculadas a realizagdo de eventos publicos que podem apresentar
diferencas significativas quanto ao porte, a duragao, ao local, a estimativa de publico, a
extensao territorial abrangida, a quantidade de acessos, a circulagao de veiculos e ao
grau de complexidade operacional.

Nesse cenario, ndo se mostra conveniente obrigar a Administragao a contratagao
imediata e integral de todo o quantitativo estimado, uma vez que a efetiva utilizagao
dos servicos dependera da concretizacdo das demandas ao longo do periodo, das
condigbes especificas de cada evento, da disponibilidade orgamentaria e da avaliagao
da necessidade de mobilizagdo da solugao.

O Sistema de Registro de Pregos permite que a Administragao registre previamente as
condicbes de execugdo e os pregos aplicaveis, realizando as contratagdes de forma
parcelada e conforme a efetiva necessidade, sem assumir antecipadamente a
obrigagao de consumir integralmente os quantitativos estimados.

Essa caracteristica € especialmente relevante para a presente contratacdo, pois a
demanda por videomonitoramento poderd variar ao longo do periodo em razao da
realizagdo de eventos de diferentes naturezas, inclusive festividades tradicionais,
eventos culturais, esportivos, institucionais, comemorativos e outras atividades
publicas que possam demandar reforco temporario da estrutura de monitoramento e
apoio a seguranga.

A utilizagcdo do registro de precos também proporciona maior flexibilidade
administrativa, permitindo que os servicos sejam solicitados & medida que as
necessidades se concretizem, evitando tanto a contratagao excessiva e antecipada
quanto a necessidade de instaurar novo procedimento para cada evento
individualmente considerado.

A solucao pretendida possui carater temporario e mobilizavel, sendo implantada
especificamente nos locais e periodos definidos pela Administracdo. A estrutura
necessaria devera ser dimensionada conforme as caracteristicas de cada operagao,
podendo variar em razdo da estimativa de publico, do perimetro a ser monitorado, da
quantidade de acessos, das condi¢des do local, da duracdo do evento e dos demais
fatores relevantes para o planejamento operacional.

Por essa razdo, o registro de pregos constitui instrumento compativel com a dinamica
da contratagao, permitindo maior adequagao entre a demanda efetivamente existente
e a utilizagado dos recursos publicos.

A adogao desse sistema também favorece o planejamento das contratagdes ao longo
do periodo, uma vez que possibilita a Administragdo organizar previamente as
condicdes técnicas e econdmicas para atendimento das demandas, sem necessidade
de definir antecipadamente, com absoluta precisdo, 0 momento exato em que cada
servigo sera executado.

Embora seja possivel estimar quantitativos com base no calendario de eventos, no
historico de realizagdes e nas demandas institucionais conhecidas, permanece a
possibilidade de alteragdes decorrentes de mudancas de programacao, inclusio ou
cancelamento de eventos, modificacdes de datas, condigcdes climaticas,
disponibilidade de espacos, questdes de seguranca ou outras circunstancias
supervenientes.

Nesse contexto, a contratagdo mediante quantitativo rigido e execucdo obrigatdria

poderia gerar risco de pagamento por servicos desnecessarios, subutilizagao da
solugdo ou necessidade de alteragdes contratuais para adequar a execugéo a realidade

whantd tTaarmbior ca gov br



x f 12
[ ]

-2 Tamboril ~FLss

Q- PREFEITURA %,

efetivamente verificada.

‘ O Sistema de Registro de Precos reduz esses riscos ao permitir que a Administracao
. solicite apenas os servigos efetivamente necessarios, respeitados os quantitativos
maximos registrados e as condi¢des estabelecidas no procedimento.

A adogao do registro de pregos também contribui para maior racionalizagdo
administrativa, uma vez que concentra em um unico procedimento o planejamento e
a selecdo da empresa apta a prestar os servigos durante o periodo de vigéncia da ata,
evitando a repeticdo de processos distintos para demandas de mesma natureza.

Essa racionalizagdo pode proporcionar redugdo de custos administrativos, maior
agilidade na mobilizagdo da solugdo, melhor previsibilidade das condigcbes de
contratagdo e maior capacidade de resposta diante das necessidades da Secretaria da
Segurancga Publica e Cidadania.

A natureza dos eventos publicos exige que a Administragdo disponha de capacidade
de mobilizagdo compativel com programagées previamente definidas e também com
eventuais necessidades supervenientes, respeitados os procedimentos administrativos
aplicaveis.

A existéncia de pregos e condigdes previamente registrados favorece resposta mais
eficiente, pois permite que a Administragdo formalize as contratagdes decorrentes
conforme a necessidade efetiva, sem necessidade de promover novo certame para
| cada ocorréncia de demanda.

Importa destacar que a adogdo do Sistema de Registro de Precos nédo afasta a
necessidade de planejamento, estimativa de quantitativos e definicao adequada dos
servigos. Ao contrario, exige que a Administragao estabeleca previamente parametros
suficientes para dimensionar a demanda provéavel e estruturar condictes objetivas de
execugao, fiscalizacao e pagamento.

Os quantitativos registrados deverdo representar estimativa maxima baseada em
elementos concretos, tais como calendario municipal de eventos, histérico de
realizagbes, planejamento das secretarias envolvidas, expectativa de atividades
publicas e demais informagoes disponiveis durante a fase preparatdria.

A existéncia de quantitativos estimados, entretanto, nao representa obrigagdo de
consumo integral, cabendo a Administragdo realizar as contratagées conforme a
efetiva necessidade e a disponibilidade orgamentaria.

. A utilizacdo do registro de pregos também se mostra adequada sob a perspectiva da
economicidade, pois evita a imobilizagdo antecipada de recursos para servicos cuja
necessidade poderd ocorrer de forma gradual, permitindo que os dispéndios
acompanhem a efetiva utilizagao da solugao.

Aléem disso, a Administracdo poderda acompanhar, ao longo da vigéncia, o
comportamento da demanda e a efetividade da solugédo, utilizando os servigos de
acordo com as condicdes reais de cada evento.

A escolha desse sistema também favorece maior padronizagdo das operacdes, uma
vez gue os eventos atendidos durante a vigéncia poderdo observar requisitos
uniformes de instalagao, configuragao, funcionamento, suporte técnico, seguranca da
informacgao, armazenamento, desmobilizacéo e fiscalizacao.

Essa uniformidade contribui para melhor controle da execugéo, facilita a atuagao dos
fiscais e reduz diferencas injustificadas entre operacées de mesma natureza.

No presente caso, a adogdo do registro de pregos se mostra particularmente
conveniente porgque o objeto ndo corresponde a uma necessidade Unica e
concentrada em determinado momento, mas a uma demanda potencialmente
repetitiva e distribuida ao longo do periodo, com solicitagées vinculadas a realizacdo
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de eventos distintos.

Cada contratagcdo decorrente podera ser ajustada a necessidade concreta,
observando-se os quantitativos, o periodo de execugao, o local do evento e as demais
condigdes operacionais estabelecidas pela Administracao.

A solugdo deverd permanecer disponivel para mobilizagdo conforme as demandas
formalmente solicitadas, sendo responsabilidade da empresa assegurar a capacidade
técnica e operacional necessaria ao atendimento das condicdes registradas.

O Sistema de Registro de Pregos também proporciona maior seguranga ao
planejamento financeiro, pois permite que a Administracdo conhega previamente os
valores aplicaveis as futuras contratagoes e compatibilize cada solicitacdo com a
respectiva disponibilidade orcamentéria.

Nao se pretende, com a adogado desse sistema, realizar contratacdo indefinida ou sem
planejamento, mas estabelecer instrumento que permita conciliar a existéncia de
demanda previsivel com a impossibilidade de determinar, com absoluta precisdo, a
quantidade e o momento exato de cada necessidade.

Dessa forma, a adogéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se adequada diante
da natureza variéve?, eventual e parcelada da demanda, da possibilidade de realizacio
de diferentes eventos ao longo do periodo, da necessidade de flexibilidade para
contratagao conforme a efetiva utilizagdo e da conveniéncia de evitar a repeticao de
procedimentos para objetos de mesma natureza.

Conclui-se, portanto, que o registro de pregos representa a solugdo administrativa
mais compativel com as caracteristicas da contratacdo, permitindo maior
racionalidade, eficiéncia, economicidade, padronizacao e flexibilidade, sem obrigar o
Municipio a contratagdo integral dos quantitativos estimados e possibilitando que os
servicos sejam utilizados de acordo com as necessidades concretas da Secretaria da
Segurancga Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril/CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

N&o sera permitida a participacdo de empresas reunidas em consércio, tendo em vista
as caracteristicas técnicas, operacionais e funcionais da contratagao pretendida, bem
como a necessidade de assegurar unidade de responsabilidade pela execucao integral
da solugao.

A contratagdo envolve a disponibilizacdo de uma estrutura integrada de
videomonitoramento urbano temporério para eventos publicos, abrangendo, entre
outros componentes, cameras com processamento inteligente embarcado, recursos
de analise automatizada de video, autotracking, reconhecimento facial por inteligéncia
artificial, infraestrutura de transmissdo de dados, base mdvel de monitoramento,
central de operagao, software integrador de inteligéncia, sistemas de armazenamento
e redundancia, veiculo de ronda com leitura automatica de placas, suporte técnico,
instalagéo, configuragdo, manutencao e posterior desmobilizagado.

Embora a solugéo reuna diferentes elementos tecnoldgicos e operacionais, esses
componentes nao constituem parcelas independentes e dissociadas entre si, mas
partes de uma Unica estrutura funcional, cujo resultado depende da plena integragao,
compatibilidade, comunicagdo e funcionamento coordenado de todos os recursos
disponibilizados.

A execugdo do cbjeto exige que cameras, sistemas analiticos, infraestrutura de rede,
software, armazenamento, base mével e veiculo de ronda operem de maneira
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simultanea e interdependente, razdo pela qual a concentragdo da responsabilidade
em uma Unica empresa favorece maior eficiéncia, segurancga operacional e clareza na
identificacdo das obrigacdes assumidas.

A participagdo de empresas em consércio poderia ampliar a complexidade de
coordenagado entre diferentes integrantes, especialmente quanto a definicdo das
responsabilidades por falhas, indisponibilidades, incompatibilidades entre
equipamentos, problemas de integragao, perda de conectividade, falhas de software
ou interrupgdes nos demais componentes da solugao.

Em contratagbes destinadas ao atendimento de eventos publicos, esse risco assume
especial relevancia, considerando que as operagdes possuem duragdo determinada,
hordrio previamente estabelecido e reduzida tolerancia a interrupgbes. Eventual
demora na identificagdo do responsavel por uma falha pode comprometer parcela
relevante ou até a totalidade do periodo de monitoramento.

A vedagdo também se justifica pela necessidade de assegurar maior agilidade no
suporte técnico e na tomada de decisdes durante a execucdo. A existéncia de um
unico responsavel pelo funcionamento integral da solugdo facilita a comunicagdo com
a fiscalizagao, a emissdo de determinagdes, a correcdo de falhas, a substituicdo de
equipamentos e o restabelecimento dos servicos.

A contratagdo nao apresenta, em principio, complexidade técnica, volume ou
dimensao econémica que exijam a reunido de diferentes empresas para viabilizar a
participagdo no certame, sobretudo porgque existemm no mercado empresas
especializadas capazes de oferecer solucdes integradas de videomonitoramento,
seguranca eletrénica, inteligéncia analitica, base movel, leitura automatizada de placas
e suporte operacional.

A formacgdo de consércio, nesse contexto, ndo se mostra necessaria a ampliacdo da
competitividade ou ao atendimento do interesse publico, podendo, ao contrario,
aumentar a complexidade de gestao e fiscalizagdo sem proporcionar ganho técnico
proporcional.

A vedagdo tambeém contribui para melhor controle das responsabilidades relacionadas
a seguranc¢a da informacao, a confidencialidade, a rastreabilidade, ao tratamento de
imagens, a leitura de placas e ao eventual processamento de dados bicmétricos
decorrentes da utilizagdo de reconhecimento facial.

A existéncia de multiplas empresas consorciadas poderia ampliar os pontos de acesso
aos dados e as informagdes produzidas durante a execugdo, aumentando a
necessidade de controles adicionais e dificultando a individualizagdo de
responsabilidades em caso de acesso indevido, falha de seguranca, uso irregular ou
compartilhamento ndo autorizado.

Ao concentrar a execugdo em uma Unica empresa, a Administracdo estabelece uma
linha mais objetiva de responsabilizacdo quanto a protecdo das informacgdes, a
integridade dos sistemas, a seguranga dos acessos e a observancia das obrigagdes
relacionadas ao tratamento de dados.

A vedacao a participagdo de empresas em consércio ndo possui carater arbitrario nem
pretende restringir indevidamente a competitividade, mas decorre da analise das
caracteristicas concretas do objeto, da existéncia de elevada interdependéncia entre
seus componentes, da necessidade de funcionamento integrado em tempo real e da
conveniéncia de manter responsabilidade unica pela execucao.

Também deve ser considerado que a solugdo serd contratada em lote Unico,
justamente porque sua fragmentagao poderia gerar incompatibilidades tecnoldgicas,
conflitos de responsabilidade e dificuldades de coordenagdo. A mesma Idgica
recomenda que a execugao permaneca sob responsabilidade direta de uma Unica
pessoa juridica contratada.
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A concentragdo da responsabilidade contratual favorece ainda maior eficiéncia na
fiscalizagdo, pois permite que a Administragdo cobre diretamente de um unico
prestador a plena funcionalidade da solugdo, sem necessidade de identificar, entre
empresas distintas, qual delas seria responsavel por eventual falha, atraso ou
indisponibilidade.

A vedagao também contribui para maior padronizagdo dos procedimentos de
instalagao, configuragdo, testes, suporte, manutengdo, operagcao e desmobilizagao,
evitando diferencas de metodologia ou conflito de procedimentos entre diferentes
integrantes de um eventual consoércio.

Diante disso, entende-se que a admissdo de consorcios nao representa vantagem
concreta para a Administragdo e tampouco se mostra indispensavel para assegurar a
participagdo de empresas aptas a execugao do objeto.

Assim, a participagdo de empresas reunidas em consércio devera ser vedada,
preservando-se a unidade de responsabilidade técnica, operacional, contratual e
relacionada a seguranca da informagdo, bem como a eficiéncia da fiscalizagdo e a
continuidade da solugéao.

Conclui-se, portanto, que a vedagdo da participagdo de empresas na forma de
consorcio se mostra técnica e administrativamente adequada, proporcional as
caracteristicas do objeto e compativel com a necessidade de assegurar execugao
integrada, segura, estavel e sob responsabilidade Unica durante os eventos publicos
realizados no Municipio de Tamboril/CE.

I 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise da necessidade administrativa e da solugdo pretendida demonstra que a
contratagao dos servigos de videomonitoramento urbano temporério para eventos
publicos podera guardar relacdo de complementaridade com outras contratacdes
realizadas pelo Municipio de Tamboril/CE no contexto da organizagao, estruturacao e
seguranca dos eventos, sem que isso implique, necessariamente, relacdo de
dependéncia técnica ou operacional capaz de impedir sua execucdo de forma
auténoma.

Podem ser consideradas correlatas, conforme as caracteristicas de cada evento, as
contratagbes destinadas a disponibilizagdo de equipes de apoio, controle de acesso,
servicos de seguranga privada quando cabiveis, locacdo de estruturas temporarias,
iluminagdo, sonorizagdo, geradores, comunicagdo, sinalizacdo, apoio logistico,
ordenamento de espagos, atendimento emergencial e demais recursos empregados
na realizagdo de eventos publicos.

Essas contratagbes podem atuar de forma complementar ao videomonitoramento,
uma vez que cada uma contribui, dentro de sua finalidade especifica, para a
organizagdo, a seguranga, o controle dos fluxos, o funcionamento da infraestrutura e o
adequado acompanhamento das atividades realizadas.

A solucdo de videomonitoramento poderd, por exemplo, apoiar a atuacao das equipes
municipais responsaveis pela seguranc¢a e pelo ordenamento, fornecendo imagens,
alertas, registros e informagcées em tempo real capazes de ampliar a percepcédo
situacional e contribuir para melhor direcionamento dos recursos disponiveis.

Da mesma forma, a existéncia de equipes de apoio, agentes municipais e demais
profissionais envolvidos no evento podera potencializar a utilidade das informacdes
produzidas pelo sistema, permitindo que situagdes identificadas por meio das cdmeras
ou dos recursos analiticos sejam avaliadas e, quando necesséario, encaminhadas aos
agentes competentes para adogdo das providéncias cabiveis.
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Essa complementaridade, contudo, ndo _significa que a contratagdo de
videomonitoramento dependa da celebragdo simultanea de outros contratos
especificos para existir ou produzir resultado util.

A solucado pretendida possui autonomia funcional, pois contempla estrutura propria de
instalacdo, transmissdao, monitoramento, armazenamento, processamento de
informacgdes, base mavel, veiculo de ronda, suporte técnico, manutengdo e demais
recursos necessarios ao seu funcionamento.

Assim, nao se identifica a necessidade de contratagdo paralela_de outro servigo
especifico como condigao técnica indispensavel para implantacdo e operacao da
solugao.

A futura contratada devera fornecer todos os equipamentos, sistemas, softwares,
materiais, veiculos, infraestrutura, licengas, acessorios, conectividade ordmanamﬁente
necessaria, mao de obra técnica e demais recursos indispensaveis a plena execugao do
objeto, ndo podendo transferir a Administragdo a obrigacdo de contratar terceiros para
suprir elementos que fagcam parte da prépria solucéo.

A eventual necessidade de energia elétrica, autorizagdo para utilizagdo de espacos,
acesso aos locais do evento, definicdo de pontos de instalacdo e articulagdo com as
equipes municipais constitui condi¢do operacional de organizagdo da execugdo, mas
nao configura, por si s, contratacio interdependente.

Também poderéo existir relagées de complementaridade com agdes ou estruturas
permanentes de seguranca publica eventualmente existentes no Municipio, como
sistemas fixos de videomonitoramento, centros de comando, redes institucionais,
equipamentos de comunicagao ou outros recursos tecnoldgicos.

Entretanto, a solugdo contratada deverd possuir capacidade de funcionamento
proprio e ndo poderd depender obrigatoriamente da existéncia de sistemas fixos
municipais, salvo quando houver decisdo expressa da Administragao no sentido de
promover integragao tecnicamente possivel e juridicamente autorizada.

A interoperabilidade com solugdes de terceiros poderd ser considerada desejavel
guando contribuir para ampliar a utilidade da contratacao, melhorar o
compartilhamento autorizado de informagées ou favorecer a continuidade
tecnoldgica, mas n&o devera ser utilizada como pressuposto absoluto para o
funcionamento basico da solugéo.

Em relagdo ao veiculo de ronda com leitura automatica de placas, a operacao do
sistema devera ocorrer dentro das funcionalidades disponibilizadas e das autorizagdes
existentes, ndo sendo a integracdo com bases policiais, governamentais ou restritas
condigao necessaria para a prestacdo do servigo.

Eventual compartilhamento ou consulta a bases externas dependera de autorizagéo
legal, institucional e técnica especifica, de modo que a inexisténcia dessa integracao
nao devera comprometer o funcionamento ordinario do sistema de captura, leitura,
registro e armazenamento das placas detectadas.

Da mesma forma, o recurso de reconhecimento facial deverd operar nos limites das
bases de referéncia legalmente disponiveis e das finalidades previamente definidas,
sem pressupor acesso irrestrito a bancos de dados de terceiros.

A existéncia de contratos relacionados a realizagdo dos eventos, como montagem de
estruturas, iluminagao, sonorizagdo, seguranga, apoio operacional ou logistica, devera
ser considerada no planejamento de cada operagdo apenas para fins de coordenacgao,
organizacdo do espago, definigdo dos pontos de instalacdo e prevengao de
interferéncias entre servigos distintos.

Tal articulagdao € importante para evitar, por exemplo, que cabos, estruturas,
equipamentos ou fluxos de pessoas comprometam o campo de visdo das cAmeras, a
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instalagdo da infraestrutura de transmissdo, o posicionamento da base movel ou a
circulagcdo do veiculo de ronda.

Essa necessidade de coordenagdo ndo transforma as contratagdes em
interdependentes, mas demonstra a importancia de planejamento integrado entre os
diferentes servigos envolvidos na realizagao dos eventos.

Sob a perspectiva da gestdo contratual, cada fornecedor devera permanecer
responsavel pela execucao de suas préprias obrigagdes, ndo podendo eventuais falhas
de outras contratagées ser automaticamente utilizadas para justificar o
descumprimento as responsabilidades  assumidas no  servico  de
videomonitoramento.

Caberd a Administracdo, contudo, promover a necessaria articulagdo entre os
diferentes setores, equipes e prestadores envolvidos, especialmente guanto a
programagao dos eventos, hordrios de instalagédo, acesso aos locais, posicionamento
de estruturas e condi¢cdes gerais de operagao.

Essa coordenagdo devera ocorrer de modo a assegurar que Os Servigcos sejam
executados semn conflitos, sobreposi¢des ou interferéncias capazes de comprometer a
funcionalidade das solugdes contratadas.

Diante da analise realizada, verifica-se que existem contratagbes potencialmente
correlatas a presente solugao, em razao de sua insercdo no contexto mais amplo da
realizacdo e seguranca dos eventos publicos, mas ndo foram identificadas
contratacdes interdependentes cuja auséncia inviabilize, por si s6, a execugao do
videomonitoramento.

A solucdo possui autonomia técnica e operacional suficiente para ser implantada e
utilizada independentemente da celebragdo de outros contratos especificos, desde
gue a Administragao assegure as condi¢cdes administrativas e de acesso necessarias a
sua execucao.

Conclui-se, portanto, que a contratacdo poderd coexistir e operar de forma
complementar com outros servigos relacionados aos eventos publicos, devendo ser
promovida adequada articulacdo entre as diferentes frentes de atuagdo, sem que haja
dependéncia contratual obrigatoria entre elas.

Essa configuragdo preserva a autonomia da solugdo, facilita a definigdo de
responsabilidades, reduz riscos de conflitos entre prestadores e permite que o
videomonitoramento exerca sua funcdo de apoio tecnolégico a prevengao, a
percepgado situacional e ao acompanhamento das operagoes realizadas pela Secretaria
da Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril/CE.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratagao pretendida, embora possua natureza predominantemente tecnoldgica
e temporaria, podera produzir determinados impactos ambientais decorrentes da
instalacdo, operagcdo, manutengdo e desmobilizagdo da estrutura de
videomonitoramento utilizada durante os eventos publicos, razdo pela qual deverao
sc]—'c;'r adotadas medidas destinadas & prevencao, redugido e adequada gestao desses
efeitos.

Considerando as caracteristicas da solucdo, os impactos ambientais identificados
tendem a ser localizados, temporarios e de baixa ou moderada intensidade, estando
relacionados principalmente ao consumo de energia elétrica, a utilizagdo de
equipamentos eletrénicos e componentes de tecnologia, a8 geragdo eventual de
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resquos’ provenientes de embalagens, cabos, conectores, baterias e pecas
substituidas, ao deslocamento de veiculos e equipes técnicas, bem como a instalagao
temporaria de estruturas nos locais de realizagdo dos eventos.

Um dos principais aspectos ambientais associados a execugao refere-se ao consumo
de energia necessario ao funcionamento das cameras, equipamentos de rede,
servidores, monitores, dispositivos de armazenamento, estacoes de operagdo, base
movel e demais componentes tecnolégicos integrantes da solugao.

Como medida mitigadora, deverao ser priorizados, sempre que tecnicamente viavel,
equipamentos dotados de maior eficiéncia energética, com consumo compativel com
o desempenho exigido e recursos de gerenciamento que evitem utilizagao
desnecessaria de energia.

A contratada deverd ainda adotar procedimentos destinados a impedir que

equipamentos permanecam ligados sem necessidade fora dos periodos efetivos de

. instalagao, testes e operagao, ressalvados os casos em que sua permanéncia ativa seja
tecnicamente necessaria para garantir a continuidade ou a integridade dos servigos.

Outro possivel impacto decorre da geragdo de residuos eletroeletrénicos em razao da
manutencgdo, substituicado ou descarte de cameras, dispositivos de rede, fontes,
baterias, discos de armazenamento, cabos, conectores e demais componentes
tecnoldgicos.

A contratada devera realizar a adequada gestdo desses materiais, responsabilizando-se
pela coleta, armazenamento temporario, transporte, reaproveitamento, reciclagem ou
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos que vierem a ser gerados em
decorréncia da execugao.

Sempre que aplicavel, deverdo ser observados os principios e procedimentos
relacionados a logistica reversa de produtos eletroeletrénicos, baterias, pilhas e demais
componentes sujeitos a sistemas especificos de recolhimento e destinagao.

Néo sera permitida a disposigdo inadequada de componentes eletrdnicos, baterias,
cabos ou pegas em lixo comum, vias publicas, terrenos, areas abertas ou outros locais
ndo autorizados.

A manutencio preventiva deverd ser utilizada como instrumento de redugao dos
impactos ambientais, uma vez que contribui para ampliar a vida util dos
equipamentos, reduzir falhas prematuras, evitar substituicbes desnecessarias e
diminuir a geragao de residuos.

. A contratada devera, sempre que possivel, priorizar o reparo e a reutilizagao segura de
equipamentos e componentes antes de seu descarte definitivo, desde que essa
medida n3o comprometa a qualidade, a segurancga ou a confiabilidade da solugao.

Também podera ocorrer geragdo de residuos comuns decorrentes de embalagens,
plasticos, papelao, materiais de protegao, lacres, ﬂtas,plementos de acondicionamento
e outros insumos utilizados na mobilizagdo e instalagao dos equipamentos.

Esses materiais deverdo ser recolhidos ao final da montagem ou da desmobilizagao e
encaminhados para reutilizagéo, reciclagem ou destinagcao adequada, sempre que
tecnicamente possivel.

A contratada devera evitar o abandono de qualquer material nos locais utilizados
durante os eventos e restituir as areas nas condicoes adequadas de limpeza e
conservagao.

A instalagdo temporaria da infraestrutura podera envolver cabos, suportes, elementos
de fixagao, equipamentos de comunicagao e outros componentes posicionados em
espacos publicos, postes, estruturas provisorias ou areas de circulagao.
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Esses elementos deverdo ser instalados de forma organizada e segura, evitando danos
a vegetagao, ao mobilidrio urbano, as estruturas existentes e as superficies utilizadas.

Sempre que possivel, deverdo ser empregados métodos de fixagao reversiveis e nao
destrutivos, reduzindo a necessidade de perfuragbes, cortes, demolicbes ou
intervengdes permanentes.

A contratada devera reparar os eventuais danos ambientais ou materiais diretamente
decorrentes de instalagao ou desinstalagdo inadequada dos equipamentos, sem
prejuizo das demais responsabilidades cabiveis.

Especial cuidado devera ser adotado quanto ao posicionamento de cabos e estruturas
temporarias, de modo a evitar interferéncias em sistemas de drenagem, arborizagao
urbana, dreas ajardinadas, espacos verdes, circulacdo de pedestres e outros elementos
do ambiente urbano.

Outro impacto possivel decorre do deslocamento da base movel, do veiculo de ronda
e dos veiculos utilizados para transporte de equipamentos, equipes técnicas e
materiais.

Esses deslocamentos podem gerar consumo de combustiveis, emissées atmosféricas,
ruido e aumento temporario da circulagéo de veiculos nas areas dos eventos.

Como medida de mitigagdo, devera ser realizado planejamento adequado dos
deslocamentos e das rotas, de modo a evitar trajetos desnecessarios, reduzir o tempo
de funcionamento ocioso dos motores e otimizar a utilizagdo dos veiculos.

Os veiculos utilizados deverdo permanecer em condi¢oes adequadas de manutengao
e funcionamento, contribuindo para reducado de emissfes excessivas, vazamentos,
ruidos anormais e consumo desnecessario de combustiveis.

Quando tecnicamente possivel e compativel com a necessidade operacional, poderao
ser privilegiados veiculos e equipamentos com maior eficiéncia energética e menor
impacto ambiental.

No caso especifico do veiculo de ronda equipado com sistema de leitura automatica
de placas, sua utilizagio deverd observar planejamento operacional compativel com as
necessidades efetivas do evento, evitando circulagdo desnecesséria e trajetos sem
finalidade definida.

A definicdo prévia das areas prioritarias de monitoramento, rotas de acesso,
estacionamentos e pontos estratégicos podera contribuir para melhor racionalizagao
dos deslocamentos e reducao dos respectivos impactos.

A base movel deverd ser posicionada, sempre que possivel, em local que reduza a
necessidade de deslocamentos frequentes durante o evento e permita acesso
eficiente a infraestrutura necessaria ao seu funcionamento.

Caso seja necessaria a utilizacdo de geradores ou outras fontes auxiliares de energia,
deverdo ser empregados equipamentos em boas condigdes de manutencdo,
dimensionados de forma compativel com a demanda e operados de maneira a evitar
consumo excessivo de combustivel, emissdo anormal de gases, ruidos excessivos ou
risco de vazamento de éleo e outros fluidos.

O abastecimento e a manutencdo desses equipamentos deverao ocorrer com adogao
de cuidados capazes de prevenir contaminacao do solo, da &gua ou de areas publicas.

Eventuais residuos de oleo, filtros, combustiveis, materiais absorventes ou
componentes contaminados deverao receber destinagao ambientalmente adequada,
sendo vedado seu descarte irregular.

A operacado também podera ocasionar impactos relacionados a poluigdo luminosa,

wawedy tarmbord ca gov b



especialmente em razdo de equipamentos auxiliares de iluminagdo ou emissao de luz
em areas sensiveis.

Sempre que houver utilizagdo de recursos luminosos proprios da solugao, estes
deverdo ser posicionados e configurados de modo a evitar incidéncia desnecessaria
sobre residéncias, vegetacao, fauna ou areas externas ac perimetro efetivamente
monitorado.

A instalagao devera igualmente buscar evitar interferéncias desnecessarias em
arvores, galhos ou vegetacdo urbana, ndo sendo admitida poda, supressac ou
intervencao em vegetagdo sem autorizagdo da Administragdo e, quando aplicavel, do
orgao competente.

Sempre que houver necessidade de passagem de cabos ou instalagao de estruturas
proximas a elementos naturais, deverdo ser adotadas solugdes que minimizem
interferéncias e preservem a integridade do ambiente.

A utilizagdo temporaria dos espagos devera ser acompanhada de procedimentos de
desmobilizagao capazes de assegurar a retirada integral dos equipamentos, cabos,
conectores, suportes, embalagens, residuos e demais materiais utilizados.

Apos o encerramento de cada operagao, os locais deverao ser deixados em condigoes
adequadas de limpeza, organizacao e conservagao.

Sob a perspectiva da aquisicio e utilizacdo de equipamentos, devera ser priorizado,
sempre que compativel com a necessidade técnica e sem prejuizo da
competitividade, o emprego de solugbes que apresentem maior durabilidade,
possibilidade de manutencao, eficiéncia energética, menor geragdo de residuos e
facilidade de reciclagem ou reaproveitamento.

Também deverdo ser evitadas exigéncias que induzam a substituicdo prematura de
equipamentos ainda plenamente funcionais, desde gue estes continuem atendendo
aos requisitos de desempenho, seguranga, interoperabilidade e confiabilidade
necessarios a contratagao.

A contratada deverad observar as normas ambientais e de seguranga aplicaveis aos
materiais, eqguipamentos, veiculos, baterias, residuos eletroeletrénicos e demais
componentes utilizados na execucgao.

Quando houver necessidade de descarte de equipamentos ou materiais sujeitos a
tratamento especifico, deverdo ser utilizados fornecedores, sistemas de logistica
reversa ou destinadores ambientalmente adequados, sempre que aplicavel.

A fiscalizagao podera exigir, quando pertinente, comprovacao da destinagao adequada
de residuos especificos gerados diretamente na execucgao, especialmente baterias,
pilhas, equipamentos eletrénicos danificados, componentes de armazenamento e
outros materiais que nao possam ser destinados ao lixo comum.

A solugdo também deverd ser planejada de modo a evitar desperdicio de materiais,
utilizagdo excessiva de cabos, substituicdes desnecessarias e mobilizagao de recursos
superiores a necessidade efetiva de cada evento.

O adequado dimensionamento da estrutura conforme o porte, a duragao, a localizagao
e as caracteristicas da operagao constitui medida importante para reduzir consumo
de energia, deslocamentos, utilizagdo de materiais e geragao de residuos.

As medidas mitigadoras deverdo ser incorporadas as rotinas operacionais da
contratada e observadas durante as etapas de mobilizagdo, instalagao, testes,
operagao, manutengao e desmobilizagao.

De forma geral, ndo sdo identificados impactos ambientais de elevada magnitude ou
carater irreversivel decorrentes da solugdo pretendida, desde que a execugado seja
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realizada de forma planejada e sejam observadas as medidas de prevencao, reducao,
reutilizacdo, reciclagem, destinagdo adequada de residuos, eficiéncia energética e
racionalizacdo dos deslocamentos.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais associados a contratagdo sao
considerados tecnicamente controldveis e passiveis de mitigacdo mediante adogdo de
boas praticas de sustentabilidade, adequada gestdo dos equipamentos e residuos, uso
racional de energia e combustiveis, manutencdo preventiva dos veiculos e
componentes, planejamento eficiente da instalagdo e integral recomposigao dos
locais utilizados.

A adocgao dessas medidas contribuird para compatibilizar a execugao dos servigos com
os principios da sustentabilidade, da prevencao, da eficiéncia no uso dos recursos e da
responsabilidade ambiental, sem prejuizo da qualidade, da seguranga e da efetividade
da solucdo de videomonitoramento destinada aos eventos publicos do Municipio de
Tamboril/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGCAO

A vista das analises desenvolvidas ao longo do presente estudo, conclui-se que a
contratacao pretendida se mostra tecnicamente viavel, administrativamente
adeguada e razoavel para o atendimento da necessidade identificada pela Secretaria
da Seguranca Publica e Cidadania do Municipio de Tamboril/CE, considerando as
particularidades inerentes a realizagdo de eventos publicos, especialmente aqueles
caracterizados por elevada concentragdo de pessoas, intensa circulagdo de veiculos,
multiplos acessos, ocupacgdo tempordria de espagos urbanos e necessidade de
acompanhamento simultaneo de diferentes areas.

A necessidade administrativa esta suficientemente caracterizada e decorre de uma
limitagao concreta da capacidade de monitoramento exclusivamente presencial, que,
embora indispensavel, nao permite assegurar, isoladamente, observagao continua e
simultanea de todos os pontos estratégicos de um evento de maior porte. A ampliacdo
temporaria do fluxo de pessoas e veiculos, a extensao das areas envolvidas e a rapidez
com que determinadas situacées podem evoluir justificam a adogédo de instrumentos
tecnologicos capazes de apoiar o planejamento, ampliar a percepgao situacional e
fornecer informacgdes mais tempestivas as equipes competentes.

. Nesse contexto, a solucdo selecionada nao deve ser compreendida como simples
disponibilizagdo de cameras ou equipamentos eletrénicos, mas como uma estrutura
integrada de apoio tecnoldgico ao monitoramento urbano em eventos publicos,
envolvendo captura e analise de imagens, centralizagdo das informagdes, mobilidade
operacional, leitura automatizada de placas, recursos analiticos, armazenamento,
geracdo de alertas, suporte técnico e demais elementos necessarios ao funcionamento
coordenado da operagao.

A analise das alternativas disponiveis demonstrou que a aquisi¢cao definitiva de toda a
infraestrutura necessaria transferiria ac Municipio encargos permanentes relacionados
a manutencdo, armazenamento, atualizagdo tecnoldgica, substituicao de
equipamentos, licenciamento de softwares, disponibilizacdo de equipe especializada e
risco de obsolescéncia, além da possibilidade de ociosidade dos ativos nos periodos
em que nao houvesse eventos compativeis com sua utilizagao.

Também nao se mostrou adequada a simples locacdo isolada de equipamentos, uma
vez que o resultado pretendido depende da instalagdo, configuragao, integragao,
operagao assistida, suporte, manutencao e rapida resposta diante de eventuais falhas.
Da mesma forma, a fragmentacéo da solugao entre diferentes fornecedores poderia
gerar incompatibilidades tecnolégicas, sobreposicdo de responsabilidades,
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dificuldades de coordenagdo e demora na identificagdo e solugao de
indisponibilidades.

A alternativa escolhida apresenta maior aderéncia a realidade do Municipio por
permitir que a Administragdo disponha de uma estrutura especializada, temporaria,
movel e adaptavel as caracteristicas de cada evento, sem assumir 0s riscos e custos
inerentes a formagao e manutencao permanente de um parque tecnoldgico préprio.

A viabilidade técnica da contratagdo esta também relacionada a possibilidade de
dimensionamento da solugdo conforme o porte, a duragao, a localizagao, a estimativa
de publico, o perimetro de cobertura, os pontos de acesso, a circulagao de veiculos e
demais caracteristicas de cada operacdo. Essa flexibilidade permite maior
racionalidade na utilizacdo dos recursos e evita a adogdo de uma estrutura rigida e
desproporcional as diferentes situagdes concretas.

O emprego de base movel de videomonitoramento se mostra compativel com a
. natureza territorialmente varidvel dos eventos, pois permite deslocar a estrutura de

acompanhamento para os locais efetivamente demandados, reduzindo dependéncia
de instalagdes fixas e ampliando a capacidade de resposta as distintas realidades do
territério municipal.

Da mesma forma, o veiculo de ronda equipado com sistema de leitura automatica de
placas amplia a capacidade de acompanhamento das vias de acesso,
estacionamentos, rotas de entrada e saida e demais areas consideradas estratégicas,
complementando a cobertura proporcionada pelas cdmeras instaladas e conferindo
carater dinamico a operagao.

Os recursos de processamento inteligente de imagens, autotracking, reconhecimento
facial, busca forense, geracdo de alertas e organizagao estruturada das informacgdes
podem proporcionar ganhos significativos de eficiéncia e percepgéo situacional, desde
que utilizados dentro das finalidades publicas previamente estabelecidas e
submetidos a critérios adequados de necessidade, proporcionalidade, seguranga,
rastreabilidade e supervisao.

A utilizagdo dessas tecnologias nao afasta a necessidade de atuagao humana nem
substitui as competéncias legalmente atribuidas aos agentes e 6rgaos publicos. Sua
finalidade consiste em fornecer instrumentos de apoio capazes de ampliar o campo de
observacao, organizar informacées, identificar situagdes relevantes e auxiliar a tomada
de decisao dos responsaveis pela operagao.

Especial atencdoc deverda ser mantida quanto ao tratamento de imagens, placas
. veiculares e dados biométricos, especialmente em razéo da utilizagdo de recursos de
reconhecimento facial. A viabilidade da solugdo pressupde a adogdo de medidas
adequadas de governanga, controle de acesso, rastreabilidade, seguranga da
informacao, limitacdo de finalidade, retengao, descarte e prevengéo de uso indevido.

A contratacdo somente produzird os resultados pretendidos se essas funcionalidades
forem utilizadas de forma responsavel, tecnicamente controlada e compativel com o
interesse publico que fundamenta a demanda, evitando tratamento indiscriminado de
dados ou utilizagdo para finalidades estranhas a execucgao.

Nesse sentido, a futura execucdo devera ser acompanhada por mecanismos de
controle capazes de assegurar que o acesso as informacgdes seja restrito a usuarios
autorizados, que as operacoes relevantes sejam registradas sempre que tecnicamente
possivel e que eventualis integragbes com bases governamentais, policiais ou
institucionais ocorram apenas quando houver autorizagdo legal, administrativa e
técnica suficiente.

A contratacdo também se mostra razoavel sob a perspectiva da continuidade
operacional. Os eventos possuem duragdo limitada e ndo permitem recuperagao
posterior do tempo perdido em razdo de falhas, indisponibilidades ou interrupgoes.
Uma camera inoperante, uma conexdo indisponivel ou um sistema fora de
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funcionamento durante momento critico pode representar perda definitiva de
informacao relevante.

Por essa razao, a solugao exige instalagao antecipada, testes prévios, disponibilidade
de suporte técnico, capacidade de intervencao rapida e substituicdo de equipamentos
sempre que necessario. Esses requisitos ndo constituem excessos, mas decorrem
diretamente da natureza da operagao e da impossibilidade de reprodugao posterior
do periodo ndo monitorado.

O néo parcelamento da solucdo também se mostra tecnicamente justificavel, diante
da elevada interdependéncia existente entre cameras, rede, software,
armazenamento, base movel, sistemas analiticos, veiculo de ronda, suporte e demais
componentes. A concentragdo da responsabilidade em uma Unica empresa
especializada favorece maior compatibilidade tecnoldgica, agilidade na corregao de
falhas, clareza na responsabilizagéo e eficiéncia da fiscalizagao.

. Pela mesma razao, a vedacgio a subcontratagdo encontra fundamento na necessidade
de preservacdo da responsabilidade integral pela execugao, da continuidade
operacional, da seguranca das informacées e da interoperabilidade entre os diferentes

componentes da solugao.

A adogao do Sistema de Registro de Pregos mostra-se igualmente compativel com as
caracteristicas da demanda, pois os servi¢cos serdo utilizados de acordo com a efetiva
realizacdo dos eventos e com as necessidades operacionais verificadas ao longo do
periodo, ndo se justificando obrigar a Administragcdo ao consumo imediato e integral
de todo o quantitativo estimado.

Essa sistematica proporciona maior flexibilidade, racionalidade e aderéncia a
demanda real, permitindo que os servicos sejam solicitados conforme a necessidade
concreta, a programacao dos eventos e a disponibilidade orgamentaria, sem prejuizo
do planejamento prévio e da estimativa dos quantitativos maximos.

Sob o aspecto econémico, a solugdo pretendida também apresenta razoabilidade,
uma vez que evita a imobilizagdo permanente de recursos em eguipamentos sujeitos
a rapida evolucao tecnoldgica e concentra na empresa contratada a responsabilidade
pelos custos de instalacao, desinstalagdo, manutengao, substituicdo, licenciamento,
suporte, atualizagdo e demais recursos necessarios ao pleno funcionamento da
operagao.

A avaliagdo definitiva da vantajosidade econémica deverd decorrer da pesquisa de
precos e da competicdo entre fornecedores aptos, mas, sob a perspectiva da

. modelagem da sclucdo, a contratagdo especializada apresenta coeréncia com a
necessidade de acesso tempordrio a uma estrutura tecnolégica complexa sem
transferéncia integral dos respectivos riscos patrimoniais, operacionais e de
obsolescéncia ao Municipio.

A solucdo também apresenta potencial para produzir resultados relevantes quanto a
prevencdo, ao acompanhamento das ocorréncias, @ ampliagdo da cobertura, a
organizacao das informacgdes e 8 melhor utilizagao dos recursos humanos disponiveis.

Ao permitir observacdo simultanea de diferentes pontos, geragdo de registros,
acompanhamento movel, analise estruturada e maior capacidade de identificagao de
situagdes relevantes, a contratagdo pode contribuir para que as equipes concentrem
sua atuagdo nos locais e fatos que efetivamente demandem verificagdo ou
intervengao.

N3o se pretende criar expectativa de eliminagdo integral dos riscos inerentes aos
eventos publicos, o que seria tecnicamente irrealista. A contratagao deve ser
compreendida como instrumento de mitigagdo de vulnerabilidades e de
fortalecimento da capacidade institucional, capaz de melhorar a qualidade das
informagdes disponiveis e ampliar os meios de apoio a atuagao dos orgaos
competentes.
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Os possiveis impactos ambientais associados a execugao foram avaliados e sdo
considerados controlaveis, uma vez que decorrem principalmente do consumo de
energia, deslocamento de veiculos, utilizagdo de equipamentos eletrénicos, geragao
eventual de residuos e instalagdo temporaria de infraestrutura. Esses efeitos podem
ser reduzidos mediante boas praticas de eficiéncia energética, manutengdo
preventiva, adequada gestdo de residuos, logistica reversa, racionalizagao dos
deslocamentos e recomposicado dos locais utilizados.

Também nao foram identificadas contratagdes interdependentes cuja auséncia
inviabilize, por si so, a execugdo da solugdo. Podem existir servigos correlatos no
contexto da realizagdo dos eventos, como equipes de apoio, iluminagao, estruturas
temporarias, seguranca, logistica e ordenamento, mas a solugdo de
videomonitoramento devera possuir autonomia técnica suficiente para funcionar sem
depender obrigatoriamente de outro contrato especifico.

A contratagdo encontra-se alinhada as necessidades institucionais da Secretaria da
Seguranga Publica e Cidadania e a busca por maior modernizagédo, eficiéncia,
prevencao e uso racional dos recursos disponiveis. Sua estrutura permite atuagao mais
planejada, baseada em informacdes e compativel com a crescente complexidade
operacional dos eventos publicos.

Do ponto de vista da gestado de riscos, foram identificadas providéncias relevantes que
deverdo acompanhar a contratacio, especialmente quanto ao planejamento prévio
das operacdes, definicdo dos responsaveis pela fiscalizacdo, capacitagao dos usuarios,
regras de acesso aos sistemas, politicas de retengdo e descarte de dados, supervisao
das funcionalidades de inteligéncia artificial, procedimentos para tratamento de falhas
e mecanismos de registro das ocorréncias técnicas.

A adogdo dessas medidas ¢é indispensavel para assegurar que a solucao seja
implementada de forma segura, controlada e compativel com as responsabilidades da
Administragao.

A viabilidade da contratagdo, portanto, ndo decorre apenas da disponibilidade de
tecnologias no mercado, mas da compatibilidade entre a necessidade identificada, a
modelagem escolhida, a estrutura operacional proposta, os requisitos de seguranca, as
providéncias preparatorias e os resultados que se pretende alcancar.

A solugdo apresenta relagdo légica entre o problema enfrentado e os meios previstos
para sua mitigagdo, sem exigir a constituicao de estrutura permanente pelo Municipio
e sem impor complexidade desnecessaria a Administragao.

Nao foram identificados, no ambito deste estudo, impedimentos de natureza técnica
que tornem a contratacdo inviadvel, desde que sejam mantidas as condigdes de
planejamento, integracdo, seguranca, fiscalizagao, governanga de dados e controle
operacional estabelecidas.

Também nio se identificam elementos que indiquem desproporcionalidade entre a
complexidade da solucdo e a necessidade publica enfrentada, especialmente diante
da concentracdo de pessoas, circulagdo de veiculos, extensao das areas monitoradas e
importancia de proporcionar melhores condigdes de prevengdo e resposta durante
eventos publicos.

Assim, considerando a necessidade administrativa devidamente caracterizada, as
alternativas avaliadas, a adeguacdo da solugdo integrada, a possibilidade de
atendimento pelo mercado, a natureza temporaria e varidvel da demanda, os
resultados esperados, os riscos controlaveis e as medidas de mitigagdo previstas,
conclui-se pela viabilidade técnica, operacional e administrativa da contratagaa

Conclui-se, ainda, que a solucdo érazoavel e compativel com o interesse publico, por
proporcionar melhores condi¢bes de monitoramento, prevengao, percepgao
situacional, registro de ocorréncias e apoio as equipes responsaveis, a0 mesmo tempo
em que evita a constituigdo de estrutura propria permanente sujeita a obsolescéncia,
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ociosidade e elevados encargos de manutencgao.

Diante do conjunto dos elementos analisados, o prosseguimento da contratagao
mostra-se recomendavel, desde que preservados o0s requisitos de integragao
tecnolé?ica, disponibilidade operacional, seguranga da informacao, protegcao de
dados, fiscalizagdo qualificada, responsabilidade unica pela execugdo e adequada
definicdo das condigdes de uso das tecnologias empregadas.

O posicionamento conclusivo é, portanto,favoravel a contratagdo, por se tratar de
solucdo adequada, necessaria e proporcional a realidade operacional dos eventos
publicos do Municipio de Tamboril/CE, com potencial efetivo para fortalecer a
capacidade institucional da Secretaria da Seguranga Publica e Cidadania e contribuir
para uma atuagaoc mais preventiva, organizada, tecnoldgica e orientada por
informacgodes.

Tamboril / CE, 8 de julho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

F ran cisco Ma rq ues Assinado de forma digital
por Francisco Marques

Moura Moura
Francisco Marques Moura
PRESIDENTE
Amanda Luiza da Silva Assinado de forma digital por
Medeir Amanda Luiza da Silva Medeiros
AM

R?QDA LUIZA DA SILVA MEDEIROS
MEMBRO

wiww tarmbord ce gov br

\*
¥ & A
Tamboril i
wtA FLS. 2
./ Tambori o o
gl " PREFEITURA o‘bs \‘_d"
JODE\.\C




