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CNICO PRELIMINAR

O presente documento visa andlisar a viabiidade da contratagdo pretendida, bem como
levantar os elementos essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia ou projeto
Bésico, de forma a melhor atender &s necessidades das Unidades Administrativas demandantes.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 00005.20250609/0002-48

érgdo(s) Responsavel(is) pela

- Secretaria de Infraestrutura e Servigos PUblicos;

Contratagdo:
' Data:

-26/06/2025

Responsdveis pela Contratag&o:

- Raimundo José Arag&o Martins (ordenador de despesas);
- Denner Reis dos Santos (Engenheiro Civil)

‘ Objeto proposto:

CONTRATACAO DE SERVICOS DE PAVIMENTAGCAO
ASFALTICA, DO TRECHO QUE LIGA O DISTRITO DE VARZEA
DOS ESPINHOS A LOCALIDADE DE VARZEA REDONDA, PARA
ATENDER AS NECESSIDAES DA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA E SERVICOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARACIABA DO NORTE/CE

GUARACIABA DO NORTE/CE, JUNHO DE 2025.
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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

O Municipio de Guaraciaba do Norte, por meio da Secretaria de Infraestrutura e Servigos
PUblicos, identifica a existéncia de limitagdes significativas no deslocamento entre o distrito de
Varzea dos Espinhos e a localidade de Varzea Redonda, em razdo das condigdes inadequadas
da via que interliga essas localidades, o que vem comprometendo a mobilidade, a seguranga
dos usudrios e o adequado atendimento as demandas da populagdo local. Tal situagdo
configura um problema relevante sob a perspectiva do interesse publico, uma vez que a
precariedade da infraestrutura vidria impacta diretamente o cotidiano dos moradores, dificulta
O acesso a servigos publicos, eleva o risco de acidentes e restringe a integragdo territorial entre
as comunidades envolvidas.

A necessidade da contratagdo decorre, ainda, da relevancia estratégica desse frecho para o
fortalecimento das atividades agricolas e turisticas do Municipio de Guaraciaba do Norte. A
regido compreendida entre o distrito de Varzea dos Espinhos e a localidade de Varzea Redonda
concentra expressiva producdo agricola, especialmente de culturas tfradicionais do municipio,
cuja comercializagcdo depende de condigdes adequadas de trafego para o escoamento
eficiente da produgdo. As condigdes atuais da via dificultam o transporte, aumentam perdas,
elevam os custos logisticos e reduzem a competitividade dos produtores locais, gerando
impactos negativos sobre a economia rural.

Além disso, o referido trecho constitui importante rota de acesso a dreas frequentadas por
visitantes que buscam pontos turisticos do entorno, favorecendo o desenvolvimento do turismo
rural, do turismo de natureza e do comércio local. A deficiéncia da via limita o fluxo de visitantes
e restringe o potencial econdmico dessas atividades. Nesse contexto, a melhoria da
infraestrutura vidria mostra-se necessdria para ampliar a integracGo entre comunidades,
aumentar a segurangca dos deslocamentos, fomentar a economia local e promover melhores
condi¢des de mobilidade, alinhando-se &s diretrizes de desenvolvimento sustentavel, inclusGo
produtiva e eficiéncia administrativa, com reflexos positivos na qualidade de vida da populagdo
e no desenvolvimento socioecondmico do municipio.

Em atendimento ao disposto no art. 12, inciso VI, e no art. 18 da Lei n® 14.133/2021, registra-se
que o Plano de Contratacdes Anual (PCA) referente ao exercicio vigente ndo se enconira
disponivel para consulta e visudlizagdo, em razdo da recente mudanga de gestGo
administrativa, o que impossibilitou o acesso as informagdes consolidadas do referido
instrumento de planejamento.

Ressalta-se, contudo, que a atual gestdo encontra-se em fase de elaboragdo e alimentagdo do
Plano de Contratacdes Anual do exercicio subsequente, oportunidade em que sera
formalmente solicitada a inclusdo da presente demanda, de modo a assegurar o adequado
alinhamento entre o planejamento das contratagdes e as necessidades da Administragdo.
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Destaca-se que a auséncia tempordria de acesso ao PCA do exercicio vigente ndo
compromete a legalidade, a regularidade ou a viabilidade da presente contratagdo, uma vez
que a demanda estd devidamente justificada neste Estudo Técnico Preliminar, observando os
principios do planejamento, da eficiéncia, da continvidade do servigo publico e do interesse
publico, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

27
+

1Il.1 - Alternativas disponiveis

No levantamento de mercado, foram analisadas alternativas tecnicamente vidveis para
solucionar as limitagdes de mobilidade e seguranga existentes na via que interliga o distrito de
Varzea dos Espinhos & localidade de Varzea Redonda, considerando a sua relevancia
estratégica para o Municipio de Guaraciaba do Norte. As vantagens e desvantagens de cada
alternativa sGo apresentadas a seguir.
Alternativa 1 - Implantagdo de pavimentagdo em paralelepipedo
Vantagens:

¢ Maior durabilidade em relagdo a via sem pavimentagdo;

* Boaresisténcia a cargas moderadas;

¢ Possibilidade de manutengdo pontual, com reaproveitamento das pecgas;

» SolugGo amplamente utilizada em vias vicinais e dreas de menor trafego.
Desvantagens:

* Custo inicial superior & simples manutencdo periddica;

* Menor conforto de rolamento quando comparado ao revestimento asfdltico;

* Geragdo de ruido e desconforto aos usudrios, especialmente em trechos mais extensos;

* Menor eficiéncia operacional para tréfego continuo em distdncias maiores.

Alternativa 2 - Implantag&o de pavimentag@o com revestimento asféltico
Vantagens:

¢ Maior conforto e seguranga aos usudrios;
Melhor desempenho operacional e fluidez do tréfego;
Redugdo significativa da poeira e dos impactos ao tfransporte de cargas;
Adequagdo a frechos mais longos e de elevada importéncia econdmica;
ContribuicGo para a redugdo de custos logisticos e estimulo &s atividades produtivas e
turisticas.
Desvantagens:
Maior custo inicial de implantagao;
Necessidade de manutengdo técnica especializada ao longo do tempo;
Sensibilidade a variagoes de pregos de insumos, especialmente derivados de petréleo;
Maior complexidade de execugdo em comparagao a solugdes mais simples.

Alternativa 3 - Manutencdo periédica da via sem intervengao estrutural
Vantagens:
e Menor custo inicial de execucdo;
¢ Implantagdo rapida e de menor complexidade técnica;
* Possibilidade de realizagdo com recursos e equipamentos bdsicos.
Desvantagens:
e Solugao tempordria, sem eliminagdo definitiva dos problemas de trafegabilidade;
* Necessidade de intervengdes frequentes, gerando custos recorrentes;
e Baixo nivel de conforto e seguranca aos usudrios;
¢ Desempenho inadequado para um trecho de aproximadamente 3 km e de alta
relevancia para o municipio;
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e Manutengdo das dificuldades no escoamento da produgdo e no acesso a dreas de
interesse turistico.

IIl.2 - Justificativa da alternativa escolhida

A alternativa de implantag@o de pavimentagdo com revestimento asfdltico apresenta-se como
a solugdo mais adequada para atender as necessidades identificadas no frecho que interliga o
distrito de Vdarzea dos Espinhos & localidade de Vdérzea Redonda, considerando a relevancia
estratégica da via e sua extensdo aproximada de 3 km. Essa solugdo oferece maior conforto e
seguranga aos usudrios, ao proporcionar melhores condicdes de rolamento, redugdo de
iregularidades, diminuicdo do risco de acidentes e maior confiabilidade na circulagdo de
veiculos e pedestres ao longo de todo o ano, inclusive em periodos chuvosos.

Além disso, a pavimentagdo asfdltica contribui de forma significativa para a redugao dos custos
logisticos, ao facilitar o escoamento da produc@o agricola local, diminuir o tempo de
deslocamento e reduzir desgastes de veiculos, impactando positivamente a competitividade
dos produtores rurais. Soma-se a isso o estimulo as atividades produtivas e turisticas, uma vez que
melhores condi¢cdes de acesso favorecem o fluxo de visitantes, fortalecem o turismo rural e de
natureza e impulsionam o comércio local.

Considerando a distancia do trecho e sua importancia para a integragdo entre comunidades, a
solucdo asfdltica mostra-se mais vidvel sob a ética técnica e econdmica de médio e longo
prazo, por apresentar melhor desempenho operacional e menor necessidade de intervengoes
frequentes quando comparada a solugdes menos estruturais. Dessa forma, a adogdo do
revestimento asfdltico atende de maneira mais eficiente ao interesse publico, ao promover
mobilidade adequada, seguranga vidria e desenvolvimento socioecondmico sustentavel para o
Municipio de Guaraciaba do Norte.

A solucdo a ser confratada consiste na implantagdo de pavimentagdo com revestimento
asfdltico na via que interliga o distrito de Varzea dos Espinhos & localidade de Varzea Redonda,
no Municipio de Guaraciaba do Norte, em trecho com extensdo aproximada de 3 km,
contemplando os servigos necessdrios & adequada melhoria da infraestrutura viéria, de modo a
atender as demandas de mobilidade, seguranga e desenvolvimento local.

A intervengdo deverd abranger, de forma integrada, a preparagdo da plataforma da via, com
servigos de terraplenagem e regularizagdo do subleito, a execugdo de camadas estruturais
compativeis com o trafego estimado, a implantagdo do revestimento asfdltico, bem como a
adequagdo do sistema de drenagem, visando assegurar a durabilidade da obra e a
trafegabilidade continua, inclusive em periodos de maior incidéncia de chuvas. Deverao ser

incluidos, aqinda, os servigos complementares necessdrios a seguranga vidria, tais como
sinalizagdo horizontal e vertical, quando aplicavel.

A solugc@o proposta busca proporcionar melhores condigdes de conforto e seguranca aos
usudrios, garantir maior eficiéncia no deslocamento de pessoas € mercadorias, reduzir custos
logisticos e assegurar condigdes adequadas para o escoamento da produgdo agricola e o
acesso Gs dreas de interesse turistico da regido. As especificagdes técnicas detalhadas, os
quantitativos, os métodos construtivos e os parGmetros de desempenho serdo definidos e
consolidados na fase de elaboragdo do Projeto Bdsico, observadas as normas técnicas
aplicaveis e os sistemas oficiais de referéncia de custos.
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A contratagcGo deverd atender aos requisitos técnicos e operacionais compativeis com a
natureza da obra de infraestrutura vidria, de modo a assegurar a adequada execugdo dos
servicos no frecho que interliga o distrito de Varzea dos Espinhos & localidade de Varzea
Redonda, no Municipio de Guaraciaba do Norte, observando-se o interesse publico e a
necessidade de garantir mobilidade, seguranga e durabilidade da intervengdo.

Os servigos a serem executados dever@o obedecer, obrigatoriamente, ds Especificagdes Gerais
para Servigos e Obras Rodovidrias do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, e, nos
casos omissos, as Especificagdes Gerais para Obras Rodovidrias do extinto DNER, atualmente
DNIT, bem como &s Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas - ABNT, no que
couber. Deverdo ser observadas, ainda, as boas prdticas de engenharia e as orientagdes
técnicas dos 6rgdos competentes, assegurando a conformidade dos matericis, métodos
construtivos e procedimentos executivos adotados.

A execugdo da obra deverd garantir condigdes adequadas de seguranga vidria e
trafegabilidade, inclusive em periodos de maior incidéncia de chuvas, contemplando os servigos
necessarios a estabilidade da plataforma, ao adequado escoamento das dguas pluviais € &
sinalizagdo proviséria e definitiva, quando aplicdvel. Os materiais empregados deverdo
apresentar qualidade e desempenho compativeis com o uso previsto da via, visando &
durabilidade da solugdo e & redug@o da necessidade de manutengdes frequentes.

Como requisito minimo para a adequada execugdo dos servigos, @ CONTRATADA deverd dispor
de equipe de administragGo técnica compativel com a complexidade da obra, composta, no
minimo, pelos seguintes profissionais: 1 (um) Engenheiro Civil, legaimente habilitado e
responsavel técnico pela obra; 1 (um) Encarregado Geral; 1 (um) Topégrafo; 2 (dois) Auxiliares
de Topografia; 1 (um) Laboratorista; e 2 (dois) Auxiliares de Laboratério, assegurando o
acompanhamento técnico, o controle de qualidade dos servigos executados e o atendimento
as especificagdes técnicas exigidas.

A confratagdo deverd, ainda, permitir a adequada fiscalizagdo e controle por parte da
Administragdo, com definicdo clara de critérios de medigdo e aceitagdo dos servigos,
garantindo o fiel cumprimento das especificagdes técnicas, dos prazos estabelecidos e das
normas legais aplicaveis.

A solugcdo a ser contratada consiste na execugdo de obra de infraestrutura vidria destinada &
melhoria das condi¢des de mobilidade e seguranga no trecho que interliga o distrito de Varzea
dos Espinhos & localidade de Varzea Redonda, no Municipio de Guaraciaba do Norte,
contemplando a implantagd@o de pavimentagdo com revestimento asfditico e os servigos
complementares necessdrios ao pleno atendimento da demanda identificada.

A execugdo da obra deverd abranger, de forma integrada, os servigos de preparagdo da
plataforma da via, regularizagdo do subleito, execugdo das camadas estruturais do pavimento,
implantagdo do revestimento asféltico, adequag@o do sistema de drenagem e implantagdo da
sinalizagdo vidria necessdria, proviséria e definitiva, de modo a garantir condigdes adequadas
de frafegabilidade, conforto e seguranga aos usudrios, inclusive em periodos de maior
incidéncia de chuvas. A solucdo deverd apresentar desempenho e durabilidade compativeis
com a importancia estratégica do trecho e com o volume de trafego estimado, reduzindo a
necessidade de manutengdes frequentes ao longo do tempo.
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Todos os servigos deverdo ser executados em estrita conformidade com as Especificagdes
Gerais para Servigos e Obras Rodovidrias do Departamento de Estradas de Rodagem - DER, €,
nos casos omissos, com as Especificagdes Gerais para Obras Rodovidrias do DNER (atual DNIT),
bem como com as Normas da Associagdo Brasileira de Normas Técnicas = ABNT, observando-se,
ainda, as boas praticas de engenharia e as direfrizes técnicas aplicaveis. Os materiais
empregados deverdo atender aos padrdes de qualidade e desempenho exigidos, assegurando
a adequada execugdo da obra e a preservagdo do investimento publico.

Como requisito essencial para a execugdo da solugdo, a CONTRATADA deverd dispor de
equipe técnica e administrativa minima compativel com a complexidade da obra, composta,
no minimo, por 1 (um) Engenheiro Civil legalmente habilitado e responsavel técnico, 1 (um)
Encarregado Geral, 1 (um) Topdgrafo, 2 (dois) Auxiliares de Topografia, 1 (um) Laboratorista e 2
(dois) Auxiliares de Laboratério, garantindo o acompanhamento técnico permanente, o
controle tecnolégico dos materiais e servicos € o cumprimento das especificagdes técnicas
estabelecidas.

A solugcdo deverd permitir a adequada fiscalizagdo e o contfrole da execugdo por parte da
Administragdo Publica, com definicdo clara de critérios de medi¢do, aceitagdo e
acompanhamento dos servigos, assegurando o cumprimento dos prazos, das condigoes
contratuais € das normas legais e técnicas aplicaveis, em consondncia com os principios da
eficiéncia, do planejamento e do interesse publico previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Considerando a complexidade técnica da obra e sua relevancia estratégica para o Municipio
de Guaraciaba do Norte, identificam-se como possiveis contratagdes correlatas ou
interdependentes aquelas necessdrias para assegurar a adequada execugdo, a seguranga
vidria e a preservagcao da infraestrutura a ser implantada.

Nesse sentido, podera ser necessaria a contratagdo de servigos de supervisdo, apoio técnico ou
consultoria em engenharia, com a finalidade de realizar o acompanhamento especializado da
execugdo da obra, apoiar a fiscalizagdo contratual e subsidiar a Administragdo na verificagdo
da conformidade dos servigos executados com as especificagdes técnicas, normas aplicaveis e
boas praticas de engenharia, especialmente em etapas criticas da intervengdo.

Poderd, dinda, ser demandada a contratagdo de servigos relacionados a implantagdo ou
complementagcdo da sinalizagdo vidria, quando tais servicos ndo estiverem integraimente
contemplados no escopo da contratac&o principal. Essa contratagcdo visa assegurar condigoes
adequadas de seguranca aos usudrios da via, tanto durante a execugdo da obra quanto apds
sua conclusdo, observadas as normas técnicas e os padrdes de sinalizagdo vidria vigentes.

Adicionalmente, considerando a necessidade de preservar as condigdes de frafegabilidade e
maximizar a vida Ut da infraestrutura implantada, poderdo ser realizadas contratagoes
destinadas @ manutengdo futura da via, compreendendo servigos peridédicos de conservagdo,
reparos pontuais e intervengdes preventivas. Essas contratagdes tém por objetivo assegurar o
desempenho adequado da pavimentagdo ao longo do tempo, reduzir custos decorrentes de
intervengdes cormetivas e garantir a contfinuidade dos beneficios gerados pela obra &
populacdo.
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Previamente & celebragdo do contrato, a Administragdo deverd adotar as providéncias
necessdrias para assegurar a adequada instrugdo do processo, a viabilidade técnica e
orgamentdria da contratagdo e o fiel atendimento ao interesse publico, considerando as
caracteristicas e os requisitos da obra de infraestrutura vidria a ser executada.

Deverd ser providenciada a conclusdo e aprovagdo do Projeto Bdsico, contemplando as
especificacdes técnicas detalhadas, os quantitativos definitivos, a metodologia construtiva, o
cronograma fisico-financeiro e os critérios de medi¢cdo e pagamento, em conformidade com as
normas técnicas aplicaveis e com as diretrizes dos 6rgdos competentes.

A Administracdo deverd, ainda, atualizar e validar a estimativa do valor da contfratagdo, com
base em orgamento detalhado e devidamente referenciado em sistemas oficiais de custos,
assegurando a compatibilidade com o orcamento disponivel e a observancia aos principios da
economicidade e da razoabilidade.

Como providéncia essencial, deverd ser assegurada a existéncia de dotagdo or¢amentdria
suficiente para suportar a contratagcd@o, bem como a emissdo das autorizagdes e aprovagoes
internas necessérias ao prosseguimento do certame, nos termos da legislagao vigente.

Deverd ser promovida a definigdo dos critérios de fiscalizagdo e gestdo contratual, com a
designacdo formal de fiscal(is) e gestor do contrato, preferenciaimente com formagao técnica
compativel com o objeto, garantindo o acompanhamento adequado da execugdo da obra e
o cumprimento das obrigagdes contratuais.

A Administrac@o deverd adotar as medidas necessarias & instrugdo da fase externa da licitagao,
incluindo a consolidac@o do Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico, a elaboragdo da minuta
confratual, a definicdo das exigéncias de habilitagdo técnica compativeis com a
complexidade da obra e a incorporagdo das cldusulas relativas a prazos, penalidades,
garantias e gestdo de riscos.

Por fim, deverdo ser adotadas providéncias relacionadas a articulagao institucional com os
setores envolvidos, em especial com a Secretaria de Infraestrutura e Servigos PUblicos, de modo
a assegurar o alinhamento técnico, a disponibilidade de informagdes necessarias € o adequado
planejamento da execugdo, minimizando riscos e garantindo maior eficiéncia na contratagdo.

A contratac@o para a execucdo da obra de pavimentagdo vidria apresenta relevantes
vantagens sob a ética da sustentabilidade socioambiental, ao contribuir para a melhoria das
condi¢des de mobilidade, seguranca e integragdo entre comunidades, promovendo 0 acesso
a servicos publicos, o fortalecimento das atividades econdémicas locais e a redugdo das
desigualdades territoricis. A melhoria da infraestrutura vidria favorece, ainda, a diminuigdo do
tempo de deslocamento e do desgaste de veiculos, contribuindo indiretamente para a redugdo
de emissdes decorrentes de frafego em vias precdrias e para a melhoria da qualidade de vida
da populagdo.

No entanto, @ execucdo da obra poderd gerar impactos ambientais tempordrios,
especialmente relacionados ao aumento do fluxo de veiculos e equipamentos durante a fase
de execucdo, o que pode ocasionar transtornos & populagdo local, elevagao de niveis de ruido
e maior emissdo de particulados. Também é esperada a produgdo de residuos sélidos, oriundos
das atividades de terraplenagem, pavimentagdo e manuseio de materiais, bem como o
consumo de recursos naturais, tais como agregados minerais, Ggua e energia. Adicionaimente,
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o0 manejo inadequado de residuos pode resultar em impactos ambientais negativos, caso nGo
sejam adotadas medidas de controle e destinagdo adequadas.

Para mifigar tais impactos, a contratagdo devera prever a adogdo de medidas para controle de
poeira e ruidos, incluindo o umedecimento de superficies, a manutengdo adequada de
equipamentos e a organizagcdo das atividades em hordrios compativeis com a rotina das
comunidades afetadas. Deverdo ser observadas boas prdticas de gestdo de residuos, com
segregacdo, acondicionamento adequado e destinacdo ambientalmente correta, em
conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

A contratagdo deverd, ainda, contemplar a previsdo de logistica reversa, quando aplicavel,
visando ao desfazimento adequado e & reciclagem de materiais, residuos e refugos gerados
durante a execugdo da obra, especialmente embalagens e materiais reaproveitGveis. Ademais,
deverdo ser adotadas prdticas que promovam o uso racional de energia e demais recursos,
como o planejamento eficiente das frentes de servigo, a ofimizagdo do tfransporte de materiais
e a ufilizagdo de equipamentos com melhor desempenho energético.

Dessa forma, ao associar os beneficios socioecondmicos da melhoria da infraestrutura vidria &
adog¢do de medidas mitigadoras e de sustentabilidade, a confratag@o contribui para um
desenvolvimento equilibrado, dalinhado aos principios da eficiéncia, da responsabilidade
ambiental e do interesse publico.

1%
+

Com a contratagdo proposta, pretende-se alcangar resultados concretos € mensurdveis que
atendam ao interesse publico, especialmente no que se refere & economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis no dmbito da
Administrac@o Municipal.

Em termos de economicidade, a implantacdo de pavimentagdo adequada no trecho em
questdo devera reduzir significativamente a necessidade de manutengdes corretivas frequentes,
comuns em vias sem estrutura adequada, promovendo a diminuigdo de gastos recorrentes com
servicos paliativos e intervengcdes emergenciais. A melhoria das condigoes de trafego também
confribuird para a redugdo dos custos operacionais de fransporte, beneficiando diretamente
produtores rurais, comerciantes, usudrios da via e o proprio Poder Publico.

Quanto ao aproveitamento dos recursos financeiros, a contratagcGo busca assegurar que os
investimentos publicos sejam direcionados a uma solugdo com maior durabilidade e
desempenho, garantindo melhor retorno ao longo do ciclo de vida da infraestrutura
implantada. A utilizagGo de par@metros técnicos consolidados, normas oficiais e sistemas de
referéncia de custos contribui para a racionalizagdo das despesas e para a aplicagdo eficiente
dos recursos orgcamentdrios.

No que se refere ao uso dos recursos humanos, a contratagdo permitird & Administragcao
concentrar seus esforgos na fiscalizagdo e na gestdo contratual, contando com a execugao
especializada por empresa tecnicamente capacitada, o que otimiza o trabalho das equipes
internas e assegura maior eficiéncia na condugdo da obra. A definigdo clara de
responsabilidades e a exigéncia de equipe técnica qualificada favorecem o controle da
qualidade e o cumprimento dos prazos.

Em relagGo aos recursos materiais, a solugdo contratada propicia a utilizagéo racional de
insumos e equipamentos, com adogdo de métodos construtivos adequados e controle
tecnolégico, reduzindo desperdicios, retrabalhos e perdas de materiais. Como resultado, espera-
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se a entrega de uma infraestrutura vidria funcional, segura e durdvel, capaz de atender as
demandas da populagdo e de contribuir para o desenvolvimento econdmico e social do
Municipio de Guaraciaba do Norte.

A demanda prevista decorre do programa de necessidades definido pela Administragdo, a
partir do levantamento dos servicos a serem executados e das respectivas quantidades,
realizados com base na elaboragdo dos projetos técnicos e do memorial descritivo. Esses
elementos subsidiaram a composigdo do orgamento da obra, resultando na estimativa global
dos custos e na definicGo do valor de referéncia da contratacao.

A estimativa de pregos da contratag@o serd elaborada em compatibiidade com os
quantitativos definidos no Projeto Basico e fundamentada em bases oficiais de referéncia,
utilizando-se, prioritariamente, as Tabelas SEINFRA n° 28.1 e a tabela de pregos da ANP -
referéncia 2025/08, bem como composigdes de custos, conforme a natureza dos servicos a
serem executados.

As Tabelas SEINFRA n° 28.1 serGo adotadas como principal parémetro para a formagdo dos
custos dos servicos de infraestrutura, por se tratarem de base oficial amplamente utilizada em
orgamentos de obras publicas, reflefindo pregos praticados no mercado regional. De forma
complementar, a tabela da ANP 2025/08 serd utilizada para a composicdo e atualizagdo dos
custos de insumos derivados de petréleo, quando aplicével, assegurando maior aderéncia aos
precos de mercado desses insumos especificos.

Na hipdétese de inexisténcia de itens ou composigdes especificas nas bases referenciais
adotadas, deverdo ser elaboradas composigdes unitdrias préprias, devidamente justificadas do
ponto de vista técnico, contendo memdria de cdlculo dos coeficientes de consumo de insumos,
critérios adotados para a formagdo dos precos e identificagdo do responsavel técnico pela
elaboragdo, de modo a permitir o controle, a transparéncia e a rastreabilidade dos valores
estimados.

Os custos de execugdo serdo consolidados em planilha orgamentdria, elaborada por equipe
técnica devidamente capacitada, resultando no or¢gamento completo da obra a ser
executada e na definicdo do valor final de referéncia da contratagdo, o qual deverd integrar a
documentagdo do Projeto Basico, do Projeto Executivo e do Termo de Referéncia, em
conformidade com a legislag&o vigente e os principios da economicidade e da eficiéncia.
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A andlise quanto a viabilidade de parcelamento do objeto indica que a ndo viabilizaggo do
parcelamento das atividades constitui a solug@o mais adequada para a confratagdo em
questdo. Essa decisdo fundamenta-se na necessidade de assegurar a coesdo técnica e a
efetividade do projeto, considerando que os servigos a serem executados sdo interdependentes
e demandam integragG@o continua entre as etapas de preparagdo da via, execugdo das
camadas estruturais, aplicagdo do revestimento e implantagdo dos servigos complementares.

O parcelamento do objeto poderia acarretar complicagdes logisticas e operacionais, com
sobreposic@o de responsabilidades, dificuldades de coordenacdo entre diferentes contratadas
e riscos & compatibiidade técnica entre os servicos executados, comprometendo o
desempenho e a durabilidade da infraestrutura implantada. Ademais, a fragmentagdo da
contratagdo tende a aumentar os custos indiretos, gerar retrabalhos e dificultar o controle da
execugao.

Sob o aspecto financeiro, a contratagdo de forma integrada favorece uma gestao
orgamentdria mais eficiente, ao permitir melhor planejamento dos custos, maior previsibilidade
financeira e redugdo de despesas administrativas associadas & gestdo de multiplos confratos.
Essa abordagem contribui para a ofimizag@o do uso dos recursos pUblicos disponiveis.

Dessa forma, a opgdo pela ndo divisGo do objeto promove uma abordagem estratégica,
alinhada aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, ao priorizar a
execugdo coordenada dos servicos € a entrega de uma solugdo completa, funcional e
adequada aos objetivos propostos pela Administragao.

Considerando a natureza e a complexidade do objeto a ser contratado, consistente na
execugdo de obra de infraestrutura vidria, a modalidade de concorréncia mostra-se a mais
adequada para a presente contrata¢cdo. Tal modalidade permite a ampla participagdo de
interessados que atendam aos requisitos de habilitagdo técnica, econdmica e juridica,
assegurando maior competitividade e sele¢do da proposta mais vantgjosa para a
Administracdo.

A adogdo da concorréncia é justificada, ainda, pelo valor estimado da contratagdo, que se
enquadra nos limites legais previstos na Lei n° 14.133/2021 para essa modalidade, bem como
pela necessidade de estabelecer critérios rigorosos de habilitagao técnica compativeis com a
complexidade dos servigos, especiaimente quanto & execugdo de obras de pavimentagdo e
servigos rodovidrios.

Além disso, a concorréncia possibilita a avaliagdo adequada da capacidade técnica das
licitantes, permitindo & Administrac@o exigir comprovagao de experiéncia anterior em servigos
de natureza semelhante, o que é essencial para mitigar riscos relacionados G execugdo e a
qualidade da obra. Essa modalidade também favorece maior transparéncia e isonomia no
certame, ampliando o universo de competidores e reduzindo o risco de direcionamento.

Dessa forma, a utiizacdo da modalidade concorréncia estd alinhada aos principios da
legalidade, da eficiéncia, da competitividade e da economicidade, contribuindo para a
obtengd@o de uma contratagdo segura, vantajosa e compativel com os objetivos e o interesse
publico envolvidos.
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Nos termos do art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participagGo de empresas em consércio pode ser
excepcionalmente vedada, desde que haja motivagdo técnica devidamente registrada no
processo.

No presente caso, a vedagdo mostra-se justificada, considerando tratar-se de contratagdo com
escopo definido, complexidade técnica compativel com execugdo por empresa
individualmente qudlificada e metodologia executiva padronizada, ndo sendo necessaria a
conjugagdo de expertises distintas.

A medida visa preservar a eficiéncia da gestdo e da fiscalizagdo contratual, assegurar clareza
na responsabilizagdo da contratada e mitigar riscos & execugdo, em conformidade com os
principios do art. 5° e com o dever de planejamento e gestao de riscos previsto no art. 18, inciso
X, da Lei n°® 14.133/2021.

Registra-se, por fim, que a vedagdo ndo compromete a competitividade, diante da existéncia
de mercado fornecedor apto a atender as exigéncias técnicas e econdmico-financeiras.

Diante das andlises desenvolvidas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
pela viabilidade da contratagdo, considerando que a solugdo proposta atende de forma
adequada & necessidade identificada pela Administrag&o Publica e encontra respaldo técnico,
econémico e operacional para sua implementagdo.

A necessidade da contratagdo restou devidamente caracterizada pelas limitagdes existentes no
deslocamento entre o distrito de Varzea dos Espinhos e a localidade de Varzea Redonda, em
razdo das condigdes inadequadas da via, que comprometem a mobilidade, a seguranga dos
usudrios e o atendimento as demandas da populagdo local. A intervengdo proposta apresenta-
se como medida essencial para garantir melhores condigdes de acesso, integragdo entre
comunidades e atendimento ao interesse publico.

O levantamento de mercado evidenciou a existéncia de alternativas tecnicamente viaveis para
a solugd@o do problema, tendo sido analisadas, de forma comparativa, diferentes opgdes de
intervengdo. A partir dessa andlise, identificou-se que a implantagd@o de pavimentagdo com
revestimento asfdltico se mostra compativel com a extensdo do trecho, com sua relevancia
estratégica e com os objetivos pretendidos, apresentando desempenho superior em termos de
conforto, seguranga, durabilidade e eficiéncia operacional.

A descricdo da solugdo escolhida demonstra que a contratag@o contempla os servigos
necessarios @ adequada melhoria da infraestrutura vidria, observando normas técnicas,
especificagdes oficiais e requisitos operacionais capazes de assegurar a qualidade da
execuc@o e a sustentabilidade do investimento publico. A solugdo proposta contribui
diretamente para a melhoria da qualidade de vida da populagGo, ao proporcionar
deslocamentos mais seguros e eficientes, reduzindo o tempo de viagem e os custos associados
Qo transporte.
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Adicionalmente, a contratagdo possui impactos positivos na economia local e no
desenvolvimento do municipio, ao facilitar o escoamento da produgdo agricola, estimular o
comeércio e fortalecer as atfividades produtivas. Soma-se a isso o fomento ao turismo, uma vez
que melhores condicdes de acesso favorecem a visitagdo a dreas de interesse turstico,
ampliando as oportunidades de geragcdo de renda e emprego.

Dessa forma, considerando o conjunto das andlises realizadas, entende-se que a confratagdo &
tecnicamente adequada, economicamente vidvel e socialmente relevante, estando alinhada
aos principios da eficiéncia, da economicidade e do interesse publico, razdo pela qual se
manifesta posicionamento conclusivo favoravel & sua realizagdo.

Guaraciaba do Norte / CE, 26 de junho de 2025
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