PREFFITURA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820260527000102

Unidade responsdvel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Nova Russas

Data
02/07/2026

Responsavei -
Guilherme Vieira Pinto Da Silva

l 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A administragdo ptblica da Prefeitura Municipal de Nova Russas enfrenta um
significativo desafio relacionado & manutengdo e conservagdo das suas instalagdes
aquaticas, especificamente a piscina semiolimpica da EMEF 11 de Novembro e as
piscinas de terapia do Programa Meu Mundo Colorido. Estes locais sdo essenciais para
o desenvolvimento das atividades educacionais e terapéuticas conduzidas pela
Secretaria de Educagio, cuja demanda crescente requer atencao continua para
garantir a qualidade e seguranga dos servigos prestados. A auséncia de servigos
continuos e especializados de limpeza e conservagdo compromete a seguranga
sanitaria e o equilibrio quimico da agua, além de propiciar a proliferacdo de agentes
nocives, 0 que pode impactar negativamente o uso dessas instalagdes e as atividades
pedagobgicas e recreativas oferecidas & comunidade escolar.

A nao realizagdo da contratagdo poderia gerar significativos prejuizos institucionais e
socials, incluindo a interrupgdo das atividades nos espacos aqudaticos, o Que afetaria o
desenvolvimento motor e o bem-estar fisico e emocional dos alunos, especialmente
aqueles que necessitam de terapias especializadas. Existern riscos associados 3
proliferagdo de fungos e bactérias que podem comprometer a salde ¢ a segurancga da
comunidade escolar, além de dificultar o cumprimento das metas instituicionais
relacionadas ao fortalecimento das politicas ptblicas de educagdo integral e inclusdo

sacial.

A contratacdo proposta estd alinhada aos objetivos estratégicos da Administragao,
garantindo condigdes adequadas para o funcionamento das piscinas, essenciais para a
continuidade e qualidade dos servicos educacionais e terapéuticos prestados. Este
ajuste é respaldadc nos principios da economicidade e interesse publico previstos no
art. 5° da Lei n® 14.133/2021, promovendo o desenvolvimento sustentavel e eficiente dos
recursos publicos. Os resultados esperados incluem a modernizagdo e adequacao das
praticas de manutenc¢do, promovendo ‘o melhor aproveitamento dos recursos
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humanos e materiais, assegurando o interesse publico e a eficiéncia na prad
sServigos.

Portanto, a contratagdo dos servigos de limpeza, conservagio e manutencio das
piscinas é imprescindivel para atender as necessidades identificadas e alcangar os
objetivos institucionais previstos. A anilise integrada do processo administrativo
demonstra que essa medida é crucial para garantir a continuidade e eficiéncia das
atividades educacionais e terapéuticas, de acordo com os principios e objetivos
estabelecidos nos artigos 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

— - - I 5 . - - -

Atea req uisitante Responsavel
FRANCISCA JESSIKA FERRO CARVALHO

Fundo Municipal de Educacao

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratagdo visa atender a necessidade urgente de garantir condicdes
adequadas de funcionamento, higiene, seguranca sanitaria e conserva¢io das piscinas
semiolimpica e de terapia utilizadas nas atividades pedagdgicas, recreativas e
terapéuticas do municipio de Nova Russas/CE. Estas piscinas desempenham uma
fungdo educacional e social crucial, promovendo inclusdo, desenvolvimento motor,
qualidade de vida e bem-estar fisico e emocional dos alunos, especialmente aqueles
envolvidos em atividades terapéuticas.

Para suprir essa demanda, € imperativo estabelecer requisitos minimos de qualidade e
desempenho dos servicos, de modo a assegurar a continuidade e a eficiéncia esperada
pela administracao. Tais servicos devem abranger @ manutengao periddica com mao-
de-obra especializada, fornecimento de materiais e equipamentos apropriados,
atendendo a padrdes sustentaveis de operagao. As metodologias adotadas devem
prevenir a proliferagdc de agentes nocivos 3 salde e garantir a preservacgio dos
componentes estruturais das instalagcdes, conforme os principios da eficiéncia e
planejamento disposto no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A ndo utilizacdo de um catidlogo eletrénico de padronizagdo justifica-se pela
especificidade da demanda, que requer adaptabilidade as condi¢des locais e as
caracteristicas peculiares das piscinas tratadas, A vedacgdo a indicagdes especificas de
marcas e modelos serd mantida, salvoe em casos com justificativa técnica baseada em
necessidades essenciais, sempre evitando qualquer restricdo indevida a ampla

competitividade.

Os critérios de sustentabilidade aplicdveis focardo na utilizagdo de produtos que
minimizem o impacto ambiental, como materiais recicldveis e praticas que reduzam a
geracdo de residuos. Esses critérios integrardao 0§ requisitos técnicos e operacionais,
sempre em conformidade com o Guia Nacional de Contratagdes Sustentdveis,
assegurando que as demandas especificas da contratagdo atendam a essas diretrizes

sem comprometer a prioridade da necessidade.

Os fornecedores devem respeitar os parametros técnicos e operacionais delineados,
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da execugao e a continuidade dos servicos prestados. A adequacado 2 necessi
cumprimento dos requisitos técnicos embasario o levantamento de mercado,
permitindo uma avaliagéo'criteriosa da oferta disponivel, sem, contudo, limitar a
concorrencta.

Os requisitos aqui definidos s3o baseados no Documento de Formalizacdo da
Demanda e fundamentados na Lei n° 14.133/202]1, servindo como baliza téchica para o
levantamento de mercado. A escolha da solugdo mais vantajosa sera orientada por
esses critérios, conforme o art. 18, promovendo a robustez e a sustentabilidade da
contratagdao em prol do interesse publico.

| 4 LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n® 14.133/202, &
crucial para o planejamento da contratacdo do objeto descrito na presente demanda.
Este levantamento visa prevenir priticas antiecondmicas e embasar a solugio
contratual, alinhando-se aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

Observou-se gue o objeto de contratacdo se refere a prestacdo de servicos
especializados, conforme indicagdes na "Descri¢cdo da Necessidade da Contratacao® e
"Descricdo dos Requisitos da Contratagao”, mencionando termos como “prestacio de
servi¢os de limpeza, conservagdo e manutengdo” 1sso caracteriza a natureza do objeto
como servigco especializado.

Quanto & pesquisa de mercado, as consultas a pelo menos trés fornecedores
resuitaram em uma faixa de pregos competitiva, todos demonstrando capacidade de
fornecer os servigcos incluindo méo-de-obra, materiais e equipamentos necessarios.
Contratacdes similares de outros érgaos, especialmente em contextos educacionais e
recreativos, apresentaram valores e modelos de aquisicdo também condizentes,
indicando uma prética de mercado consolidada.

A andlise comparativa das alternativas identificou que a terceirizagdo dos servigos,
com contratacio de empresa especializada, € a mais vantajosa. Esta alternativa
apresenta maior efici@ncia, economia e facilidade operacional. Comparando com
alternativas como desenvolvimento interno ou aquisi¢do de techologia, a terceirizacio
se sobressai em viabilidade juridica, técnica e econdmica, cumprindo os requisitos de

qualidade e continuidade.

Justifica-se a escolha pela terceirizacdo diante dos Dados da Pesquisa, destacando-se
pela relagio custo-beneficio favoravel. Essa alternativa permite melhor manejo dos
recursos humanos disponiveis e oferece maior seguranc¢a juridica, uma vez que
empresas especializadas tém maior capacidade de se adaptar as dinamicas e
inovagdes do mercado.

Como recomendacgdo geral, sugere-se a abordagem de terceirizar os servigos via
contratacio de empresa especializada, respaldada pelos dados apurados, garantindo
competitividade e transparéncia nos termos dos arts. 5° e 1), evitando-se antecipar a

modalidade de licitagio especifica neste contexto.
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} 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta para atender a necessidade identificada na contratacdo consiste
na prestagao de servigos especializados de limpeza, conservagdo e manutencio geral
da piscina semiolimpica localizada na EMEF 11 de Novembro e das piscinas de terapia
da sede do Programa Meu Mundo Coioride, com fornecimento de mao de obra,
materiais, equipamentos, ferramentas "e utensilios. Estes servigos, realizados
semanalmente, sdo essenciais para garantir condi¢des adequadas de funcionamento,
higiene, seguranga sanitéria e conservagdo das piscinas, conforme as atividades
pedagdbgicas, esportivas, recreativas e terapéuticas promovidas pela Sécretaria de
Educagdo do Municipio de Nova Russas/CE.

A contratagdo abrange todos os aspectos necessdrios para a manutencio continua e
especializada das piscinas, assegurando a qualidade da agua, o equilibrio quimico
adeqguado, e prevenindo a proliferagdo de fungos e bactérias. Os servicos incluem a
execucdo de procedimentos padronizados de limpeza e conservacio, utilizacdo de
produtos quimicos adequados, e emprego de equiparmentos apropriados e mao de
obra gualificada. A viabilidade econdémica e técnica da solugdo é substanciada pelo
levantamento de mercado, que aponta a pratica desses servigos como essencial para a
sustentabilidade e eficiéncia na preservacdo dos recursos publicos envolvidos,
alinhando-se aos principics de eficiéncia, economicidade e interesse publico da Lei n°®
14.133/2021.

Dessa forma, a solugdo atende plenamente a necessidade da Secretaria de Educagio,
alcangando os resultados esperados de manter ambientes seguros, saudaveis e
propicios para o desenvolvimento das atividades previstas, além de robustecer as
politicas publicas voltadas a educacao integral e inciusdao social. A solugdo estd
adequadamente fundamentada nos dados coletados e analisados no Estudo Téchico
Preliminar, reafirmando-se como a alternativa mais técnica e operacionaimente viavel,
sem insercdo de bens de luxo, e totalmente compativel com as necessidades e
objetivos da Administragao. '

' 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAQ Q. UND.

PRESTACAC DE SERVIGCOS DE MANUTENGAOQ E LIMPEZA DE PISCINA
' SEMIOLIMPICA, COM FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS,
EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA. A PISCINA POSSU! AS SEGUINTES 48000 Servigo
DIMENSOES E CARACTERISTICAS: 25,00M DE COMPRIMENTO X )
12,50M DE LARGURA X 2,0M DE PROFUNDIDADE MEDIA; VOLUME DE
+ AGUA DE 625.00M4 LIT

t PRESTACAQ DE SERVICOS DE MANUTENGAO E LIMPEZA DE PISCINA
DE TERAPIA INTERNA, COM FORNECIMENTO DE PRODUTOS
- 2 QUIMICOS, EQUIPAMENTOS E MZ\O-D_EAOBRA_\. A PISCINA POSSUI AS 48000 servico
t SEGUINTES DIMENSOES E CARACTERISTICAS: 6,75M DE
COMPRIMENTOQ X 4,30M DE LARGURA X 050M DE PROFUNDIDADE
MEDIA; VOLUME DE AGUA DE 14,51M#
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ITEM " DESCRIGA® QTD,

PRESTAGAC DE SERVICOS DE MANUTENGAQC E LIMPEZA DE PISCINA
PISCINA DE TERAPIA EXTERNA, COM FORNECIMENTO DE PRODUTOS
QUIMICOS, EQUIPAMENTOS E MAO-DE-OBRA. A PISCINA POSSUI AS
SEGUINTES DIMENSOES E CARACTERISTICAS. 10.00M DE
COMPRIMENTO X 5,00M DE LARGURA X 1,00M DE PROFUNDIDADE
MEDIA; VOLUME DE AGUA D

48,000 Servigo

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAG QTD. UND. V.UNIT {R$) V. TOTAL (R$)

PRESTAGAQ DE SERVICOS DE

MANUTENGAC E LIMPEZA DE PISCINA

SEMIOUMPICA, COM FORNECIMENTO DE
. PRODUTOS QUIMICOS, EQUIPAMENTOS E
MAO-DE-OBRA. A PISCINA POSSUI AS
SEGUINTES DIMENSOES E
CARACTER[STICAS: 25,00M DE
COMPRIMENTO X 12,50M DE LARGURA X
2.0M DE PROFUNDIDADE MEDIA; VOLUME
DE AGUA DE 625.00M# LIT

48,000 Servigo 253335 121.600.80

PRESTAGAC DE SERVICOS DE
MANUTENCAQ E LIMPEZA DE PISCINA DE
TERAPIA INTERN A, COM FORNECIMENTS
DE PRODUTOS QUIMICOS, EQUIPAMENTOS
E MAO-DE-OBRA. A PISCINA POSSUI AS
SEGUINTES DIMENSOES E
CARACTERISTICAS: 6.75M DE
COMPRIMENTO X 4,30M DE LARGURA X
0,50M DE PROFUNDIDADE MEDIA;
VOLUME DE AGUA DE 14,51M3

48,000 Servigo 1132,88 54.378,24 1

PRESTACAQ DE SERVICOS DE
MANUTENGAQO E LIMPEZA DE PISCINA
PISCINA DE TERAPIA EXTERNA, COM
FORNECIMENTO DE PRODUTOS QUIMICOS,
EQUIPAMENTDS E MAO-DE-OBRA. A ,
PISCINA POSSUI AS SEGUINTES 48,000 Servico 1132.88 5437824
DIMENSGOES E CARACTERISTICAS: 10,00M
" DE COMPRIMENTO X 5,00M DE LARGURA X
1,00M DE PROFUNDIDADE MEDIA; VOLUME
DE AGUA D

Deste modo, como tendc como pardmetro as pesguisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 23035728 (duzentos e trinta mil, trezentos e cinquenta € sete reais e vinte e oito

centavos)

| 8.JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial para o possivel parcelamento do objeto na presente contratagao
visa, conforme estabelecido no art. 40, V, b, da Lei n° 14133/2021, ampliar a
competitividade (art. 11} e estd sendo promovida em estrita observancia ao art. 18, §2°,
que torna esta analise obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar (ETP). Verifica-se a
possibilidade técnica de dividir o objeto da contratagdo por itens, lotes ou etapas,
levando em consideracéo os critérios de eficiéncia e economicidade delineados no art.
5° da mesma lei.
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Considerando a indicacdo prévia do processo administrativo em relacio a Iotas—t
disponibilidade de fornecedores especializados para diferentes partes do objeto. Esse
cenario potencializa a competitividade (art. 1), ao oferecer requisitos de habilitacao
proporcionais ao escopo da contratacido, além de possibilitar a valorizacdo do mercado
local e ganhos logisticos, conforme apontam os dados da pesquisa de mercado e as
demandas especificas dos setores envolvidos.

Contudo, ao comparar com a execugdo integral, é necessario considerar que,
apesar da viabilidade do parcelamento, a execucdo integral pode proporcionar
vantagens, em conformidade com o art. 40, §3°. Essa abordagerm garante economia
de escala e uma gestdo contratual mais eficiente {inciso 1), mantém a funcionalidade
de um sistera Unico e integrado (inciso Il) e responde as exigéncias de padronizacdo e
exclusividade de fornecedor {inciso IIl). A execucao consolidada permite reduzir riscos
técnicos e responsabilidades, especialmente em projetos que demandam consisténcia
operacional e técnica.

Ademais, na avaliagdo dos impactos sobre a gestio e fiscalizagio, urna execucdo
consolidada simpilifica as etapas de gestdo e assegura a responsabilidade técnica, em
alinhamento com os principios de eficiéncia do art. 5°. Embora ¢ parcelamento possa
permitir um acompanhamento mais rigoroso de entrega de partes descentralizadas,
isso aumentar a complexidade administrativa, exigindo uma capacidade institucional
robusta que atualmente poderia sobrecarregar a estrutura de controle contratual.

Diante dessas consideragdes, a recomendacdo técnica final sugere que a
alternativa rnais vantajosa a Administragdo é a execugdo integral do objeto da
contratacao. Essa opcdo revela-se preferivel por estar ern consonancia com a 'Se¢do 10
- Resultados Pretendidos', pricrizando a economicidade e a competitividade (arts. 5° e
M e respeitando adequadamente os critérios apontados no art. 40 da lei n°®
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo aos instrumentos de planejamento da Administragao
PUbiica, como o Plano de Contratagdes Anual {PCA — conforme art. 12 da Lei n°
14.133/2021) e outros, é essencial para antecipar demandas e otimizar o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
estabelecidos nos artigos 5° e 11 da referida lei. Neste caso particular, a contratagdo ndo
foi identificada no Plano de Contratagdo Anual, situacdo que se justifica por demandas
imprevistas ou erergenciais que surgiram no exercicio e que nao puderam ser

antecipadas no planejamento inicial.

A auséncia ho PCA serd tratada rnediante a inclusdo desta demanda na proxima
revisdo do plano, garantindo que agdes corretivas sejam realizadas conforme o artigo
5° da Lei n°® 14.133/2021. Tal medida permitird gerir os riscos de forrna adequada e
manter a competitividade, promovendo resultados vantajosos e alinhados aos
objetivos estratégicos e aos 'Resuitados Pretendidos' pela Secretaria de Educacgdo do

Municipio de Nova Russas/CE.

Embora ndo prevista no PCA, a contrataciao estd em consonancia com outros
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transparéncia no planejamento e para a adequacao aos objetivos de interesse pstes,
eficiéncia e economicidade.

] 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagio dos servicos de limpeza, conservagio e
manutengac geral das piscinas localizadas nas dependéncias da EMEF 11 de Novembro
€ do Programa Meu Mundo Colorido abrangem, principalmente, a ‘garantia de
eficiéncia operacional € economicidade, conforme estabelecido nos artigos 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n°® 14.133/2021. Essa contratagdo visa assegurar condicdes adequadas
para que as piscinas atendam as fungdes pedagdgicas, recreativas e terapéuticas,
baseando-se na necessidade publica identificada em ‘Descrigdo da Necessidade da
Contratacdo' A solugio escolhida foi meticulosamente avaliada para proporcionar 2
melhor relagio custo-beneficio, servindo de base para o termo de referéncia, conforme
estabelecido no art. 6°, inciso XX

Espera-se pelos seguintes resultados especificos: reducdo dos custos operacionais
gerais da Administracdo ao centralizar e padronizar o servico de manutencéo e
limpeza; aumento da eficiéncia dos processos operacionais, minimizando interrupcdes
nos servicos educacionais e terapéuticos oferecidos; e diminuicdo de retrabalho
através da contratacdo de mao de cobrz qualificada e do uso de produtos e
equipamentos apropriados. Esses resultados otimizardo os recursos humanos por
meioc de uma melhor distribui¢do e qualificacdo das tarefas, alérm de maximizar o uso
dos recursos materiais, evitando desperdicios e garantindo a preservagao dos
equipamentos. No que diz respeito aos recursos financeiros, a contratacdo propicia
reducdo dos custos unitarios através de ganho de escala e melhora na
competitividade, conforme exposto no artigo 11 da Lei n®14.133/2021,

Para monitorar os resultados, serd utilizado um Instrumento de Medicao de
Resultados (IMR), que possibilitara a avalia¢gdo continua da eficiclia dos servigos
contratados, através de indicadores como percentual de economia obtida, redugdo
nas horas de trabalho necessérias e satisfagdo dos usudrios finais. Esses indicadores
ndc apenas comprovam os ganhos estimados como também embasam o relatdrio
final da contratacdo, garantindo que os objetivos institucionais sejam plenamente
alcancados. Assim, os resultados pretendidos justificam o dispéndio publico ao
promover maxima eficiéncia e assegurar o melhor uso dos recursos disponiveis, em
perfeita consonancia com os objetivos previstos no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Mesmo
reconhecendo a natureza exploratoria da dermanda, quaisquer estimativas imprecisas
serdo acompanhadas de justificativas técnicas detalhadas, preservando a integridade

e a transparéncia do processo.

| 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, 81° inciso X,
serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagdo, assegurando
sua execuc;ao eficiente e a consecucdo dos objetivos de "Resultados Pretendidos’,

e promovendo o interesse pulblico, com base em "Dascricdo da
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com a definicdo da salugao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes e
tecnoldgicos ou organizacionais necessérios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalag&o de infraestrutura ou adequagio de espaco fisico, serdo
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsavels e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:20M),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, comao
riscos a seguranga operacional ou instalac3o de equipamentos.

A capacitagao dos agentes publicos para gestdo e fiscaliza¢do do contrato (art. 116) serd
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, seja ho usa de ferramentas
ou boas praticas, assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucdo,
subentendendo a metodologia e, se aplicdvel, utilizando listas ou crohogramas
conforme ABNT (NBR 14724:20M). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos
comao estratégias preventivas de mltrgaf;ao articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacdo e assegurar os
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas a "Resultados Pretendidos”, sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, considerando um
objeto simples que dispensa ajustes prévios.

| 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

No contexto da demanda para contratagdo de servigcos de limpeza, conservagio e
manutencdo geral das piscinas, a anédlise entre a adogdo do Sistema de Registro de
Precos (SRP) e a contratagdo tradicional requer uma abordagem fundamentada em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme estabelecidos na Lei
n° 14.133/2021. A descricdo da necessidade da contratagdo e a solugdo como um todo
indicam que a necessidade de manutencdo continua e especializada das piscinas
justifica uma abordagem que assegure periodicidade e constancia nos servigos. Esta
necessidade é destacada pela importéancia de se garantir condigdes adequadas de
funcionamento, higiene e seguranca sanitaria das piscinas, utilizadas para atividades
pedagadagicas e terapéuticas.

O Sistema de Registro de Precos se revela como uma opgao potencialmente vantajosa
devido & sua capacidade de proporcionar economia de escala, alravés de pregos
previamente negociados, além de flexibilizar as aquisicdes conforme a demanda
surge, sem necessitar de um novo processo licitatério a cada necessidade,
contribuindo assim para a eficiéncia administrativa e operacional. Ndo obstante, a
viabilidade do SRP dependeria de caracteristicas de padronizagao e repetitividade nas
demandas, além de uma incerteza nos quantitativos ou entregas, aspectos que nad
s30 evidentes desta andlise inicial sem um Piano de Contratagdo Anual concreto. No
entanto, a auséncia desse plano ndo compromete a contextualizagédo da demanda,
visto que os servigos requeridas sdo periodicamente definidos e mantidos no escopo
do desenvolvimento das atividades escolares e terapéuticas.

Paor outro rado a contratacdo tradicional pode ser maisadequada em casos onde
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juridica imediata e atendendo a demandas fixas e definidas com precisio, 2
especificidade dos servigos e a necessidade continua indicam que uma contratagao
tradicional, por licitagéo especifica, pode conferir maior controle sobre a qualidade dos
servigos prestados, assegurando que todos os critérios de eficidncia, celeridade e
interesse publico sejam atingidos em linha com os objetivos e principios da Lei de
Licitagdes, sobretudo os contidos nos arts. 5% e 11,

Diante das consideragdes apresentadas, a opgdo pelo Sistema de Registro de Pregos
como metodo de contratagdo poderia ser prevista para situacdes onde a gestdo
estrutural de longo prazo seja necessaria e vantajosa. Contudo, no cenario atual e
conforme os dados dispostos, a recomendagdo é que a contratacdio ocorra em
modalidade tradicional, tendo em vista a certeza dos quantitativos e a constancia das
necessidades funcionais, garantindo assim a otimizagdo de recursos e eficiéncia
conforme os resultados pretendidos e o interesse ptiblico, nos termos do art. 11 da Lej
n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagdo de consodrcios na contratagdo é admitida como regra, de acordo com o
art. 15 da Lei n®14.133/202], salvo vedacio fundamentada no Estudo Técnico Preliminar
(art. 18, §1° inciso ). Nessa andlise, considera-se a viabilidade e vantajosidade da
participagdc de consércios com base em critérios técnicos, operacionais,
administrativos e juridicos, para atender a 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'
A compatibilidade do objeto com consdrcios serd profundamente avaliada, verificando
se 0 objeto da contratagdo demanda alta complexidade técnica com a necessidade de
somatorio de capacidades e especialidades multiplas, tipico de obras ou servigos
padronizados, ou se, ac contrario, sua natureza ¢ de tal forma indivisivel ou simples
que tornaria a participagdo de consérciosincompativel, como no caso de
fornecimentos continuos.

Nesta contratagdo especifica, que abrange servicos de limpeza, conservagio e
' manutengdo das piscinas do Municlpio de Nova Russas, com fornecimento de mao-
de-obra, materiais e equipamentos, verifica-se gue a natureza continua e padronizada
dos servigos, juntamente com a necessidade de manutengdo regular e especifica,
torna a participagdo consorciada desnecessdria e potencialmente incompativel. O
'Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade' indica que um
fornecedor Unico pode atender adequadamente as especificidades do contrato,
considerando a simplicidade e economicidade de tal abordagem. Ademais, a gestao
operacional e a fiscalizagdo seriam simplificadas, reduzindo a possibilidade de
aumento de complexidade na gestdo decorrente da responsabilidade solidéria exigida

em consorcios.

Além disso, a participacio de consdércios, conforme estabelecido no art. 15, implica a
necessidade de compromisso de constituicdo, escolha da empresa lider e
responsabilidade solidaria, o que poderia, neste contexto, comprometer a eficiéncia, a
seguranca juridica e a isonomia entre licitantes. A vedagao da participagdo de
conséreios assegura que a execugdo do contrato Mantenha-se alinhada aos principios
da eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° bem como proporcionar resultados

com o0s 'Resultados Pretendidos' em termos de otimizagdo dos
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garantindo uma contratagdo que privilegia a eficiéncia operacional, a economicitiade
do contrato e a seguranga juridica da Administragdo, assim como alinhada com as
normativas do art. 5° e os requisitos de planejamento do art. 18, §1° inciso | da Lei N°
14133/2021. A decisdo fundamenta-se tecnicamente no ETP, respaldando-se nas
condi¢des de operagdo e na realidade do contexto de Nova Russas, garantindo uma
execugdo eficaz e alinhada ao interesse publico.

| 14. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andiise de contratagdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir uma
gestdo eficaz das necessidades administrativas e otimizar o uso dos recursos publicos,
conforme preconizam os principios da eficiéncia, economicidade e planejamento,
prescritos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. A consideracdo de contratos correlatos, que
envolvem objetos similares ou complementares 3 solugdo proposta, e
interdependentes, que requerem execucdo prévia ou que condicionam o sucesso da
contratagdo em pauta, permite evitar redundincias, aproveitamento de
oportunidades de economia de escala e uniformizacido de acdes administrativas. Esta
abordagem visa assegurar um funcionamento harmonioso has aquisicdes pidblicas,
promovendo a maximizacio de beneficios e a minimizacio de custos para a
Administrac3o.

Apds a andlise das contratacdes passadas, vigentes e futuras, ndo foram identificadas
contratagdes diretamente correlatas ou interdependentes que possam ser unificadas,
adaptadas ou que necessitemn ser ajustadas para a implementacdo dos servigos de
manutencdo e limpeza das piscinas descritas na presente demanda. Procedendo com
base nas se¢bes anteriormente elaboradas, particularmente as 'Descricdo dos
Requisitos da Contratacdo' e 'Descricdo da Solugdo como um Todo', observou-se que
as peculiaridades técnicas e especificas do servico, como a necessidade de
manutencdo semanal e o uso de materiais distintos, Ndo sdo comuns a outras
contratacdes do Municipio de Nova Russas. Além disso, a inexisténcia de um Plano de
Contratagdo Anual para o processo adrninistrativo em questdo indica que as
necessidades agora identificadas ndo estavam previamente previstas.

Conclui-se, portanto, que a contratagdo dos servi¢os para a manutenc¢do das piscinas
ndo requer ajustes em termos de quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de
contratacio devido a ndo existirem contratagbes correladas ou interdependentes, Esta

' auséncia indica que a presente demanda é independente, ndo suscetivel a influéncias
ou exigéncias de outras contrata¢des. Assim, propde-se que as proximas etapas do
processo, como o termo de referéncia ou edital, avancem sem a necessidade de
integracdo com outras aquisi¢des, alinhando-se a solugio proposta e ao planejamento
da Administracdo, conforme indicado no § 2° do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS '

REARLEPNSRINAGAD gsManutencio geral das piscinas localizadas nas
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relacionados a geragdo de residuos e consumo de energia. Conforme o art. 18, §1°
inciso Xil da Lei n° 14133/2021, a antecipa¢io para seguranca da sustentabilidade &
essencial, utilizando-se de analise do ciclo de vida e praticas de mercado para
rminimizar a emissdo de gases e o uso intensivo de recursos.

No contexto operacional identificado ho levantamento de mercado, solugdes
sustentaveis sao avaliadas com base no Guia Nacional de Contratacbes Sustentdveis e
na demonstragdo da vantagem competitiva, alinhando-se corm a necessidade de
planejamento sustentdvel mencionada no art. 12. Medidas especificas incluem a
utilizagdo de produtos de limpeza biodegraddveis e a aplicacdo de tecnologias de
limpeza de baixo consumo energético, como equUipamentos com selo Procel A,
assegurando que as operagdes sejam executadas com a maxima eficiéncia energética.

A implementagdo de logistica reversa para embalagens e produtos quimicos
empregados & crucial para assegurar a sustentabilidade dos servigcos de manutengao e
limpeza, promovendo o descarte responsavel e a reciclagem quando possivel. Esta
abordagem completa o termo de referéncia conforme art. 6° inciso XXlil, incentivando
a responsividade ambiental e social ho ciclo de vida do projeto.

Estas medidas sdo essenciais para a competitividade e para a proposta mais vantajosa,
permitindo que a Administracdo Publica alcance os resultados pretendidos sem
barreiras indevidas, conforme expectativa do art. 11 e art. 18, §1° inciso XH. O
plahejamento adequado, considerando a capacidade administrativa para
implementacao, reforca o compromisso com a eficiéncia e eficdcia no uso de recursos,
minimizando os impactos ambientais e promovendo a sustentabilidade conforme
previsto no art. 5° da Lei n® 14133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATAGAO

A contratacio de servigos especializados de limpeza, conserva¢ao e manutengdo geral
das piscinas da EMEF 11 de Novembro e sede do Programa Meu Mundo Colorido se
maostra vidvel e vantajosa, consolidando todos os elementos téchicos, econdmicos e
operacionais ahalisados no Estudo Técnico Preliminar (ETR). Esta analise final reflete os
principios da economicidade, legalidade e eficiéncia, conforme art. 5° da Lei n°
14.133/2021 e orienta com clareza a elaboragdo do Termo de Referéncia {art. €° inciso

XXil).

A pesqguisa de mercado conduzida pela Administragcdo revelou que ha fornecedores
capacitados para atender as especificagbes do servigo, bem como solugoes
techologicas adequadas para garantir a higienizag3o eficaz e a conservagdo das aguas
e estruturas das piscinas. A solucdo proposta alinhar-se-8 com as quantidades
estimadas e os valores referenciais apresentados, integrando-se ao plangjiamento
estratégico do municipio, garantindo a realizagdo das atividades pedagogicas e

terapéuticas de forma sustentdvel e segura.

As andlises econdmicas demonstraram competitividade de precos, assegurando que
0s custos previstos estdo em conhsonancia com o mercado, evitando sobrepregos,

conforme oS objetivos do processo licitatério (art. 11). Do ponto de vista operaciohal, a
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contratagcdo possibilitard a continuidade dos servigos educacionais e ¥
imprescindiveis para a unidade escolar, destacando a pertinéncia do
licitatério planejado.

Legalmente, o processo encontra respaldo no art. 18, § 1° inciso XIll da mesma Lei, que
exige a consolidagdo de uma decisdo fundamentada e vidvel sobre a necessidade da
contratagdo. Cambiando a decisio para a dire¢do do interesse pliblico, recomenda-se
a realizagdo da contratacdo, com implementacio de agdes corretivas em caso de
riscos mapeados posteriores, defendendo que a decisdo aqui expressa se incorpore
integralmente ao processo de contratagao, conferindo a autoridade a base necessaria
para proceder. A coordenagdo e implementagdo desta contratagdo devem sequir
robustos sistermmas de controle e ajustes operacionais oportunos para gatantir
resultados eficientes e sustentdveis, em conformidade com o planejamento
estratégico do municipio (art, 40).

Nova Russas / CE, 2 de julho de 2026

@‘c&\samt Nt e Bt o8 2

RESPONSAVEL PELA ELABORAGAQ DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
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