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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001220260323000222

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos

Data
15/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratagao decorre da necessidade de execugdo de obra de pavimentagio
em paralelepipedo, com implantagdo de meio-fio e sarjeta, localizada na Comunidade
de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE, de interesse da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos da Prefeitura Municipal de Russas.

As vias contempladas no projeto ndo possuem pavimentacdo adequada, o que
compromete as condigdes de mobilidade urbana, seguranga, acessibilidade,
trafegabilidade e qualidade de vida da populacdo local. A auséncia de infraestrutura
viaria apropriada pode ocasionar transtornos recorrentes aos moradores e usuarios da
via, especialmente em periodos chuvosos, com formacdo de lama, dificuldade de
circulagdo de pedestres e veiculos, além da geracdo de poeira em periodos secos,
prejudicando a salubridade do ambiente urbano.

A execugao da pavimentagdo em paralelepipedo, associada a implantacdo de meio-fio
e sarjeta, busca proporcionar melhores condi¢gbes de deslocamento, organizagio do
espago publico, seguranga vidria e conservacdo da infraestrutura urbana. A
intervengado também contribui para a reducdo de poeira e lama, melhoria do
escoamento superficial das aguas, valorizagdo da drea beneficiada e promocio de
ambiente urbano mais limpo, funcional e adequado ao uso da comunidade.

Além dos beneficios diretos a mobilidade e a seguranga, a obra possui relevancia para
o interesse publico por favorecer o desenvolvimento social e econémico da localidade,
melhorar o acesso de moradores, veiculos, servicos publicos e atividades produtivas,
bem como ampliar a qualidade da infraestrutura disponivel na Comunidade de Capim

Grosso.
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As vias deverdo ser pavimentadas de acordo com as larguras, extensées e demais
dimensdes previstas no projeto de engenharia, observando-se as pecas gréficas, planta
de localizagdo, planta com estaqueamento, se¢bes da via, perfil longitudinal, quadro
de meméria de quantitativos e demais elementos técnicos que instruirdo o processo.
Tais documentos deverdo orientar a execugdo da obra, garantindo que os servicos
sejam realizados de forma compativel com as condices locais e com a solucdo

técnica definida.

A necessidade da contratagdo encontra respaldo no dever da Administragdo Publica
de promover solugdes eficientes para demandas de infraestrutura urbana, observando
os principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, interesse publico, economicidade
e desenvolvimento sustentavel, em consonancia com a Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, justifica-se a contratagdo de empresa de engenharia especializada para
execugdo da pavimentagdo em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta na Comunidade de
Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE, visando atender
adequadamente & demanda identificada pela Secretaria de Infraestrutura e Servigcos
Urbanos e proporcionar melhores condi¢ctes de mobilidade, segurancga, salubridade e
qualidade de vida a populagdo beneficiada.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura e Serv. Urbanos ALICE SANTIAGO

3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagdo deverd observar requisitos técnicos, operacionais, funcionais e de
sustentabilidade compativeis com a execugdo de obra pulblica de pavimentagdo em
paralelepipedo, com implantacdo de meio-fio e sarjeta, na Comunidade de Capim
Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE. Tais requisitos tém por
finalidade assegurar que a solugdo contratada atenda ao interesse publico, aos
projetos de engenharia, as normas técnicas aplicaveis, a seguranga da populagdo e a
adequada aplicagéo dos recursos publicos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

3.1. Requisitos técnicos

A empresa contratada deverd possuir capacidade técnica e operacional compativel
com o objeto, considerando tratar-se de obra de engenharia destinada & melhoria da

infraestrutura viaria local.
Deverdo ser observados, no minimo, os seguintes requisitos:

[ ]
o A obra deverd ser executada de acordo com as pegas graficas, planta de
localizagdo, planta com estaqueamento, secdes da via, perfil longitudinal,
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memdaria de quantitativos, planilha orgamentaria, cronograma fisico-
financeiro, especificagdes técnicas e demais documentos integrantes do
processo.

o Deverdo ser respeitadas as larguras, extensfes, cotas, niveis, alinhamentos,
declividades, espessuras, métodos executivos e demais dimensdes previstas
no projeto.

o Aexecugdo deverd contemplar a pavimentagcdo em paralelepipedo, bem
como a implantagdo de meio-fio e sarjeta, conforme solucio técnica definida.

o A contratada devera comprovar aptiddo para execugédo de obra ou servigo de
engenharia compativel com pavimentagido em paralelepipedo, drenagem
superficial, meio-fio, sarjeta ou servigos de infraestrutura urbana de natureza
semelhante.

o Devera dispor de responsavel técnico legalmente habilitado, com registro no
conselho profissional competente, quando exigivel.

o A responsabilidade técnica deverd abranger a execugdo dos servicos
contratados, observadas as normas profissionais, técnicas e legais aplicaveis.

o Os materiais empregados deverdo atender as especificagdes do projeto e as
condigdes de qualidade, resisténcia, durabilidade e seguranca necessarias 3
finalidade da obra.

o Os paralelepipedos, meios-fios, materiais de assentamento, rejuntamento,
contengao e demais insumos deverdo ser compativeis com as exigéncias
técnicas do projeto.

o A contratada devera utilizar equipamentos, ferramentas, mdo de obra e
métodos executivos adequados a correta execucéo da pavimentacao,
garantindo regularidade, estabilidade, acabamento e funcionalidade da via.

o Ndo serd admitida a utilizagdo de materiais em desconformidade com o
projeto ou que comprometam a seguranga, a durabilidade ou a qualidade
final da obra.

o A execucdo devera ser acompanhada por controles minimos de qualidade
dos materiais e servigos, conforme exigéncias do projeto, da fiscalizacéo e
das normas técnicas aplicaveis.

o Eventuais inconformidades identificadas pela fiscalizagdo deverdo ser
corrigidas pela contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais
cabiveis.

o Os servigos somente deverdo ser aceitos quando executados em
conformidade com o projeto, com as condigbes previstas no edital e com o

contrato.
3.2. Requisitos operacionais

A execugao contratual deverd ser organizada de modo a reduzir transtornos 3a
populagao local, garantir seguranga nas frentes de servico e permitir o adequado
acompanhamento pela Administracdo Municipal.

Deverdo ser observados os seguintes requisitos:
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o A contratada deverd cumprir cronograma de execugdo compativel com o
prazo contratual definido pela Administragdo.

o A execugao devera considerar as condig¢Bes locais da Comunidade de Capim
Grosso, o fluxo de pedestres e veiculos, o acesso de moradores, a localizagéo
das intervengdes e eventuais interferéncias existentes.

o Qualquer necessidade de alteragdo relevante no planejamento executivo
devera ser previamente comunicada a fiscalizagdo.

o B ISR aE o & e sepldsrTs

o A contratada devera adotar medidas de sinalizagdo, isolamento e protecdo
das areas de intervencgdo, prevenindo riscos a trabalhadores, moradores,
pedestres e condutores.

o Deverdo ser observadas as normas de seguranca do trabalho aplicaveis,
inclusive quanto ao uso de equipamentos de protecao individual e coletiva.

o As frentes de servico deverdo ser mantidas em condi¢des adequadas de
organizagao, limpeza e seguranga.

e F3o5,EFROE0E enOMbEANETNENDS

o A execugdo sera acompanhada e fiscalizada por representante designado
pela Administragdo.

o A contratada devera permitir amplo acesso da fiscalizagéo aos locais de
execugao, documentos técnicos, medicdes e demais informacgdes necessarias
ao controle contratual.

o As medi¢des deverao refletir os servicos efetivamente executados, conforme

critérios previstos no contrato, no projeto e nos documentos técnicos.
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o A contratada devera adotar providéncias para minimizar interrupcdes
indevidas no transito local e no acesso as residéncias, propriedades e demais
areas atendidas pela via.

o Eventuais interferéncias com redes publicas, equipamentos urbanos, acessos,
drenagem existente ou estruturas locais deverdo ser comunicadas 3
Administragdo para adoc¢do das providéncias cabiveis.

o Dever3 ser priorizada a execugdo ordenada dos servicos, evitando abertura
excessiva de frentes sem capacidade de conclusdo em prazo razoavel.

3.3. Requiisitos funcionais

A solucao contratada devera cumprir a finalidade plblica pretendida, que consiste na
melhoria das condigdes de mobilidade, seguranca, trafegabilidade, salubridade e
organizagao urbana da Comunidade de Capim Grosso.

Deverdo ser atendidos os seguintes requisitos:

®

o A pavimentagao em paralelepipedo devera proporcionar superficie
adequada ao trafego de veiculos e pedestres, observadas as caracteristicas
da via e o projeto de engenharia.

o A obra devera reduzir a ocorréncia de lama em periodos chuvosos e de
poeira em periodos secos, contribuindo para a melhoria das condi¢ées de
salubridade e conforto da populagao.

o A execugao devera assegurar regularidade, estabilidade e resisténcia
compativeis com o uso previsto da via.

T




SRy

® -

” { -. i I,
;-‘ . W ﬁ 5"'. ( o2 & : - L] + .x\'a:l hh“u;-h:!-"f};
piniRisas  (2) 0 @0 =

=t

L] =] 3 BT
O meijo-fio e a sarjeta deverdo ser executados de forma integrada a

[e]

o

o

(o]

o}

e}

o]

o

o L TR
T (AL Vi
= s
4 e
L

¥ oz g

RS SRAT

Prefeitura de

pavimentac¢ado, contribuindo para a organizagio da se¢do viaria e para o
adequado direcionamento das dguas superficiais.

A solugdo devera respeitar as declividades e demais caracteristicas previstas
no projeto, de modo a evitar acumulo indevido de agua, erostes ou danos a
estrutura do pavimento.

A execugado devera favorecer a conservagao da via e reduzir riscos de
deterioragdo prematura da infraestrutura implantada.

A pavimentagado devera ser compativel com as condigdes locais, acessos
existentes, alinhamentos, limites da via e demais elementos fisicos
identificados no projeto.

A solucdo devera preservar, sempre gue possivel, o acesso de moradores e
usuarios durante a execugdo da obra.

Caso sejam identificadas incompatibilidades durante a execugao, a
contratada devera comunicar imediatamente a fiscalizagdo para avaliagdo
técnica.

A obra devera ser executada com qualidade suficiente para assegurar vida
atil compativel com a natureza da intervengao.

A pavimentac¢ao, o meio-fio e a sarjeta deverdo permitir futuras agcdes de
manutengdo pela Administragao, quando necessarias.

A execugdo deverd evitar solugdes improvisadas ou desconformes que
possam gerar recalques, desniveis, desprendimento de pecas, falhas de
acabamento ou deficiéncia no escoamento superficial.

3.4. Requisitos de sustentabilidade

A execucdo da obra deverd observar praticas que reduzam impactos ambientais,
promovam o uso racional de recursos e assegurem destinag¢do adequada dos residuos

gerados,

em compatibilidade com a natureza do objeto e com as normas aplicaveis.

Deverao ser considerados os seguintes requisitos:

o (laegtddytla rastiiUss iz gy FUrSe o
Os residuos provenientes da execugao deverdo ser acondicionados,

transportados e destinados de forma ambientalmente adequada.

A contratada deverd evitar descarte irregular de entulhos, solos, embalagens,
restos de materiais e demais residuos.

Sempre que tecnicamente possivel, deverd ser priorizado o
reaproveitamento ou a destinagdo adequada dos materiais, observadas as
normas ambientais aplicaveis.

A contratada deverd empregar materiais na quantidade necessaria a

execugado do objeto, evitando desperdicios.
Dever3 haver controle adequado de insumos, de modo a reduzir perdas

durante transporte, armazenamento e aplicagdo.
O uso de agua, energia, combustiveis e equipamentos devera ser realizado

de forma racional durante a execugdo da obra.
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o A contratada devera adotar medidas para minimizar poeira, ruidos,
obstrugdes, acimulo de materiais e transtornos decorrentes da execucdo dos
servicos.

o A area da obra deverd ser mantida em condigdes adequadas de limpeza,
organizagao e seguranga.

o A execucgado deverd observar medidas de protegdo ao entorno, preservando a
mobllldade ea seguranc;a da populagao local.

o w:lh )

o Aobra devera respeltar as exigéncias ambientais aplicaveis ao objeto,
inclusive quanto a destinagdo de residuos e a prevengdo de danos ao meio
urbano e rural.

o Caso sejam necessarias autorizagdes, licengas ou manifestacdes ambientais
especificas, estas deverado ser providenciadas conforme responsabilidade

definida no processo.

Dessa forma, os requisitos da contratacdo buscam assegurar que a obra de
pavimentagdo em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta seja executada com qualidade
técnica, seguranga operacional, funcionalidade adequada, responsabilidade
socioambiental e aderéncia ao interesse publico, permitindo a Administracdo
contratar solugao compativel com a demanda identificada e com os principios que

regem as contratac¢des publicas.

4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solu¢des possiveis para
atendimento da necessidade publica relacionada a execugdo de pavimentacdo em
paralelepipedo, com implantagdo de meio-fio e sarjeta, na Comunidade de Capim
Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE. A andlise considera a natureza
do objeto, a existéncia de projeto de engenharia, a necessidade de execucdo por
empresa tecnicamente habilitada e a busca pela alternativa mais adequada sob os
aspectos técnico, operacional, econdmico e de interesse publico.

4.1. Outras possiveis solucdes analisadas

Uma primeira alternativa seria a execucgdo direta dos servigos pela prépria
Administragdo Municipal, com utilizagdo de equipe prépria, maquinas, equipamentos
e aquisi¢gdo direta dos materiais necessarios. Essa solugdo poderia permitir maior
controle interno sobre a execugdo e eventual redugdo de custos indiretos, caso o
Municipio dispusesse de estrutura técnica, operacional e logistica suficiente. Contudo,
a execugdo direta exigiria disponibilidade de mao de obra especializada, responsavel
técnico habilitado, equipamentos adequados, insumos, controle de qualidade, gestio
de obra e capacidade de cumprimento do cronograma, o que poderia comprometer a
eficiéncia da intervengdo caso tais recursos ndo estivessem plenamente disponiveis.
Por esse motivo, essa alternativa ndo se mostra a mais adequada para o presente caso.

Outra possibilidade seria a contratagdo separada de diferentes etapas da obra, como
aquisicdo dos paralelepipedos, contratagdo de mao de obra, locagdo de equipamentos
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e execugao isolada de meio-fio e sarjeta. Essa alternativa poderia permitir contratagdes
individualizadas conforme cada necessidade especifica. Entretanto, a fragmentacdo da
execug¢do aumentaria a complexidade de gestéo e fiscalizagdo, além de elevar o risco
de incompatibilidade entre etapas, atrasos, conflitos de responsabilidade, retrabalho e
prejuizo ao resultado final da obra. Assim, essa solugdo ndo se revela recomendavel
para uma intervengdo que exige integragdo técnica entre pavimentagdo, meio-fio,
sarjeta, nivelamento, alinhamento e escoamento superficial.

Também poderia ser considerada a adog¢&do de solugbes provisdrias ou paliativas, como
regularizagéo superficial do terreno, cascalhamento, aplicacdo de material granular ou
manutengdo corretiva periddica da via. Embora tais medidas possam reduzir
transtornos imediatos, ndo solucionam de forma duradoura a auséncia de
pavimentagdo. adequada. Além disso, medidas provisdrias tendem a demandar
manutengao recorrente, podem gerar maior custo ao longo do tempo e ndo
proporcionam a mesma seguranga, durabilidade, organizagéo urbana e valorizagdo da
infraestrutura publica pretendida com a pavimentacg3o definitiva.

4.2. Solugao escolhida

A solugdo escolhida consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada
para execu¢do da pavimentacdo em paralelepipedo, com implantacdo de meio-fio e
sarjeta, conforme projeto de engenharia e demais documentos técnicos que instruirdo
0 processo. Essa alternativa mostra-se a mais adequada, pois permite a execucdo
integrada da obra por empresa com capacidade técnica, operacional e
responsabilidade profissional compativeis com a natureza do objeto.

A principal vantagem dessa solugdo é a concentracdo da responsabilidade pela
execugdo em uma unica contratada, o que favorece a coordenagdo dos servigos, o
cumprimento do cronograma, o controle de qualidade, a padroniza¢do dos métodos
executivos e o acompanhamento pela fiscalizacdo municipal. Além disso, a
contratagdo de empresa especializada permite selecionar fornecedor com experiéncia
em obras de pavimentacdo e infraestrutura urbana, reduzindo riscos de execucio
inadequada e contribuindo para a durabilidade e funcionalidade da intervencio.

Como eventual desvantagem, destaca-se a necessidade de realizacdo de
procedimento licitatério formal, com adequada instrucdo processual, elaboragdo de
documentos técnicos, definigdo de critérios de julgamento, anélise de habilitac3o,
fiscalizagdo contratual e gestdo da execugdo. Todavia, tais exigéncias sdo inerentes as
contratagbes publicas e representam instrumentos de controle, transparéncia,
competitividade e protegao ao interesse publico.

A escolha dessa solugdo justifica-se pela necessidade de executar obra de
pavimentagcdo de forma estruturada, tecnicamente adequada e compativel com o
projeto existente, evitando medidas improvisadas, execugbes fragmentadas ou
solugdes provisdrias que possam comprometer a qualidade da via, a seguranca dos
usuarios, o escoamento superficial e a durabilidade da intervencgio.

Considerando que a solugdo envolve obra de engenharia, com execuc¢do material,
responsabilidade técnica, observéncia de projeto, controle de qualidade e fiscalizagao,
a escolha do procedimento competitivo deve guardar coeréncia com a natureza do
objeto. A modalidade adotada deve permitir ampla competicdo, publicidade,
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julgamento objetivo, selecdo da proposta mais vantajosa e contratacdo de empresa
tecnicamente apta a executar os servigos, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021.

4.3. Modalidade de licitagcao

Foram avaliadas as modalidades licitatorias compativeis com a contratagdo publica,
considerando a natureza do objeto e a sistematica definida pela Administracdo.

O pregao nao se mostra a alternativa mais adequada, pois é direcionado, em regra, a
aquisicdo de bens e a contratagdo de servicos comuns. Embora possa ser utilizado
para determinados servigos comuns de engenharia, o presente objeto envolve
execugcdo de obra de pavimentacdo, com caracteristicas técnicas especificas,
necessidade de observancia de projeto de engenharia, responsabilidade técnica e
execugao integrada dos servigos, o que recomenda a adogdo de modalidade propria

para obras e servigos de engenharia.

O concurso nao se aplica, pois se destina a escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico, ndo sendo adequado para contratacdo de empresa para execucdo de obra
publica. O leildo também n&o se aplica, pois se refere a alienacdo de bens, finalidade
distinta da presente contratacdo. O didlogo competitivo, por sua vez, ndo se mostra
necessario, pois a Administracdo ja possui a solucdo definida e projeto de engenharia
elaborado, ndo havendo indicacdo de necessidade de intera¢do prévia com licitantes
para desenvolvimento de alternativas técnicas complexas.

Diante disso, a modalidade escolhida foi aConcorréncia Eletrénica, por ser compativel
com a contratagdo de obra de engenharia e adequada a selecdo de empresa
especializada para execucdo da pavimentacdo em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta. A
adogao da forma eletrdnica contribui para ampliar a publicidade, a competitividade e a
transparéncia do certame, além de favorecer o julgamento objetivo das propostas e o
controle dos atos praticados no procedimento.

Assim, a Concorréncia Eletrénica mostra-se coerente com a natureza do objeto, com a
existéncia de projeto de engenharia previamente elaborado e com a necessidade de
contratagdo de empresa tecnicamente apta a execugdo da obra, observados os
principios da legalidade, planejamento, eficiéncia, economicidade, isonomia,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa.

Conclui-se que, entre as alternativas analisadas, a contratacdo de empresa de
engenharia especializada para execugdo direta da obra, mediante Concorréncia
Eletronica, é a solugdo mais adequada para atender a necessidade publica
identificada, pois permite execugdo integrada, responsabilidade técnica definida,
maior controle pela Administracdo e entrega de infraestrutura vidria capaz de
melhorar a mobilidade, a seguranga, a salubridade e a qualidade de vida da populagdo
da Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE.

5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugdo proposta consiste na contratagdo de empresa de engenharia especializada
para execugdo de obra de pavimentagdo em paralelepipedo, com implantagdo de
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meio-fio e sarjeta, localizada na Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no
Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servicos

Urbanos.

A intervencdo tem por objetivo dotar as vias contempladas de infraestrutura viaria
adequada, promovendo melhores condi¢cdes de mobilidade, trafegabilidade,
seguranga, acessibilidade e organizagdo urbana. A pavimentagdo em paralelepipedo
contribuird para reduzir os transtornos causados pela auséncia de revestimento
adequado, especialmente a formacgdo de lama em periodos chuvosos e a emissao de
poeira em periodos secos, proporcionando ambiente mais limpo, seguro e funcionai
para moradores, pedestres, condutores e demais usuarios da localidade.

A execugao da obra deverd observar integralmente os elementos técnicos que
compdem o projeto de engenharia, incluindo pegas graficas, planta de localizagao,
planta com estagueamento, se¢Bes da via, perfil longitudinal, memdria de
quantitativos, planilha orgamentaria, cronograma fisico-financeiro, especificagdes
técnicas e demais documentos integrantes do processo. Esses elementos deverdo
orientar a execugao dos servigos, assegurando gue as larguras, extensdes, cotas,
alinhamentos, declividades, niveis e demais caracteristicas da obra sejam respeitados.

A solucdo compreende a execugado integrada dos servigos necessarios a implantagao
da pavimentagdo, contemplando, conforme previsto em projeto, as etapas de
mobilizagdo, preparagdo das frentes de servico, regularizagdo e adequagao da base,
assentamento dos paralelepipedos, execugcdo de rejuntamento, implantacao de meio-
fio e sarjeta, ajustes de acabamento, limpeza final e demais servi¢os necessarios a
entrega da via em condi¢8es adequadas de uso.

A implantag3o de meio-fio e sarjeta integra a solugdo de pavimentagdo, contribuindo
para a delimitagdo da secao viaria, organizacdo do trafego, protegdo das bordas do
pavimento e direcionamento adequado das aguas superficiais. A execugao conjunta
desses elementos favorece a durabilidade da obra, reduz riscos de deterioracado
prematura e melhora as condi¢des de conservacdo da infraestrutura implantada.

A contratacdo de empresa especializada permite concentrar a responsabilidade
técnica e operacional da execugdo em um Unico contratado, favorecendo o
planejamento da obra, a coordenagdo dos servi¢os, o controle de qualidade, o
cumprimento do cronograma e a fiscalizagdo pela Administragdo. Essa forma de
execugdo reduz riscos de incompatibilidade entre etapas, retrabalhos, falhas de
acabamento e prejuizos a funcionalidade final da via.

Do ponto de vista funcional, a solugdo devera assegurar superficie de rolamento
adequada ao trafego local, melhores condigdes de circulagdo de pedestres e veiculos,
reducao de poeira e lama, maior seguranga para os usuarios e melhoria da qualidade
de vida da populagdo beneficiada. A obra também deverd favorecer o acesso de
moradores, servicos publicos, atividades produtivas e demais deslocamentos
cotidianos na Comunidade de Capim Grosso.

A solugdo proposta deverda ser executada com observancia as normas técnicas
aplicaveis, as regras de seguranca do trabalho, as boas praticas de engenharia e as
exigéncias ambientais pertinentes, especialmente quanto a destinagdo adequada dos
residuos da construcdo civil, 2 organizagao das frentes de servigo, a sinalizagdo da area
de intervencdo e a mitigagdo de transtornos a comunidade local durante a execugao.

~=.




=
.
’:‘

‘ :

#w_ RGssas (. }

‘-;--."

EEs ey <
Fos

o
llﬁa
a 28

MUNICIPIO
V E R D E IS

——

Assim, a solugdo como um todo compreende a execugdo completa da obra de
pavimentagdo em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta, por empresa de engenharia
especializada, conforme projeto previamente elaborado, com vistas a atender a
necessidade puUblica identificada, qualificar a infraestrutura vidria da Comunidade de
Capim Grosso, melhorar a mobilidade e a seguranga local, reduzir transtornos
ambientais e urbanos e proporcionar beneficios diretos a populagdo do Distrito de
Bonhu, no Municipio de Russas/CE.

6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

MEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 Obras civis de pavimentagao de paralelepipedo 1,000 Servigo

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

TEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

Obras civis de pavimentacdo de 1,000 Servico 79815578 798.155,78

! paralelepipedo

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 798.155,78 (setecentos e noventa e oito mil, cento e cinquenta e cinco reais e

setenta e oito centavos)

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contrata¢cdo nao sera parcelada, devendo ser estruturada como item unico,
considerando a natureza integrada da obra de pavimentacdo em paralelepipedo, com
implantagao de meio-fio e sarjeta, localizada na Comunidade de Capim Grosso, Distrito

de Bonhu, no Municipio de Russas/CE.

A opgao pelo ndo parcelamento justifica-se pelo fato de que o objeto envolve uma
solu¢cdo de engenharia unitdria, composta por etapas tecnicamente vinculadas entre
si. A execugdo da pavimentagéao, a implantagdo de meio-fio e sarjeta, o nivelamento da
via, o alinhamento dos elementos construtivos, a regularizagdo da base, o
assentamento dos paralelepipedos, o rejuntamento e os acabamentos finais devem
ocorrer de forma coordenada, continua e compativel com o projeto de engenharia.

O parcelamento do objeto poderia comprometer a adequada execugao da obra, uma
vez que a divisdo entre diferentes contratados ou itens autdnomos poderia gerar
dificuldades de compatibilizacdo técnica, conflitos de responsabilidade, atrasos, falhas
de comunicacao, divergéncias de métodos executivos e maior complexidade na
fiscalizagdo contratual. Em obras de pavimentacdo, a integracdo entre as etapas
executivas €& essencial para garantir estabilidade, regularidade, durabilidade,

segurancga e funcionalidade da via. Y
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Além disso, a contratagdo como item Unico permite concentrar a responsabilidade
técnica, operacional e contratual em uma Unica empresa de engenharia especializada,
favorecendo o planejamento executivo, a gestdo do cronograma, o controle da
qualidade dos materiais e servigos, a corregdo de eventuais inconformidades e a
entrega da obra em condig¢des adequadas de uso.

A adocgéo de item Unico também contribui para maior eficiéncia administrativa, pois
reduz a fragmentagéo da gestdo contratual e permite a8 Administracdo acompanhar a
execugdo da obra de forma global, com medicdes e fiscalizagao vinculadas ao avango
fisico dos servigos previstos no projeto, na planilha orgamentaria, no cronograma
fisico-financeiro, nas pegas graficas e na meméria de quantitativos.

Ressalta-se que o ndo parcelamento ndo tem por finalidade restringir a
competitividade, mas assegurar a adequada execugao técnica do objeto e a obtengéo
do resultado pretendido. A contratagdo devera ser conduzida de modo a preservar a
ampla participagdo de empresas do ramo de engenharia aptas a executar o objeto,
observados os requisitos de habilitagdo compativeis com a complexidade e a

dimenséo da obra.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo emitem Unico é tecnicamente justificavel e
mais adequada ao interesse publico, pois preserva a unidade da solucdo de
engenharia, reduz riscos de execugdo fragmentada, facilita a fiscalizagdo e contribui
para a entrega de pavimentacao funcional, segura, durdvel e compativel com o projeto

elaborado.

9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratagdo encontra-se alinhada ao planejamento administrativo da
Prefeitura Municipal de Russas, especialmente ao Plano de Contratacdes Anual — PCA
do exercicio de 2026, no qual se insere a demanda relacionada & execucdo da
pavimentacdo em paralelepipedo, com implantagdo de meio-fio e sarjeta, na
Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Urbanos.

Conforme informagdes fornecidas, a contratagdo estd vinculada aolD do PCA n°
07535446000160-0-000014/2026, comdata de publicagdio em 12/09/2025
demonstrando gue a demanda foi previamente considerada no planejamento anual
da Administragdo Municipal.

O objeto previsto guarda compatibilidade com as atribui¢cdes institucionais da
Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, uma vez que se refere & melhoria da
infraestrutura vidria, a qualificagdo da mobilidade local, & implantacdo de meio-fio e
sarjeta, a redugéo de poeira e lama, ao ordenamento do espaco publico e & promogao
de melhores condigdes de seguranga, acessibilidade e qualidade de vida para a
populagao beneficiada.

A inclusdo da contratagdo no planejamento anual contribui para a racionalizaco das
agcdes administrativas, permitindo melhor organizagdo técnica, orcamentdria,
operacional e financeira da Administragdo. Além disso, reforca a observancia aos
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principios do planejamento, eficiéncia, economicidade, transparéncia e interesse
publico, que orientam as contratagdes publicas realizadas sob a égide da Lei n°

14.133/2021.

Dessa forma, verifica-se que a contratagdo esta alinhada com oPlano de Contratagdes
Anual do ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas, sendo compativel com a
necessidade publica identificada, com o planejamento institucional da entidade e com
a finalidade de promover infraestrutura urbana adequada a populagdo da
Comunidade de Capim Grosso, no Distrito de Bonhu.

O objeto da contratagdo estd previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000014/2026
Data de publicagédo no PNCP: 12/09/2025

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a presente contratagdo, pretende-se alcangar a adequada execu¢do da
pavimentagcdo em paralelepipedo, com implantagdo de meio-fio e sarjeta, na
Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE, de
modo a solucionar ou reduzir os problemas decorrentes da auséncia de infraestrutura

vidria adequada nas vias contempladas.

O principal resultado esperado é€ a melhoria das condi¢cdes de mobilidade,
trafegabilidade e acessibilidade da comunidade local, proporcionando superficie de
circulagdo mais regular, segura e apropriada ao deslocamento de pedestres,
moradores, veiculos particulares, transporte de servigos pUblicos e demais usuarios da

via.

A contratacao também pretende reduzir os transtornos causados pela inexisténcia de
pavimentagao, especialmente a formacdo de lama em periodos chuvosos e a emissao
de poeira em periodos secos, contribuindo para a melhoria da salubridade, limpeza,
conforto e organizagdo do ambiente urbano.

Outro resultado pretendido consiste na implantagdo de meio-fio e sarjeta de forma
integrada a pavimentagao, favorecendo a delimitag¢do da via, a prote¢ao das bordas do
pavimento, o direcionamento adequado das dguas superficiais e a conservagdo da
infraestrutura executada, reduzindo riscos de erosdo, desgaste prematuro e

deterioragao da via.

Espera-se, ainda, proporcionar maior segurang¢a aos pedestres e condutores, com
melhoria das condigbes de circulagdo, redugdo de irregularidades no leito viario e
organizagdao do espago publico. A obra deverd contribuir para a valorizagdo da area
beneficiada, para o fortalecimento da infraestrutura local e para o desenvolvimento
social e econdmico da Comunidade de Capim Grosso.

Pretende-se, também, assegurar que os recursos pUblicos sejam aplicados de forma
eficiente, mediante contratagdo de empresa de engenharia especializada, execugdo
conforme projeto técnico, acompanhamento pela fiscalizagdo municipal e entrega de
solug¢do compativel com a necessidade identificada pela Secretaria de Infraestrutura e
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Dessa forma, os resultados pretendidos com a contratacdo sdo a implantacdo de
infraestrutura vidria adequada, a melhoria da mobilidade e da seguranc¢a local, a
redugdo de poeira e lama, o ordenamento do espaco publico, a conservacdo da via, a
elevagdo da qualidade de vida da populacéo beneficiada e o atendimento efetivo ao

interesse publico.

1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para assegurar uma contratagao eficiente, eficaz e segura, voltada a execug¢do da obra
de pavimentacdo em paralelepipedo, com implantacdo de meio-fio e sarjeta, na
Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE, de
interesse da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos, deverdo ser adotadas
providéncias prévias a formalizacdo da contratagdo. Tais medidas visam garantir a
regularidade do procedimento licitatdrio, a adequada instrugdo dos autos, a
transparéncia do processo e a correta execu¢do da obra de engenharia, em
conformidade com a Lei n°14.133/2021 e com o interesse publico.

11.1. Revisao e validagao dos documentos técnicos

Antes da celebragdo do contrato, deverdo ser conferidos e validados os documentos
técnicos que instruirdo a contratagao, incluindo projeto de engenharia, pecas graficas,
planta de localizagdo, planta com estagueamento, secdes da via, perfil longitudinal,
memodria de quantitativos, planilha orgcamentéria, cronograma fisico-financeiro,
memorial descritivo e especificagdes técnicas.

Essa providéncia € essencial para assegurar que a execucdo da pavimentagdo em
paralelepipedo, do meio-fio e da sarjeta ocorra de acordo com as larguras, extensdes,
cotas, alinhamentos, declividades, niveis e demais parametros definidos no projeto,
reduzindo riscos de inconsisténcias, aditivos indevidos, retrabalho ou falhas na

execugao.

11.2. Publicagao e ampla divulgagédo do edital

O procedimento licitatdrio devera ser amplamente divulgado nos meios oficiais,
especialmente no Portal Nacional de Contratagdes Publicas — PNCP e nos demais
canais institucionais pertinentes, de modo a assegurar publicidade, competitividade e

transparéncia ao certame.

A divulgagao adequada do edital contribuird para ampliar a participagao de empresas
devidamente qualificadas, com capacidade técnica, operacional e econdmico-
financeira compativel com a execugdo de obra de pavimentagdo e infraestrutura
urbana, favorecendo a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administrac3o.

11.3. Analise das propostas e verificagdo da habilitagdo

A equipe responsavel pelo certame deverd proceder a anélise criteriosa das propostas
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apresentadas, verificando sua conformidade com o projeto, a planilha orcamentaria, o
cronograma fisico-financeiro, as composi¢cbes de custos, os encargos incidentes, os
materiais previstos e as condi¢gdes efetivas de execugio.

Devera ser avaliada a regularidade juridica, fiscal, trabalhista, técnica e econémico-
financeira das licitantes, observados os requisitos previstos no edital e os limites da Lei
n°® 14.133/2021. Também devera ser verificada a comprovacdo de capacidade técnica
compativel com a execugdo de obras ou servicos de engenharia de natureza
semelhante, especialmente pavimentagdo em paralelepipedo, meio-fio, sarjeta ou
infraestrutura viaria.

11.4. Levantamento prévio das condi¢des da area de intervengao

Devera ser realizado levantamento prévio das condigdes fisicas, urbanas, ambientais,
operacionais e logisticas das vias contempladas na Comunidade de Capim GCrosso,
considerando acessos, circulacdo de pedestres e veiculos, interferéncias existentes,
condigdes do terreno, pontos de escoamento superficial, areas de apoio, necessidade

de sinalizagao proviséria e seguranga do entorno.

Essa providéncia & necessaria para assegurar adequado planejamento da execugao,
reduzir riscos de paralisagdes, evitar impactos indevidos a populacao local e preservar
as condi¢des de seguranga durante a realizagdo dos servicos. A andlise prévia também
permitird compatibilizar a execug¢do com as dimensdes e demais informagdes
constantes nas pegas graficas, planta de localizagdo, planta com estaqueamento,
segdes da via, perfil longitudinal e memdria de quantitativos.

11.5. Planejamento da gestao e fiscalizacdo do contrato

Devera ser promovida a designacgao formal dos servidores responsaveis pela gestdo e
fiscalizagdo do contrato, assegurando que possuam conhecimento compativel com a
natureza do objeto, especialmente por se tratar de obra de engenharia relacionada a

infraestrutura viaria.

Recomenda-se a realizagdo de alinhamento prévio quanto as rotinas de
acompanhamento dos servigos, medi¢cdes, controle de qualidade, verificacdo da
conformidade da execucgdo, andlise dos materiais empregados, controle dos
quantitativos, acompanhamento do cronograma, registro de ocorréncias, gestdo de
riscos e comunicagao formal com a contratada.

A fiscalizagdo deverd acompanhar a execugdo de forma continua, verificando se os
servicos estdo sendo realizados conforme projetos, memoriais descritivos,
especificagbes técnicas, normas aplicdveis e condi¢bes contratuais, de modo a
assegurar a entrega da pavimentagdo, do meio-fio e da sarjeta em condicdes
adeqguadas de uso, seguranga, funcionalidade e durabilidade.

- 1.6. Verificagao de licengas, autorizagdes e documentos necessarios

Antes da celebragao do contrato ou do inicio da execugao da obra, conforme o caso,
deverao ser verificadas as licengas, autorizagdes, aprovagdes e manifestagdes técnicas

necessarias a realizagao da intervengao nas vias publicas contempladas.
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Deverdo ser observadas eventuais exigéncias relacionadas a autorizagdes ambientais,
urbanisticas, de trénsito, acessibilidade, seguranca, uso e ocupacdo do solo,
intervengdo em drea publica, interferéncia em redes existentes e demais
manifestagdes técnicas pertinentes. Recomenda-se validagdo pelo setor juridico e
pelos setores técnicos competentes quanto a necessidade de documentos

complementares.

N.7. Organizag¢ao orgamentaria e financeira

A Administragdo deverd confirmar, no momento oportuno, a existéncia de previsido
orgamentaria e disponibilidade financeira compativel com a execucdo da obra,
observando o valor estimado da contratagdo, as etapas de medi¢do, o cronograma
fisico-financeiro e os compromissos assumidos no planejamento administrativo.

Essa providéncia é necessaria para assegurar a continuidade da execucdo, evitar
paralisagdes por insuficiéncia de recursos e garantir que a contratacdo esteja
compativel com o planejamento técnico, orgamentario e financeiro da Prefeitura

Municipal de Russas/CE.

A adogao dessas providéncias contribuird para o éxito da contratagdo, fortalecendo a
observancia dos principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, transparé&ncia,
economicidade, competitividade e interesse publico, bem como assegurando a
execugdo da obra de pavimentagdo em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta com
seguranga juridica, técnica e operacional.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao sera admitida, no presente procedimento licitatdrio, a participacdo de pessoas
juridicas reunidas em consdrcio. A vedagdo deverd constar expressamente no
instrumento convocatério e estar devidamente motivada nos autos, tendo em vista
que o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admite a participacdo consorciada, salvo vedacgao
devidamente justificada no processo licitatério. A fase preparatdria também deve
conter motivagao circunstanciada das regras pertinentes a participacdo de empresas
em consorcio, conforme art. 18, inciso IX, da mesma Lei. Conforme orientagdo do
Tribunal de Contas da Unido, o siléncio do edital sobre a participagdo de consércios
equivale & sua autorizagdo, razdo pela qual eventual vedagdo deve ser expressa e

motivada.

A vedagao ora proposta decorre da andlise concreta do objeto, que consiste na
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execug¢ao da pavimentagéo
em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta localizada na Comunidade de Capim Grosso,
Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de
Infraestrutura e Servigos Urbanos, com valor estimado de R$ 798.155,78.

Embora se trate de obra de engenharia de relevante interesse publico, destinada a
melhoria da infraestrutura viaria, mobilidade, seguranga, salubridade e organizacdo
urbana da comunidade beneficiada, ndo se identifica complexidade técnica

e
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excepcional que imponha a reunido de empresas em consércio para conjugagao de
capacidades empresariais autbnomas, incomuns ou altamente especializadas.

O objeto possui escopo tecnicamente definido e executavel por empresa individual
especializada em obras de engenharia civil e infraestrutura urbana, desde que
comprovada capacidade técnica, operacional, juridica, fiscal, trabalhista e econdmico-
financeira compativel com as exigéncias do edital. A execu¢do por uma unica
contratada favorece a unidade de responsabilidade técnica, a coordenagdo das etapas
executivas, o controle dos servigos, a fiscalizagdo pela Administragdo e a corregdo de
eventuais inconformidades.

A solugdo envolve servigos integrados de pavimentacdo em paralelepipedo,
implantagdo de meio-fio e execugdo de sarjeta, os quais devem observar o projeto de
engenharia, as pegas graficas, a planta de localizagdo, a planta com estagueamento, as
segBes da via, o perfil longitudinal, a memdria de quantitativos, a planilha
orgamentaria, o cronograma fisico-financeiro e demais elementos técnicos do
processo. A divisao da responsabilidade entre empresas consorciadas poderia ampliar
a complexidade da gestdo contratual, gerar dificuldades de coordenacgdo interna,
aumentar riscos de conflito quanto a execucgao e dificultar a responsabilizagao direta
por falhas, atrasos ou desconformidades.

Também se registra que o valor estimado da contratacdo ndo se enguadra como
contrata¢cao de grande vulito. Para o exercicio de 2026, o valor atualizado de referéncia
para obras, servicos e fornecimentos de grande vulto é de R$ 261.968.421,04, conforme
divulgagéo oficial do Governo Federal sobre os valores atualizados da Lei n° 14.133/2021.
Assim, o valor estimado deste ETP corresponde a aproximadamente 0,305% do
pardmetro atualizado de grande vulto, reforcando a inexisténcia de obrigacdo legal ou
necessidade presumida de admissao de consodrcio.

Em pesquisa complementar realizada em documentos publicos de contratagdes
semelhantes no Estado do Ceard, foram identificadas referéncias em municipios que
vedaram a participacdo de empresas reunidas em consércio em objetos de
pavimentagdo ou infraestrutura urbana compativeis com a natureza da presente

contratacao.

No Municipio de Palhano/CE, foi localizada contratacdo no PNCP relacionada a obra de
pavimentagdo em paralelepipedo, contendo cldusula que impede a participagdo de
pessoas juridicas reunidas em consércio.

No Municipio de Jucas/CE, foi localizado procedimento referente a contratacdo de
empresa especializada para prestagdo de servigcos de pavimentagdo em pedra tosca
com rejuntamento, incluindo segdo especifica sobre a vedagdo da participagdo de
empresas em consoércio. O objeto envolve infraestrutura vidria, servigcos de
pavimentagdo e execucdo integrada de obra publica, apresentando pertinéncia
técnica com a presente contratagao.

No Municipio de Solondpole/CE, foram localizados Estudos Técnicos Preliminares
relacionados a obras de pavimentagao, inclusive pavimentacdo intertravada em via
publica, contendo justificativa para vedagdo da participacdo de empresas em
consoércio. Embora a técnica construtiva ndo seja idéntica a pavimentagdo em
paralelepipedo, trata-se de referéncia compativel quanto a natureza de obra vidria,

execug¢ado integrada e responsabilidade técnica concentrada.
c?
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As referéncias identificadas nao vinculam a decisdo administrativa da Prefeitura
Municipal de Russas/CE, mas demonstram pratica administrativa observada em
contratacdes publicas semelhantes no Estado do Ceard, especialmente em obras de
pavimentacdo, infraestrutura vidria e intervengdes urbanas executaveis por empresas
individuais especializadas. Em comum, tais documentos indicam fundamentos como
a usualidade do objeto no mercado de engenharia, a auséncia de complexidade
excepcional, a existéncia de empresas aptas a execugado individual, a preservacado da
competitividade, a simplificagdo da fiscalizagcdo e a responsabilizagdo direta de uma
unica contratada.

No presente caso, esses fundamentos sdo aplicaveis a contratagdo de empresa de
engenharia especializada para execucdo da pavimentagdo em paralelepipedo, meio-
fio e sarjeta na Comunidade de Capim Crosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de
Russas/CE. A obra possui escopo definido, projeto de engenharia, valor estimado
compativel com execugdo por empresa individual especializada e natureza técnica
que ndo exige, em principio, a conjugacdo de capacidades empresariais diversas.

Ressalta-se que a vedacdo a participacdo de consodrcios ndo tem por finalidade
restringir indevidamente a competitividade, mas preservar a adequada execugao
técnica do objeto, a eficiéncia da gestdo contratual, a clareza das responsabilidades e a
seguranca da fiscalizacdo. A competitividade deverd ser assegurada por meio de
ampla divulgacdo do edital, exigéncias de habilitagdo proporcionais ao objeto e
critérios objetivos de julgamento.

Dessa forma, justifica-se a vedacgdo da participagdo de empresas reunidas em
consércio, por se tratar de contratagdo de obra de engenharia executavel por empresa
individual especializada, sem demonstragdo de necessidade técnica excepcional que
imponha a formacdo consorciada, e cujo valor estimado ndo se enquadra como
contratagdo de grande vulto. A medida mostra-se razoavel, proporcional e compativel
com o art. 15 e com o art. 18, inciso 1X, da Lei n°® 14.133/2021, desde gue a justificativa
conste expressamente nos autos do processo e no instrumento convocatério.
Recomenda-se validagdo pelo setor juridico quanto a redagao final e ao
enguadramento adotado.

13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Para fins deste Estudo Técnico Preliminar, foi realizada pesquisa em bases publicas,
especialmente no Portal de Obras e no Portal de Licitagdes da Prefeitura Municipal de
Russas/CE, com o objetivo de identificar contratagbes realizadas ou vigentes no
periodo maximo de 12 meses que possam guardar correlagdo ou interdependéncia
com a contratacdo de empresa de engenharia especializada para execugdo da
pavimentag¢do em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta na Comunidade de Capim Grosso,

Distrito de Bonhu.

Foram consideradas contratagdes correlatas aquelas que, embora ndo sejam
indispensaveis para a execucdo do presente objeto, possuem relacdo técnica, tematica,
territorial, operacional ou administrativa com obras de pavimentagé&o, infraestrutura
urbana, mobilidade ou intervengbes em vias puUblicas. J& as contratagdes
interdependentes seriam aguelas cuja execugado, conclusdo ou compatibilizagdo fosse
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condigao necessaria para a adequada realizagdo da obra prevista neste ETP.

Na pesquisa realizada, foram identificadas as seguintes contratages com potencial
correlagao:

~ Pavimentag¢do em paralelepipedo do Capim Grosso

Foi localizada obra registrada no Portal de Obras da Prefeitura Municipal de Russas/CE
com o objeto “Pavimentagdo em Paralelepipedo do Capim Grosso”, com infcio em
01/08/2025, fim previsto em 01/08/2026, vinculada a SEINFRA, tipo pavimentacao,
localizada em Capim Grosso, zona rural de Russas/CE. O registro informa valor total da
obra de R$ 655.179,20 e medigdes pagas realizadas entre agosto de 2025 e fevereiro de

2026.

Essa contratagdo possui correlagdo direta com o objeto deste ETP, pois trata de
pavimentagao em paralelepipedo na mesma localidade indicada para a presente
contratagdo. Contudo, conforme analise da demanda ora planejada, tal contratagdo
ndo interfere na execug¢do do presente objeto, uma vez que se refere a trechos
diferentes daqueles contemplados neste ETP. Assim, ndo se identifica sobreposicdo de
escopo, duplicidade de contratagdo ou impedimento operacional para o
prosseguimento da presente contratagao.

2° contrato da ata de pavimentacdo em paralelepipedo

Também foi localizada obra registrada como “2° contrato da ata de pavimentagdo em
paralelepipedo diversas ruas”, com inicio em 01/08/2025, fim previsto em 01/08/2026,
vinculada & SEINFRA, tipo pavimentacao, localizada em Capim Grosso, zona rural de
Russas/CE. O registro informa valor total de R$ 1.671.942,40, medicdes pagas no total de
R$ 541.228,39 e percentual financeiro de 32,37%, com status em andamento.

A contratacdo € correlata ao objeto deste ETP por envolver pavimentacdo em
paralelepipedo, mesma Secretaria responsavel e indicagdo de localidade em Capim
Grosso. Entretanto, ndo se caracteriza como interdependente, pois ndo condiciona a
execugao da obra prevista neste estudo. A Administragdo deverd apenas manter a
compatibilizacdo ordinaria entre as frentes de servico, especialmente quanto a
cronogramas, fiscalizagdo, medig¢des, mobilidade local e delimitacdo dos trechos

executados.

Concorréncia Eletronica n° 004.01.07.2024

Foi localizado procedimento licitatério referente a contratagdo de empresa de
engenharia para prestagdo do servigo de pavimentacdo em paralelepipedo em
diversas ruas do Municipio de Russas/CE, sob responsabilidade da Secretaria Municipal
de Infraestrutura e Servigos Urbanos. O procedimento possui contrato original firmado
com a empresa Fernandes Construgdes Ltda. — ME, no valor de R$ 7.784.670,74, além
de aditivo de prorrogagao de prazo com vigéncia indicada até 21/09/2026 e status

vigente.

Essa contratagdo é correlata ao presente objeto por envolver a mesma natureza de
obra, isto &, pavimentagcdo em paralelepipedo em vias do Municipio de Russas/CE.
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Contudo, ndo se identifica interdependéncia obrigatdéria com a contrata¢do ora
planejada, pois o objeto deste ETP possui escopo proéprio, localidade definida e trechos
especificos a serem executados, sem prejuizo da necessidade de controle
administrativo para evitar sobreposi¢do de quantitativos ou medigdes.

Diante da pesquisa realizada, conclui-se que existem contratagdes correlatas
realizadas ou vigentes no Municipio de Russas/CE, especialmente relacionadas a
pavimentacdo em paralelepipedo e infraestrutura vidria. Todavia, tais contrata¢des ndo
influenciam nem impedem a execug¢do da contratagado objeto deste ETP, uma vez que
ndo foi identificada interdependéncia técnica, operacional ou territorial que
condicione a realizagdo da obra de pavimentagdo em paralelepipedo, meio-fio e
sarjeta na Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu.

Assim, embora existam contratagdes correlatas, elas ndo comprometem a viabilidade,
a execugao ou o prosseguimento da presente contratacdo, desde que a Administragdo
mantenha o acompanhamento técnico regular, a delimitacdo clara dos trechos, a
conferéncia das medi¢gdes e a compatibilizagdo administrativa entre as obras de
infraestrutura em andamento no Municipio.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A execucgdo da obra de pavimentagido em paralelepipedo, com implantagdo de meio-
fio e sarjeta, na Comunidade de Capim Grosso, Distrito de Bonhu, no Municipio de
Russas/CE, poderd gerar impactos ambientais e urbanos temporarios e localizados,
préprios de intervengdes de engenharia em vias publicas. Tais impactos, quando
devidamente planejados e controlados, ndo inviabilizam a contratagdo, desde que
sejam adotadas medidas preventivas e mitigadoras durante a execugao dos servicos.

Entre os possiveis impactos ambientais e urbanos decorrentes da obra, destacam-se a
geragao de residuos da construcgdo civil, movimentagao de solo, emissdo de poeira,
ruidos provenientes de maquinas e equipamentos, transporte e armazenamento de
materiais, eventual obstrucdo tempordria da circulagdo de pedestres e veiculos,
alteragdo pontual da rotina da comunidade local e risco de carreamento de
sedimentos ou materiais soltos para dreas préximas durante periodos chuvosos.

Para mitigar tais impactos, a contratada deverd adotar medidas de organizagdo e
controle das frentes de servigo, mantendo a area de intervengdo limpa, sinalizada e
devidamente isolada, de modo a preservar a seguranga dos trabalhadores, moradores,
pedestres, condutores e demais usuarios da via. Os materiais empregados na
execugao da pavimentagdo, meio-fio e sarjeta deverdo ser armazenados de forma
adequada, evitando dispersao, desperdicio, obstrugdo de acessos e comprometimento

da mobilidade local.

Os residuos gerados durante a execucgdo deverdo ser acondicionados, removidos,
transportados e destinados de forma ambientalmente adequada, sendo vedado o
descarte irregular de entulhos, embalagens, restos de materiais, solo excedente ou
quaisquer residuos em vias publicas, terrenos baldios, dreas ambientalmente sensiveis
ou locais ndo autorizados. Sempre que tecnicamente possivel, devera ser priorizado o
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reaproveitamento de materiais, desde que ndo comprometa a qualidade, a seguranga
e a durabilidade da obra.

Durante a execugao dos servicos, deverdo ser adotadas medidas para redugao de
poeira e ruidos, especialmente em &reas proximas a residéncias, comércios,
equipamentos publicos ou locais de circulagdo de pessoas. A contratada devera utilizar
equipamentos em condigdes adequadas de operagdo, evitar o funcionamento
desnecessario de maquinas e organizar as atividades de maior impacto de modo a

reduzir transtornos a comunidade.

Também devera ser assegurado o controle do escoamento superficial durante a obra,
evitando gue materiais soltos, sedimentos ou residuos sejam carreados para areas
vizinhas ou prejudiquem a funcionalidade da via. A execucdo do meio-fio e da sarjeta
devera observar as cotas, declividades, alinhamentos e demais elementos definidos no
projeto, de modo a contribuir para o adequado direcionamento das dguas superficiais

e para a conservag¢ao da pavimentagdo implantada.

No aspecto urbano e social, a contratada deverd adotar sinalizagdo provisoria,
isolamento das frentes de servigco e medidas de orientagdo do trafego local, quando
necessario, a fim de preservar o acesso de moradores, pedestres, veiculos de
emergéncia, coleta de residuos e demais servicos essenciais. Eventuais interferéncias
com redes publicas, acessos, calgadas, drenagem existente ou equipamentos urbanos
deverdo ser previamente comunicadas a fiscalizagdo para adogdo das providéncias

cabiveis.

A fiscalizagdo municipal deverd acompanhar a execugdo da obra, verificando o
cumprimento das medidas mitigadoras, a correta destinagdo dos residuos, a
seguranc¢a das frentes de servigo, a conformidade dos servigos com o projeto e a
adogao de providéncias para minimizar impactos a populagdo e ao meio ambiente.
Caso sejam identificadas situagdes de risco ambiental, descarte irregular de residuos
ou execugao em desconformidade com as orientagdes técnicas, deverdo ser exigidas
medidas corretivas pela contratada, sem prejuizo das responsabilidades contratuais

aplicaveis.

Ressalta-se que, caso a drea de intervencgdo exija autorizagdo, licenga, anuéncia ou
manifestagdo técnica especifica de 6rgdo competente, a Administracdo devera
verificar previamente tal necessidade, com apoio dos setores técnicos e juridicos,
antes do inicio da execugdo. Recomenda-se validagdo pelo setor juridico e ambiental
competente quanto a necessidade de documentos complementares.

Dessa forma, os possiveis impactos ambientais e urbanos decorrentes da obra sdo
considerados temporarios, localizados e mitigdveis, desde que observadas as boas
praticas de engenharia, a gestdo adequada dos residuos, a seguranga das frentes de
servigo, o controle de poeira e ruidos, a protegdo da mobilidade local e o
acompanhamento continuo pela fiscalizagdo. Ao final, a solugdo tende a produzir
impacto ambiental e urbano positivo, ao reduzir poeira e lama, melhorar o
escoamento superficial, qualificar a infraestrutura viaria e proporcionar ambiente mais
seguro, limpo e funcional a populagdo da Comunidade de Capim Grosso.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E

. g

s hD

B5S

Y2

ﬁl-"_-.\_
L

0304 =

LA ;
CAMENTE

=
.,'-'-.\;?-"f



(4

'S L

47 = %
& X

Prefeitura de

RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Com base nos elementos apresentados neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
p elaviabilidade técnica, administrativa, operacional, ambiental e juridica da
contratagdo de empresa de engenharia especializada para execug¢do da pavimentagao
em paralelepipedo, meio-fio e sarjeta localizada na Comunidade de Capim Grosso,
Distrito de Bonhu, no Municipio de Russas/CE, de interesse da Secretaria de

Infraestrutura e Servigos Urbanos.

A necessidade da contratagdo encontra-se devidamente caracterizada, considerando
que as vias contempladas ndo possuem pavimentagdo adequada, situagdo que
compromete a mobilidade, a seguranga, a acessibilidade, a trafegabilidade e a
qualidade de vida da populagdo local. A intervencdo proposta busca reduzir
transtornos decorrentes da formagéo de lama em periodos chuvosos e da emissdo de
poeira em periodos secos, além de promover melhor organizagéo do espaco publico e
maior seguranga aos usuarios da via.

A solugdo escolhida, consistente na contratagdo de empresa de engenharia
especializada para execug¢do da pavimentagcdo em paralelepipedo, com implantagdo
de meio-fio e sarjeta, mostra-se adequada e razodvel, pois permite a execugdo
integrada dos servicos, com responsabilidade técnica definida, controle de qualidade,
observancia ao projeto de engenharia e fiscalizagdo pela Administragdo Municipal.

A contratagdo como item Unico também se revela tecnicamente justificavel, tendo em
vista a natureza integrada da obra e a necessidade de preservar a unidade técnica,
funcional e operacional da solugdo. O parcelamento poderia gerar riscos de
incompatibilidade entre etapas, conflitos de responsabilidade, atrasos, falhas de
execu¢do e maior complexidade na gestdo contratual, razdo pela qual a execugao
concentrada em uma Unica contratada favorece o interesse publico.

A adogdo da modalidade Concorréncia Eletrénica mostra-se compativel com a
natureza do objeto, por se tratar de obra de engenharia, permitindo ampla
competitividade, publicidade, julgamento objetivo, transparéncia e selecdo da
proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios que regem as
contratagdes publicas e com a Lei n°14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que a contratagdo estd alinhada ao Plano de Contratacdes Anual do
ano de 2026 da Prefeitura Municipal de Russas, vinculada aolD PCA n°
07535446000160-0-000014/2026, com data de publicagcdo em12/09/2025,
demonstrando compatibilidade com o planejamento administrativo da entidade e
com as atribui¢des institucionais da Secretaria de Infraestrutura e Servigos Urbanos.

Quanto as contratagdes correlatas, foram identificadas contratagdes realizadas ou
vigentes no Municipio de Russas/CE relacionadas & pavimentacdo em paralelepipedo
e a infraestrutura viaria. Contudo, tais contrata¢des nao influenciam nem impedem a
execugdo do objeto deste ETP, uma vez gque ndo foi identificada interdependéncia
técnica, operacional ou territorial que condicione a realizagdo da obra ora planejada.
Especialmente quanto a contratagdo de pavimentagdo em paralelepipedo do Capim
Grosso, embora exista correlagdo direta por se tratar da mesma localidade e de objeto
semelhante, ndo ha interferéncia na presente demanda, pois se refere a trechos

diferentes.
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Os possiveis impactos ambientais e urbanos decorrentes da execugao sao
considerados temporarios, localizados e mitigdveis, desde que observadas as medidas
indicadas neste estudo, especialmente quanto a destinacdo adequada dos residuos da
construgao civil, controle de poeira e ruidos, sinalizagdo das frentes de servico,
organizagdo do canteiro, protegdo da mobilidade local e acompanhamento continuo

pela fiscalizagdo municipal.

Diante do exposto, entende-se que a contratacdo éviavel e razoavel, pois atende a
uma necessidade publica concreta, possui solu¢do técnica definida, encontra-se
alinhada ao planejamento municipal, apresenta objeto executével por empresa
especializada, ndo possui interdependéncia impeditiva identificada e tende a gerar
beneficios relevantes a populagdo da Comunidade de Capim Grosso, especialmente
pela melhoria da mobilidade, seguranca, salubridade, infraestrutura viaria e qualidade

de vida.

Assim, recomenda-se o prosseguimento da contratagio, observadas as providéncias
prévias indicadas neste ETP, a adequada instrugdo do processo licitatério, a validagao
dos documentos técnicos e juridicos pelos setores competentes e a efetiva fiscalizagdo

da execugado contratual.

Russas / CE, 15 de junho de 2026

EQUIPE DE pLﬁHEJ —
EMANO LINCOLY m“‘”@%ﬁ&”ﬂﬁ{%’fmcm £RQUE

ALBUQUERQUE St o=sm o
COSTA:0579294331 {isamic rusticze” ™ ™"
EMANOEL LINCOLY ALBUQU ERQUE COSTA

PRESIDENTE w

MARIA SAURY ~ fs g
SANTIAGO DA safmuzee=

SILVA:07762512385 msx :

Maria Saury Santlago da Silva

MEMBRO
IHANNA KAREN DE ﬁ:ﬁxwwimw

OLIVEIRA
FIGUEIREDO:071531 34360---“.._ i =30

Ihanna Karen de Oliveira Figueiredo
MEMBRO




