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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001020251029000206

Unidade responsavel
Sec.Municipal de Esporte e Junventude
Prefeitura Municipal de Jucas

Data
30/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administragao Publica de Jucas, por meio da Secretaria Municipal de Esporte e
Juventude, enfrenta um desafio significativo para garantir a realizagdao adequada de
seus eventos esportivos devido a insuficiéncia de profissionais qualificados no quadro
atual de funcionarios. Essa situacao compromete a qualidade e a credibilidade dos
eventos, uma vez que a arbitragem qualificada é fundamental para assegurar a
imparcialidade, a disciplina e o cumprimento das regras nas competicdes. O presente
processo administrativo (N° 0001020251029000206) consolida evidéncias objetivas,
como indicadores de eventos passados e manifestagdes técnicas, que justificam a
necessidade urgente de contratacao de uma empresa especializada na prestacao de
servigos de arbitragem.

O impacto dessa caréncia de arbitragem qualificada € notavel, pois compromete nao
apenas a realizacdo dos eventos, mas também o incentivo a pratica esportiva na
comunidade local. Sem essa contratacdo, ha risco iminente de interrupcao de
atividades esportivas essenciais para a populagao, o que inviabilizaria o cumprimento
das metas da Secretaria Municipal de Esporte e Juventude, além de afetar
negativamente o interesse publico e a promogao do bem-estar social, pilares do art. 5°
da Lei n°14.133/2021.

Os resultados pretendidos com a contratacao incluem a garantia de continuidade e
exceléncia nos eventos esportivos, contribuindo para a modernizacao e a adequacao
legal das praticas institucionais. Este alinhamento é estratégico para o municipio,
estando vinculado ao Plano de Contratagdo Anual (PCA), identificador
07541279000160-0-000008/2025, e aos objetivos tracados para o exercicio financeiro
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de 2025. Dessa forma, a contratagao abarca nao apenas a realizacao eficiente dos
eventos, mas também representa um investimento na melhoria continua dos servicos
oferecidos a populagao.

Conclui-se que a contratacao de empresa para a prestacao de servigcos de arbitragem
€ imprescindivel para superar a insuficiéncia de recursos humanos especializados,
solucionando o problema identificado no processo administrativo consolidado. Esta
iniciativa é critica para atingir os objetivos institucionais delineados e estd plenamente
alinhada com os principios de eficiéncia e interesse publico, conforme previsto na Lei
n° 14.133/2021, proporcionando vantagens significativas em termos de economicidade
e planejamento adequado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.Municipal de Esporte e Juventude FRANCISCO EDY SENA LUCAS

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de uma empresa para prestagcao de servicos de arbitragem surge da
necessidade de garantir a imparcialidade e o rigor técnico nas competicdes esportivas
organizadas pela Secretaria Municipal de Esporte e Juventude de Jucas. Isso é
fundamental para assegurar a disciplina e o cumprimento das regras nas competicoes,
beneficiando a comunidade local e estimulando a pratica esportiva. Dado o aumento
nos eventos e a auséncia de profissionais qualificados no quadro atual, a contratagao é
imperativa para manter os padrdoes esperados em eventos oficiais € amadores,
garantindo credibilidade e eficiéncia na organizagao dos jogos.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho exigidos incluem a disponibilidade
de arbitros experientes e bem treinados para modalidades como Futsal, Futebol, Vélei,
Basquete, Basquete 3x3 e Society. Cada modalidade demanda um ndmero especifico
de arbitros e mesarios por partida. Esses critérios sao estabelecidos para assegurar a
uniformidade no julgamento das partidas e estdo embasados nos principios de
economicidade e planejamento estipulados pelo art. 5° da Lei n°14.133/2021.

A escolha de marcas ou modelos especificos nao se aplica, em cumprimento ao
principio da competitividade, vedando qualquer percepcao de direcionamento. Para
tal, todos os fornecedores devem garantir que os arbitros atuem com base em regras
reconhecidas nacionalmente, sem preferéncia por equipamentos de Iuxo ou
excessivamente onerosos, conforme o art. 20 da mesma lei.
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No contexto operacional, a entrega dos servicos deve ser realizada com eficiéncia e
eficacia para evitar custos administrativos adicionais, atendendo as demandas
correlacionadas, como a carga horaria e a disponibilidade dos arbitros durante os
eventos. Embora ndo aplicavel a este servico em especifico, considera-se que servicos
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sustentaveis que utilizem praticas ecoldgicas, como o uso de formularios digitais para
a comunicacao de resultados, sdao preferenciais.

Os fornecedores devem ser capazes de atender os critérios minimos enumerados,
levando em consideracao a necessidade de flexibilidade dentro do escopo técnico
definido. Essa exigéncia responde a demanda crescente pelos servigos e visa fomentar
uma competicao justa, favorecendo solugdes que proporcionem a melhor relagao
custo-beneficio a Administragao.

Finalmente, os requisitos especificados refletem as necessidades detalhadas no
Documento de Formalizacdo da Demanda e estdo alinhados com a Lei n° 14.133/202],
fornecendo a base técnica necessaria para um levantamento de mercado eficaz e uma
escolha embasada da solugao mais vantajosa, conforme exigido pelo art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme previsto no art. 18, §1° inciso V da Lei n°
14.133/2021, é essencial para o planejamento da contratacdo para a prestacido de
servigcos de arbitragem em diversos eventos esportivos organizados pela Secretaria
Municipal de Esporte e Juventude de Jucas. Este processo € vital para prevenir praticas
antiecondmicas e para garantir uma solucdo contratual eficaz e alinhada aos
principios de legalidade, economicidade e competitividade, conforme delineado nos
arts. 5° e 11 da referida lei.

Para determinar a natureza do objeto da contratagao, classificado como prestacao de
servigos, analisou-se o0s requisitos descritos, que envolvem a mobilizagdo de
profissionais qualificados em arbitragem para diversas modalidades esportivas,
conforme detalhado no "Descricao da Necessidade da Contratagao".

No contexto da pesquisa de mercado, foram realizados levantamentos junto a trés
fornecedores potenciais de servicos de arbitragem esportiva, identificando-se uma
faixa de pregos variada e prazos diferenciados para atendimento.
Complementarmente, analisaram-se contratagcdes similares efetuadas por outras
prefeituras em 2024, evidenciando modelos de aquisicdo predominantemente por
pregao eletrénico e custos competitivos que variaram em médio percentual do valor
estimado para Jucds. Fontes publicas, como o Portal Nacional de Contratacdes
PuUblicas (PNCP) e o Painel de Precos do governo federal, corroboraram essas faixas de
variagao e evidenciaram uma leve tendéncia a adocdo de tecnologias de gestdo de
equipe de arbitragem para otimizacao de escalas e monitoramento de desempenho
em tempo real.

A analise comparativa das alternativas levantadas mostrou que, para servicos de
arbitragem, a terceirizacdo se apresenta como a opg¢ao mais vantajosa, garantindo
acesso a profissionais qualificados e a tecnologias inovadoras de gestao. Esta
abordagem, em comparagdao ao desenvolvimento interno, oferece melhor custo-
beneficio, dado o volume e a complexidade das demandas esportivas previstas. O uso
de contratos por pregao eletrénico sugeriu-se como modelo preferivel, baseado em
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praticas similares observadas.

Em conclusao, a alternativa selecionada, terceirizacao de servicos de arbitragem via
contratagdao direta através de pregao eletrénico, foi justificada pela eficiéncia e
economicidade evidenciadas na pesquisa, considerando-se custos totais de
propriedade baixos, disponibilidade de servicos no mercado, e inovagao tecnoldgica
em gestao operacional e sustentabilidade. Esta abordagem se alinha diretamente aos
'Resultados Pretendidos', centrados na elevacao do padrao dos eventos esportivos,
com impacto positivo na comunidade local.

A recomendacao geral, fundamentada neste levantamento, é adotar a terceirizacdo
dos servicos de arbitragem como abordagem mais eficiente, assegurando
competitividade e transparéncia na contratacao, conforme estipulado nos arts. 5° e 1.
Essa estratégia ndo antecipa a modalidade especifica de licitacao, mas propde a
melhor pratica identificada no contexto do mercado e das necessidades locais.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada para a prestacao
de servicos de arbitragem em diversos eventos esportivos organizados pela Secretaria
Municipal de Esporte e Juventude de Jucds. Esta solugcao visa suprir a necessidade
identificada pela administragao de contar com arbitragem qualificada para garantir a
imparcialidade, disciplina e cumprimento das regras em competicdes esportivas,
conforme descrito na secdo de necessidade da contratacdo do ETP.

Os servicos a serem contratados incluem a arbitragem para as modalidades de Futsal,
Futebol, Volei, Basquete, Basquete 3x3 e Society, conforme especificado nos itens do
processo administrativo. Cada modalidade possui requisitos especificos quanto a
composicao das equipes de arbitragem, envolvendo arbitros, bandeirinhas e mesarios
conforme o tipo de jogo. A integracao desses servigcos proporcionara o suporte
necessario para a realizagao simultanea de eventos, mantidos os padrdes de qualidade
exigidos em competicdes oficiais e amadoras, conforme detalhado na descricao dos
requisitos da contratacao.

Com base no levantamento de mercado, a solugdo demonstra viabilidade técnica e
econdmica, sendo adequada ao mercado disponivel e promovendo a economicidade.
A contratacdo externa dos servicos é justificada pela auséncia de arbitragem
gualificada e em numero suficiente no quadro atual de pessoal da Secretaria
Municipal, além de assegurar que todos os eventos programados possam ser
realizados dentro do calendario esportivo municipal. Essa abordagem garante que a
solucdo atende plenamente a necessidade apresentada, cumpre o0s requisitos
definidos e estd alinhada aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14.133/2021, artigos 5° e 11, demonstrando ser a alternativa mais apropriada
tecnicamente e operacionalmente, conforme evidenciado pelos dados do ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 Servigo de arbitragem: Futsal 300,000 Jogo
2 Servico de arbitragem: Futebol 200,000 Jogo
3 Servigo de arbitragem: Volei 100,000 Jogo
4 Servigo de arbitragem: Basquete 100,000 Jogo
5 Servigo de arbitragem: Basquete 3x3 100,000 Jogo
6 Servigo de arbitragem: Society 100,000 Jogo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

1 Servigo de arbitragem: Futsal 300,000 Jogo 287,33 86.199,00

2 Servigo de arbitragem: Futebol 200,000 Jogo 589,02 17.804,00

3 Servigo de arbitragem: Volei 100,000 Jogo 285,40 28.540,00
$ 4 Servigo de arbitragem: Basquete 100,000 Jogo 285,07 28.507,00
g 5 Servigo de arbitragem: Basquete 3x3 100,000 Jogo 128,28 12.828,00
E 6 Servigo de arbitragem: Society 100,000 Jogo 163,40 16.340,00
el
Py
5

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 290.218,00 (duzentos e noventa mil, duzentos e dezoito reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise inicial sobre o parcelamento do objeto da contratagdo de servicos de
arbitragem para eventos esportivos pela Secretaria Municipal de Esporte e Juventude
de Jucas levando em consideracdo o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, destaca que o
parcelamento visa ampliar a competitividade, conforme delineado no art. 11. Essa
analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §2°
Verificamos que a divisao por itens ja estd delineada no processo administrativo,
considerando a eficiéncia e a economicidade necessarias para tal contratagao, em
conformidade com os principios do art. 5°.
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Examinando a possibilidade de parcelamento, conclui-se que o objeto da
contratagdo pode sim ser dividido por itens, como ja sugerido NoO processo
administrativo. Esta divisdo € possivel devido a existéncia de fornecedores
especializados para cada modalidade esportiva, o que favorece a ampliagcdo da
competitividade, conforme disposto no art. 11. A fragmentacao por itens também onde
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sugere facilidades logisticas e a possibilidade de aproveitar o mercado local, conforme
nossa pesquisa de mercado e as demandas dos setores analisados.

Comparando com a execuc¢ao integral, € possivel que, em certas circunstancias, a
solucao consolidada se mostre mais vantajosa, alegando economia de escala e gestao
contratual eficiente, conforme art. 40, §3° A execugao integral pode garantir um
sistema uUnico e integrado, contribuindo para a funcionalidade e a exclusividade do
fornecedor, minimizando os riscos associados a integridade técnica e
responsabilidade, conforme recomendacdes do art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizacdo demandam analise criteriosa. A execucao
consolidada simplifica a gestdo do contrato e preserva a responsabilidade técnica.
Todavia, o parcelamento permite um acompanhamento mais proximo das entregas
descentralizadas, apesar de aumentar a complexidade administrativa. Tal
consideragao deve avaliar a capacidade institucional da Administracdo, sempre
alinhada aos principios de eficiéncia indicados no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execugao integral como a alternativa mais
vantajosa para a Administracao, considerando o alinhamento pretendido com os
resultados, conforme a 'Secao 10 - Resultados Pretendidos', além de cumprir com os
critérios de economicidade e competitividade definidos nos arts. 5° e 11. Essa
abordagem respeita os critérios do art. 40 e esta em conformidade com o
planejamento estratégico estabelecido.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagdes Anual (PCA), conforme o art.
12 da Lei n°® 14.133/2021, antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, fundamentado na necessidade identificada na
'Descricao da Necessidade da Contratagcao'. Esta contratacao esta devidamente
prevista no PCA com o identificador 07541279000160-0-000008/2025 para o exercicio
financeiro de 2025. Tal previsao destaca a vinculagao a outros planos estratégicos da
Administragdao, promovendo a economicidade e competitividade, em conformidade
com os arts. 5° e 11 da referida Lei. Esse alinhamento pleno assegura que a contratacao
contribua significativamente para alcancar resultados vantajosos e competitividade,
garantindo transparéncia no planejamento e adequacao aos resultados pretendidos
pela Administragao.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07541279000160-0-000008/2025
Data de publicacdo no PNCP: 15/01/2025
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Os beneficios diretos esperados da contratagdo de uma empresa para prestagao de
servigcos de arbitragem para diversos eventos esportivos se alinham ao objetivo de
garantir economicidade e melhor aproveitamento dos recursos institucionais, em
concordancia com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A solucdo escolhida
busca suprir a necessidade publica identificada na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao', garantindo arbitragem qualificada em eventos organizados pela
Secretaria Municipal de Esporte e Juventude de Jucas, dada a insuficiéncia de
profissionais qualificados no quadro atual. Com base na pesquisa de mercado e nos
principios de planejamento, eficiéncia e economicidade, o contrato devera
proporcionar redugao de custos operacionais ao empregar recursos humanos
especializados, diminuir o retrabalho por meio de uniformizacao de critérios de
arbitragem e aumentar a eficiéncia dos eventos esportivos. Essa melhoria de eficiéncia
€ esperada através da racionalizacao de tarefas e potencial capacitagao dos envolvidos
em arbitragem. Além da otimizagao de recursos humanos, espera-se uma melhor
gestao de recursos materiais, evitando desperdicios, e a possibilidade de ganhos
financeiros por meio de menores custos unitarios advindos da competitividade do
mercado. Conforme o art. 11, os beneficios mensuraveis incluem a reducao de custos
associados a realizagao dos eventos, o que sera monitorado por meio de Instrumento
de Medicao de Resultados (IMR) que quantificara economias alcangadas, garantindo
um comprovante dos ganhos estimados. Este monitoramento continuo assegurara
gue os resultados pretendidos sejam atingidos, promovendo a eficiéncia do dispéndio
publico e o aproveitamento dos recursos disponiveis. A concretizagao destes objetivos
nao apenas justifica o investimento, mas também alinha-se aos objetivos institucionais
previstos no Plano de Contratacao Anual (PCA), conforme o exercicio financeiro de
2025, atendendo aos objetivos previstos no art. 11 e fundamentados nos arts. 5° 6°
(incisos XX e XXIII) da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme o art. 18, §1°, inciso
X, serdao essenciais ao ciclo de plangjamento e governangca da contratagao,
assegurando sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados
pretendidos, mitigando riscos e promovendo o interesse publico com base na
descri¢cao da necessidade da contratagao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solugao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalagao de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT, destacando que a
auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, COMO riscos a seguranga
operacional ou instalagao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestao e fiscalizagdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento em uso de ferramentas e boas praticas assegurard os resultados
previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
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listas ou cronogramas conforme a ABNT. Essas providéncias integrardo o Mapa de
Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de
gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serdao indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao para prestacao de servicos de arbitragem pela Prefeitura Municipal de
Jucas visa atender a demanda por arbitragem qualificada em eventos esportivos
diversos, conforme descrito na necessidade da contratacdao. Este servico é essencial
para garantir a imparcialidade e a credibilidade das competicdes promovidas,
destacando-se a auséncia de profissionais suficientes no quadro pessoal da secretaria.
A analise requer a avaliagao das modalidades contratuais disponiveis, considerando o
Sistema de Registro de Precos (SRP) e a contratacao tradicional, em relagcao aos
critérios técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme disposto nos artigos
5° 11,18, §1°, incisos | e V, 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021.

O SRP apresenta caracteristicas favoraveis, tais como a economia de escala e a
negociagao prévia de precos, 0 que pode ser vantajoso em situacdes de necessidade
continuada ou repetitiva que demandem entregas fracionadas. Contudo, a
especificidade e a quantidade j& estabelecida de eventos a serem atendidos durante o
exercicio financeiro em questao reduzem a incerteza em relagao ao quantitativo
necessario e a distribui¢cao ao longo do ano, fatores que tradicionalmente favorecem a
adocgao do SRP. Dessa forma, a contratacgao tradicional, por meio de pregao eletrénico,
destaca-se como uma alternativa mais adequada e eficaz para acomodar essas
demandas fixas e conhecidas.

A eficiéncia administrativa obtida com a contratagao tradicional, acompanhada pela
possibilidade de solicitacdo direta aos licitantes para executar tarefas conforme
necessidades especificas, atende aos principios de celeridade e eficdcia do art. 5° da
referida lei. Além disso, a seguranca juridica é ampliada na medida em que demandas
sdo definidas de maneira clara e os riscos associados a execucao do servico sob regras
e parametros previamente estabelecidos sdo mitigados. Esta abordagem né&o sé
otimiza a gestdo de resultados pretendidos, promovendo maior eficacia no uso dos
recursos publicos com vistas ao interesse publico, conforme a andlise de mercado e as
metas planejadas, mas também estd em alinhamento imediato com as diretrizes do
Plano de Contratacdes Anual (PCA), que ja contempla tais contratagcdes especificas.
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Em conclusao, embora o SRP ofereca vantagens relacionadas a eficiéncia em compras
publicas para demandas dinamicas e de dificil previsao, a contratag¢ao tradicional sob o
modelo de pregao eletrbnico se apresenta como a abordagem mais adequada,
considerando a clareza nas quantidades e nas especificagbes requeridas para o
fornecimento de servigcos de arbitragem. Esta decisao orienta-se pela otimizagao dos
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recursos da administracdo e pelos principios de eficiéncia e agilidade (art. 11),
satisfazendo os objetivos institucionais e atendendo ao interesse publico de forma
precisa e eficaz.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A andlise da viabilidade de participagcao de consdrcios na contratacdo de servigos de
arbitragem para os eventos esportivos organizados pela Secretaria Municipal de
Esporte e Juventude de Jucas, Ceara, envolve a consideracdo de critérios e principios
estabelecidos pela Lei n° 14133/2021, com foco na eficiéncia, economicidade,
legalidade e interesse publico, conforme o artigo 5° da referida lei. O objeto demanda,
conforme a “Descricdo da Necessidade da Contratacao”, a prestacdo de servigos
especializados e qualificados em um contexto de multiplos eventos esportivos.

Considerando os principios do artigo 5° a participacao de consoércios € inicialmente
admitida (art. 15) e avaliada pelo levantamento de mercado e demonstragao da
vantajosidade. O foco recai sobre a complexidade dos servigos, a possibilidade de
melhorias na capacidade técnica e financeira através da participagao de consorcios € a
eficiéncia administrativa. Com base no levantamento de mercado, eventos esportivos
podem beneficiar-se do somatério de capacidades técnicas e financeiras de
consorcios, especialmente quando se exige alta especializagcdo ou multiplas
especialidades, como em diversos tipos de competicdes e disciplinas esportivas.

No entanto, considerando que o objeto é a prestacdo de um servico continuo e
padronizado, a simplicidade e a economicidade de contratar um Unico fornecedor
podem superar os beneficios proporcionados por um consdrcio. A capacidade
administrativa simplificada e a gestao contratual eficaz sao mais facilmente
alcancadas através de uma execucdo contratual direta por um uUnico fornecedor,
preservando a eficiéncia e evitando a complexidade adicional que poderia ser
introduzida por um consoércio, conforme o artigo 18, §1° inciso |. Adicionalmente, a
vedacdo de consdrcios pode ser justificada pela preservacdo da igualdade entre os
licitantes e a seguranca juridica na execucao do contrato, em conformidade com os
artigos 5° e 1.

Assim, considerando a natureza do servigo, a simplicidade do objeto e as condi¢cdes
operacionais previstas no levantamento de mercado, a vedagao a participagao de
consorcios € considerada mais adequada para esta contratagao. Essa decisao visa
garantir a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica, em alinhamento com os
resultados pretendidos e os principios estabelecidos na Lei n° 14.133/202],
fundamentando-se tecnicamente no ETP e nas condi¢des do artigo 15.
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I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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o0 planejamento da contratagao de servicos de arbitragem para eventos esportivos
pela Prefeitura Municipal de Jucas ocorra de maneira integrada e eficiente. Essa
andlise vislumbra evitar duplicidades, garantir a economicidade e assegurar que 0s
recursos sejam utilizados de forma eficaz, como preconizado pelos principios do art. 5°
da Lei n° 14.133/2021. Compreender as relacdes entre diferentes contratos permite a
Administracdo identificar oportunidades de padronizacdo e economia de escala, além
de antecipar possiveis exigéncias que possam impactar a execucao das atividades
previstas.

Nesta analise, nao foram identificadas contratagbes passadas, presentes ou futuras
que possam influenciar tecnicamente, em quantidade, logistica ou operagao, a
prestacao dos servigos de arbitragem. A particularidade dos eventos esportivos, com
suas modalidades e frequéncias especificas, exige contratacdes especializadas e
pontuais que nao coincidem com outras necessidades de bens ou servicos que
possam ser agrupados para fins de economicidade. Também nao se verifica a
necessidade de adequagbes em contratagdes vigentes ou futuros ajustes em
infraestruturas, visto que o servigco de arbitragem se caracteriza por sua autonomia
operacional. Dessa maneira, a quantidade estimada e os requisitos técnicos ja
delineados permanecem adequados ao cenario identificado, sem necessidade de
ajustes.

Conclui-se, portanto, que nao ha contratacdes correlatas ou interdependentes que
requeiram alteragcdes nos quantitativos ou especificacdes técnicas da presente
contratagdo. A analise realizada confirma a independéncia e especificidade do servigo
de arbitragem, considerando-se que a operacdo destes servicos ndo depende de
infraestrutura adicional ou servicos complementares previamente estabelecidos.
Assim, as providéncias a serem adotadas, que ja foram apresentadas na secdo
correspondente, permanecem validas e alinhadas com o planejamento estratégico da
Administracdo e suas diretrizes orcamentarias para o exercicio de 2025, conforme
demonstrado no alinhamento com o Plano de Contratacdao Anual (PCA).

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de servicos de arbitragem para eventos esportivos, conforme
contemplado na 'Descricdo da Necessidade da Contratagao', pode gerar potenciais
impactos ambientais, sobretudo relacionados ao consumo de recursos e geracao de
residuos ao longo do ciclo de vida das atividades. Embora a natureza dos servicos de
arbitragem seja predominantemente administrativa e presencial, ha consideracdes a
serem feitas Nno que tange a deslocamentos e uso de materiais de consumo
associados ao suporte logistico dos eventos. Considerando o disposto no art. 18, §1°,
inciso Xl da Lei n° 14.133/2021, e respaldado pelo 'Levantamento de Mercado e
Demonstracdo da Vantajosidade' torna-se crucial antecipar os impactos e
implementar medidas de mitigacdo que preservem a sustentabilidade ambiental
durante a execugdo dos servicos.
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Uma das estratégias mais significativas é a reducao de emissdes de gases de efeito
estufa associadas ao transporte dos arbitros, sugerindo a utilizacdo de opcgdes de
transporte coletivo ou compartilhado, assim como o incentivo a modalidades de baixo
impacto ambiental, como bicicletas ou veiculos elétricos, sempre que viavel,
alinhando-se aos principios de sustentabilidade previstos no art. 5° A logistica dos
eventos deve incorporar praticas de baixo consumo energético, valendo-se de
tecnologias eficientes para equipamentos de comunicagdo e sistemas eletrénicos
utilizados nas operacdes de arbitragem.

No que concerne ao uso de papel e insumos para documentagcao e comunicagao,
recomenda-se a adogao de solugdes digitais, que reduzam a dependéncia de materiais
fisicos, promovendo um ambiente mais sustentavel e alinhado com o planejamento
sustentavel explicitado no art. 12. Ademais, sempre que o uso fisico for inevitavel, é
recomendado o emprego de papel reciclado ou certificado, bem como a
implementacao de praticas de reciclagem para residuos gerados nos locais dos
eventos.

As medicdes devem incluir a implementacdo de logistica reversa para qualquer
equipamento descartavel de arbitragem, como pilhas de radios, onde aplicavel,
garantindo o retorno controlado e ambientalmente adequado desses materiais. Tais
medidas nao apenas atendem ao equilibrio econébmico, social e ambiental, mas
também estdo em conformidade com o art. 6° inciso XXIll, permitindo uma inclusao
precisa no termo de referéncia. O fortalecimento de parcerias com fornecedores
sustentaveis, capazes de assegurar certificagdes ambientais como o selo Procel A em
equipamentos, colocara a pratica em alinhamento com os resultados pretendidos pelo
municipio de Jucas.

A efetiva implementagao destas medidas mitigadoras € considerada essencial para
reduzir os impactos ambientais diretos e indiretos dos servicos de arbitragem,
garantindo também uma otimizacao dos recursos disponiveis. Ainda, a manutencao
de praticas sustentaveis assegura a competitividade e a obtencao da proposta mais
vantajosa para a administragcao publica, conforme diretrizes do art. 11. Quando nao
houver impactos ambientais significativos devido a natureza imediata dos bens ou ao
uso de técnicas de arbitragem, tal situagdao devera ser claramente fundamentada
tecnicamente, assim promovendo eficiéncia e sustentabilidade, conforme
estabelecido no art. 5°.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para a prestacao de servicos de arbitragem nos diversos
eventos esportivos organizados pela Secretaria Municipal de Esporte e Juventude de
Jucas é considerada viavel e vantajosa, fundamentada em uma analise abrangente
dos aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos conforme estabelecido
nas sec¢des precedentes deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Alinhada ao art. 18, §1°,
inciso XlII da Lei n°14.133/2021, a presente avaliacdo reflete os principios de eficiéncia e
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interesse publico, como estabelecido no art. 5° da referida Lei.

Os elementos analisados evidenciam a essencialidade da arbitragem qualificada para
assegurar a imparcialidade e disciplina das competicdes, aspectos criticos para a
credibilidade dos eventos esportivos promovidos. A pesquisa de mercado efetuada
demonstrou a disponibilidade de fornecedores qualificados, com capacidade de
atender as demandas volumeétricas e qualitativas especificadas, garantindo a
economicidade e eficiéncia (art. 5°). As estimativas de quantidades, amparadas no
levantamento de demandas anteriores e necessidades projetadas, corroboram a
adequacao do valor estimado ao contexto operacional, respeitando os parametros do
art. 11 no que tange a garantia de competitividade e isonomia.

Considerando o alinhamento desta contratagao com o planejamento estratégico e o
Plano de Contratacdo Anual (Identificador do PCA: 07541279000160-0-000008/2025), a
sua realizagdo é recomendada como medida légica e fundamentada no sentido de
assegurar o atendimento eficiente das necessidades esportivas locais, promovendo
beneficios diretos a comunidade. Conclui-se que a solucdo proposta atende de
maneira satisfatéria aos requisitos estabelecidos, sendo a mais vantajosa para a
administracdo publica, conforme os parametros do art. 40 da Lei. Sendo assim,
recomenda-se a condugao do processo licitatério na modalidade de Pregao Eletrénico,
destacando-se a importancia do Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIll) como guia
fundamental no processo de contratacdo, visando sempre a otimizagao dos recursos e
a perenidade dos resultados positivos projetados.

Jucas / CE, 30 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
JOSE JOSIVAN OLIVEIRA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
CICILANDIO DA SILVA COSTA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ROSILEIDE MORENO DA SILVA
MEMBRO
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