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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

Orgaol/Entidade: Secretaria Municipal de Satde de Caririacu/CE.

Necessidade da Administragao: Contratagdo de empresa para a prestagao de servigos
na coleta, transporte, incineracéo e destinagao final de residuos dos servigos de saude do
Municipio de Caririagu/CE.

INTRODUGAO:

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) desempenha um papel fundamental no
contexto do planejamento das contratagbes de servigos, conforme estabelecido na Lei
Federal n° 14.133/21. Esta legislagdo, que moderniza e consolida as normas sobre
licitacbes e contratos administrativos, reconhece a importancia estratégica de uma
abordagem técnica e fundamentada para orientar o processo de contratagdo de servigos
essenciais.

Nesse cenario, o ETP emerge como uma ferramenta indispensavel,
proporcionando uma analise criteriosa das necessidades especificas do 6rgao publico em
relagdo a prestagdo dos servigos de gerenciamento de Residuos de Servigos de Saude
(RSS). Este estudo, como delineado na lei, € o ponto de partida para o planejamento da
contratacao, oferecendo uma base sélida para a tomada de decisées que resultem em um
contrato eficiente, eficaz e que garanta a seguranca sanitaria e a economicidade para a
administragao publica.

Destacamos que a legislagéo enfatiza a necessidade de embasar as decisdes
de contratagdo em critérios objetivos e técnicos, alinhados aos principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade. Dito isso, este ETP sera a ferramenta inicial para
estabelecer os parametros e requisitos técnicos que orientarao o futuro processo licitatorio,
garantindo que a escolha da empresa seja respaldada por critérios técnicos, normativos e
de desempenho, e proporcionando uma visdo abrangente das necessidades, custos e
impactos ambientais associados ao servigo.

1 — JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, | da Lei n°
14.133/2021):

Considerando a natureza essencial e continua dos servigos prestados pela
rede municipal de saude que inclui hospitais, Unidades Basicas de Saude (UBS),
laboratorios e centros de especialidades, os quais geram um fluxo ininterrupto de Residuos
de Servigos de Saude (RSS) classificados como perigosos. A existéncia de um sistema de
gerenciamento formal e especializado para esses residuos € uma condi¢gdo fundamental
para o funcionamento seguro e higiénico dessas unidades.

Considerando o principio da Eficiéncia na Administracdo Publica, que orienta
o gestor a buscar a solugao de maior economicidade e eficacia para as demandas coletivas.
A contratagdo de uma empresa especializada € a forma mais racional de gerir os RSS, pois
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transfere a execugao de uma atividade complexa e de alto risco para uma entidade com
expertise, equipamentos e licengas especificas, otimizando recursos publicos e garantindo
um resultado tecnicamente superior.

Considerando o elevado potencial de risco a saude coletiva e a grave ameacga
de degradacdo ao meio ambiente, visto que os RSS contém agentes bioldgicos de alto
risco, material perfurocortante contaminado, residuos quimicos e farmacéuticos. O descarte
inadequado desses materiais pode resultar na contaminacdo do solo, de lengdis freaticos
e na disseminagao de patégenos, com potencial para deflagrar surtos epidémicos e gerar
passivos ambientais de dificil e onerosa reparagéao.

Considerando a estrita vinculagdo do Municipio a legislacdo vigente, em
especial a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010), a Resolugdo RDC
n° 222/2018 da ANVISA e as Resolugdées do CONAMA. Estas normas impdem ao poder
publico o dever legal de estruturar e manter um sistema completo e seguro para o
gerenciamento de residuos de saude, sob pena de responsabilizagdo e aplicagdo de
severas sang¢des administrativas, civis e criminais.

Considerando a obrigacao legal e moral de garantir um ambiente de trabalho
seguro para todos os profissionais envolvidos, desde a equipe de saude e de limpeza nas
unidades geradoras até os operadores responsaveis pela coleta. A exposicao a residuos
mal acondicionados ou manuseados de forma incorreta eleva drasticamente o risco de
acidentes e contaminacgdes, configurando um grave passivo trabalhista e sanitario que deve
ser ativamente mitigado por meio de um servigo profissional.

Considerando a especificidade técnica dos Residuos de Servigos de Saude,
que os impede categoricamente de serem dispostos em aterros sanitarios comuns. A
contratagcdo de um servigo que realize o tratamento térmico por incineragdo ou outra
tecnologia licenciada € um requisito indispensavel para a destruicdo de microrganismos
patogénicos e a neutralizagdo da periculosidade, garantindo a seguranga sanitaria.

Considerando o papel fundamental da vigilancia sanitaria e epidemiolégica na
prevencao de doencas, sendo que o correto gerenciamento dos residuos de saude é um
pilar desta estratégia. A falha neste processo cria um elo vulneravel na cadeia de saude
publica, transformando os locais de descarte irregular em focos para vetores de doencgas
que podem levar agentes infecciosos para a comunidade, minando os esforgos de saude
preventiva.

Considerando a inviabilidade fisica e sanitaria de armazenar grandes volumes
de residuos contaminados nas préprias unidades de saude. A auséncia de uma coleta
regular e programada levaria ao esgotamento da capacidade dos abrigos temporarios,
gerando um risco iminente de infecgdo cruzada, odores fétidos e a completa insalubridade
do ambiente, comprometendo a segurancga de pacientes e profissionais.

Considerando a alta complexidade da operagao, que exige da empresa
contratada uma estrutura robusta que inclui frota de veiculos adaptada e licenciada para o
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transporte de cargas perigosas, equipe tecnicamente treinada em biossegurancga, e todas
as licencas ambientais e sanitarias para a atividade. A formalizacdo de um contrato € o
instrumento adequado para assegurar que o prestador de servico atenda a todos esses
pré-requisitos.

Considerando que a qualidade e a credibilidade dos servicos de saude
prestados pelo municipio estdo intrinsecamente ligadas a sua capacidade de gerir
adequadamente todos os processos associados, incluindo o descarte de seus residuos. A
manutengao de um servigo especializado e eficiente de gerenciamento de RSS é um
indicador de boa governanga e um componente essencial para garantir a seguranga e a
confianga da populagao no sistema de saude municipal.

2 — ALINHAMENTO COM PCA (Art. 12, inciso VIl da Lei n°14.133/2021):

A presente contratacao esta prevista no Plano de Contratagbes Anual (PCA)
deste Municipio, por se tratar de um servico de natureza continua e essencial para a
manutengao das atividades da Secretaria Municipal de Saude, em pleno alinhamento com
os instrumentos de planejamento orgamentario (PPA, LDO e LOA).

3 — REQUISITOS DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, Il da Lei n° 14.133/2021):

« Requisitos Técnicos: A contratada devera possuir todas as licencas sanitarias e
ambientais de operacao exigidas pelos 6rgaos competentes. Devera dispor de frota
de veiculos adaptada, identificada e vedada para o transporte de RSS. A equipe
devera ser comprovadamente treinada para o manuseio de material perigoso e
utilizar todos os Equipamentos de Protecao Individual (EPIs) necessarios.

« Requisito de Destinagao: A empresa devera comprovar, por meio de Manifesto de
Transporte de Residuos (MTR) e certificados de destinacao final, que os residuos
coletados foram tratados (por incineragéo, autoclave ou outra tecnologia licenciada)
e dispostos em aterro sanitario licenciado.

o Sustentabilidade: A empresa devera apresentar praticas que visem a
sustentabilidade, como a otimizacio de rotas de coleta para reducdo de emissao de
poluentes e a garantia de que o tratamento dos residuos segue as melhores praticas
ambientais.

4 — ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES (Art. 18, §1°, lll da Lei n° 14.133/2021):
A estimativa de quantitativos foi baseada na média de geragcdo de RSS,

considerando o porte do municipio e a dotagado orcamentaria disponivel, abrangendo todas
as unidades de saude.
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ITEM DESCRICAO UND QUANT.
Contratacdo de empresa para a prestagdo de servicos na coleta,
01 transporte e destinacdo final de residuos dos servicos de saude do | COLETAS 52
Municipio de Caririagu/CE

5 - LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V da Lei n° 14.133/2021):

Foram analisadas as seguintes solu¢des para o gerenciamento de RSS:

Execucao Direta pelo Municipio: Inviavel pela auséncia de expertise técnica, alto
custo de aquisicao de veiculos e equipamentos de tratamento, e complexidade para

obtencao de licengas ambientais.

Consorcio Publico Intermunicipal: Embora seja uma alternativa viavel a longo
prazo, atualmente ndo ha consércio ativo na regido para este fim especifico,

tornando sua implementacdo demorada e complexa.

Contratacao de Empresa Especializada: Solucdo mais comum e eficiente no
mercado. Existem diversas empresas na regido licenciadas para a prestagao
completa do servigo (coleta, transporte, tratamento e destinagao).

Conclui-se que a contratacdo de empresa especializada € a unica solugao que
atende a necessidade da Administracdo de forma imediata, segura e legalmente adequada.

6 — ESTIMATIVA DO PREGO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, IV da Lei n° 14.133/2021):

A estimativa de prego para esta contratacao foi definida pela equipe técnica
da Administragdo e consolidada no Projeto Basico que sucede este estudo. O valor reflete
a analise de custos e a dotagao orgamentaria disponivel para o servigo.

ITEM

DESCRICAO

UND

QUANT.

VR UNIT

VR TOTAL

01

Contratacao de empresa para
a prestacdo de servigos na
coleta, transporte e destinagao
final de residuos dos servigos
de saude do Municipio de
Caririacu/CE

12

R$ 25.997,75

R$ 311.973,00

GLOBAL

R$ 311.973,00

Com base no projeto basico, o valor estimado total para a presente
contratagdo é: 52 (cinquenta e duas coletas), sendo pago o valor mensal de R$ 25.997,75
(Vinte e Cinco Mil, Novecentos e Noventa e Sete Reais e Setenta e Cinco Centavos),
perfazendo o valor global em R$ 311. 973,00 (Trezentos e Onze Mil, Novecentos e
Setenta e Trés Reais).
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7 — CRITERIOS DE MEDICAO E DE PAGAMENTO (Art. 6°, XXIII, "g"):

O pagamento sera realizado mensalmente, apds a execugao dos servigos. A
medicdo se dara pelo somatorio do peso (em Kg) dos residuos coletados em todas as
unidades, comprovado por meio de tiquetes de pesagem individuais para cada coleta. A
Nota Fiscal emitida pela CONTRATADA devera ser acompanhada dos respectivos tiquetes
de pesagem e cépias dos Manifestos de Transporte de Residuos (MTR) que comprovem a
destinacao final ambientalmente adequada, devidamente atestados pelo fiscal do contrato.

8 — DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO (Art. 18, §1°, VIl da Lei n°
14.133/2021):

A solugao consiste em um servigo continuado que abrange todas as etapas
do gerenciamento de RSS:

o Coleta Programada: A contratada realizara a coleta dos residuos diretamente nos
abrigos de RSS de cada unidade de saude, com frequéncia semanal, totalizando 52
coletas ao longo de 12 meses.

« Transporte Seguro: O transporte sera feito em veiculos fechados, identificados e
que impecam vazamentos, conforme as normas técnicas.

« Tratamento e Destinacado Final: Os residuos serdo transportados para uma
unidade de tratamento licenciada, onde serdo submetidos a processo de incineragao
para neutralizacao da carga patogénica. As cinzas/residuos inertes serao finalmente
dispostas em aterro sanitario licenciado.

9 — JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°,
VIl da Lei n° 14.133/2021):

Nao é viavel o parcelamento da contratacdo. O gerenciamento de RSS é um
processo integrado e de responsabilidade unica. A fragmentagao entre empresas distintas
para coleta, transporte e tratamento quebraria a cadeia de custddia, dificultaria a
fiscalizagao, diluiria a responsabilidade em caso de incidentes e aumentaria os riscos
sanitarios e ambientais.

10 —- DEMONSTRAGAO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS (Art. 18, §1°, IX da Lei n°
14.133/2021):

e Pleno cumprimento da legislagao sanitaria e ambiental (ANVISA/CONAMA).
« Mitigacdo de riscos a saude publica e ao meio ambiente.
o Garantia de um ambiente de trabalho seguro para os profissionais de saude.

« Assegurar a correta destinacao final de 100% dos residuos de saude gerados.
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11 — CONTRATAGAO CORRELATAS / INTERDEPENDENTES (Art. 18, §1°, Xl da Lei n°

14.133/2021):

Nos termos do Art. 18, §1°, Xl da Lei n°® 14.133/2021, nao foram identificadas
contratagdes correlatas ou interdependentes que exijam a execugdo simultdnea ou
vinculada a presente contratagao.

12 — ANALISE E MATRIZES DE RISCOS (Art. 18, § X da Lei n® 14.133/2021):

em via publica.

Risco Descrigao Probabilidade Impacto Estratégias de Mitigacao
Fase:
Planejamento:
A quantidade de RSS Basear a estimativa em
L . gerada ser dados historicos. - Prever
Estimativa incorreta | ¥ ..~ .. o - .
. significativamente Média Médio no contrato clausula de
de quantidades . e ~
maior ou menor que o0 acréscimo/supressao
previsto.
Fase: Externa:
Poucas  empresas Ampla divulgagao do edital.
Baixa interessadas, - Realizar pesquisa de
competitividade na | resultando em precos Baixa Médio mercado para garantir que
licitagao mais altos. 0s requisitos nado sao
restritivos.
Fase: Execucao:
A empresa nao Exigir cronograma
cumprir o] detalhado. - Estabelecer
Falhas na coleta cronograma de Média Alto multas contratua_ls pe_sad.?s
coleta, gerando para falhas. - Fiscalizagao
acumulo de residuos rigorosa.
nas unidades
A empresa descartar Exigir a apresentagdo dos
os residuos em local MTRs e Certificados de
Destinacao final | ndo licenciado para . . Destinagdo como condi¢ao
. . Baixa Altissimo
inadequada reduzir custos. para o pagamento. -
Realizar vistorias
periédicas (se possivel).
Vazamento de Exigir apdlice de seguro de
Acidente no | material contaminado : responsabilidade civil. -
Baixa Alto - .
transporte durante o transporte Verificar a regularidade e

manutencio dos veiculos.

13 — IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS (Art. 18, §1°,
Xll da Lei n°® 14.133/2021):

A propria contratagdo € uma medida de mitigacdo ambiental de grande
relevancia, pois visa evitar o descarte incorreto de residuos perigosos no meio ambiente.
Os impactos negativos da execugao do servigo (ex: emissdes dos veiculos e da unidade de
tratamento) sao controlados pela exigéncia de que a contratada possua todas as licengas
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ambientais vigentes, o0 que pressupde o cumprimento das normas de controle de poluigao.
A Administragéo incentivara a contratada a adotar rotas otimizadas para diminuir a pegada
de carbono.

14. JUSTIFICATIVA DA ESCOLHA DA PLATAFORMA ELETRONICA

A escolha pela realizacdo do processo licitatério por meio da plataforma
eletronica disponibilizada pela empresa M2A Tecnologia
(https://compras.m2atecnologia.com.br) fundamenta-se nos seguintes aspectos:

« Conformidade legal: A Lei n° 14.133/2021 estabelece a obrigatoriedade da
utilizacao de sistemas eletrénicos para a realizagdo dos processos de contratagcao
publica, assegurando maior eficiéncia, economicidade e publicidade dos atos
administrativos.

« Transparéncia e controle social: A plataforma possibilita 0 acompanhamento em
tempo real das etapas do certame por qualquer interessado, ampliando a
transparéncia e permitindo o efetivo controle social.

« Seguranca da informagao: O sistema oferece ambiente seguro, com mecanismos
de autenticagao, registro eletronico de todas as agdes e rastreabilidade dos atos
praticados, garantindo integridade e confiabilidade ao processo.

« Eficiéncia operacional: A utilizagdo da ferramenta otimiza os fluxos de trabalho,
reduz custos operacionais, minimiza o uso de recursos fisicos (papel e
deslocamentos) e confere maior agilidade a condugao da licitagéo.

« Ampla competitividade: A plataforma assegura ampla participacdo de empresas de
diferentes regides, aumentando a competitividade e favorecendo a obtencédo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo.

Dessa forma, a utilizagado da plataforma M2A Tecnologia configura-se como
medida adequada e estratégica, em plena conformidade com os principios da legalidade,
eficiéncia, economicidade, publicidade e competitividade previstos na Lei n°® 14.133/2021.

15 — VIABILIDADE DA CONTRATAGAO (Art. 18, §1°, XIIl da Lei n° 14.133/2021):

Diante das analises desenvolvidas neste estudo, a Secretaria Municipal de
Saude conclui que a contratagdo de empresa especializada para o gerenciamento de
Residuos de Servigos de Saude é a unica alternativa capaz de atender a necessidade da
Administragdo com seguranga técnica, juridica e sanitaria. A solugado atende a todas as
normativas vigentes e se alinha aos principios da eficiéncia e da protec¢ao a vida e ao meio
ambiente.
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Dessa forma, DECLARA-SE a viabilidade da contratagao, recomendando-se
0 prosseguimento do processo licitatorio para a formalizagado do contrato.

Caririagu-CE, Em 10 de Setembro de 2025.

KAWAN TAVARES FEITOSA
Coordenador de Almoxarifado da Secretaria de Saude
CPF: 098.234.313-29
Matricula N.° 3528

JOAO BOSCO PEREIRA ARAUJO
Eng.° Civil
Responsavel Pela Elaboragao
CREA 16.083 — D/PE.
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