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RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

TERMO: Decisorio.
ASSUNTO/FEITO: Resposta a Impugnacio ao edital do PREGAO ELETRONICO N°
2025032401PE - PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 03020002/25.
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ASSESSORIA E ACOMPANHAMENTO
DA GESTAO ESCOLAR, FORMACAO CONTINUADA COM CERTIFICACAO,
DESTINADOS A MELHORIA DA PRESTAQAO DE SERVICO ESCOLAR, COM LOCAQAO
DE SISTEMA DE GESTAO EDUCACIONAL E PLANEJAMENTO PEDAGOGICO E
ADMINISTRATIVO (SOFTWARE), INCLUINDO II\/IPLANTAC}AO DE RASTREADORES NO
TRANSPORTE ESCOLAR EFETIVO, INSTALACAO E TREINAMENTO, DEVENDO
CONTER INTEGRACAO VIA WEB, FERRAMENTAS DE GESTAO E ACOMPANHAMENTO
DE TODO O PROCESSO DE GESTAO EDUCACIONAL, COMPREENDENDO OS
DISCENTES, DOCENTES, CORPO TECNICO-ADMINISTRATIVOS, GESTORES E EQUIPE
TECNICA DA SECRETARIA DE EDUCA(;AO, COM SUPORTE ONLINE E PRESENCIAL
JUNTO A SECRETARIA DE EDUCACAO DO MUNICIPIO DE JAGUARIBARA-CE.
"MPUGNANTE: YURI RAVARRA MARCONDES, inscrita no CPF sob n°. 428.261.028-00.
MPUGNADO: AGENTE DE CONTRATAQAO/PREGOEIRO.

)REAMBULO:

O(a) Agente de Contratacdo/Pregoeiro do Municipio de JAGUARIBARA, vem
'ncaminhar o resultado do julgamento de impugnacéo ao edital supra, impetrado pela pessoa juridica
(URI RAVARRA MARCONDES, inscrita no CPF sob n° 428.261.028-00, aduzimos que a
yresente impugnacao foi interposta dentro do prazo previsto no art. 164 da Lei 14.133/21, conforme:

Art. 164. Qualquer pessoa € parte legitima para impugnar edital de licitacdo
por irregularidade na aplicacdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento
sobre 0s seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes
da data de abertura do certame.

Paragrafo Unico. A resposta a impugnacédo ou ao pedido de esclarecimento
sera divulgada em sitio eletrdnico oficial no prazo de até 3 (trés) dias Uteis,
limitado ao ultimo dia Util anterior a data da abertura do certame.

Preliminarmente h& que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
ecurso, portanto ndo ha que se falar em suspenséo das etapas do certame, tampouco sua remessa a
wtoridade superior, tem o Agente de Contratagéo/Pregoeiro nesta fase processual, todos os poderes
)ara averiguacao de quaisquer contestacdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada
:aso conforme o art. 49, inciso Il do DECRETO N° 651/2024, DE 09 DE MAIO DE 2024 que
egulamentou a aplicacdo da lei 14.133/21 no ambito da administracdo municipal.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO:

Os pressupostos de admissibilidade desta especie de Impugnacdo Administrativa, cuja

[’] Xxisténcia concreta deve ser preliminarmente aferida, sdo eles principalmente: a manifesta

tempestividade, a inclusdo de fundamentacéo e de pedido de reforma do instrumento convocatorio.
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A peticdo do inconformismo foi protocolada em atencdo ao requisito extrinseco da
tempestividade, uma vez que a abertura da sessdo publica esta marcada para o dia 15/04/2025,
conforme errata ao edital e a impugnacéo foi protocolada por meio do sistema da plataforma M2A
no dia 10/04/25, conforme previsto no item 14.1. do edital. Logo, é evidente que fora cumprido o
prazo previsto no edital do certame e no art. 164 da Lei 14.133/21.

SINTESE DO PEDIDO:

A impugnante alega que no tocante aos servigos de conversdo e migracdo de dados do
sistema atual para o que vier a ser fornecido, a respeito dos dados em questdo observa-se que o Edital
cita apenas que devera realizar a migracdo das informacGes completas do sistema atual e sistema
contratado atual a fim de ndo haver perca de informacBes. Sustenta que ndo ha de nenhuma
informacdo a respeito dos servigcos em questdo, mas apenas que ele deveré ser realizado, durante a
implantacdo do sistema.

Questiona a escolha por lote Unico alegando que ha objetos distintos na mesma
contratacdo - contrariedade a lei n°® 14.133/21 e a sumula 247 do TCU. Sustenta que o0 instrumento
;onvocatorio ndo justifica a aglutinacdo dos itens licitados, sendo estes absolutamente distintos, ao
)asso que nao ha qualquer mencao ou referéncia ao Estudo Técnico Preliminar — ETP.

Sustenta que o edital ndo prevé quaisquer justificativas acerca da vedacéo a participacao
le empresas reunidas em consorcio, conforme extrai-se do proprio instrumento convocatério ora
:ombatido, mais precisamente do “item 3.7.7” do Termo de Referéncia.

Questiona a auséncia da exigéncia do Grau de Endividamento “igual ou menor a 0,50”
unto aos indices financeiros exigidos no Balanco Patrimonial.

Questiona ainda os critérios adotados para aferi¢cdo da prova de conceito, alega que o
dital determina, em suma, que a licitante vencedora devera demonstrar, durante a prova de conceito,
)y cumprimento integral dos Requisitos Técnicos Gerais Obrigatorios previstos. Aduz que nao houve
ixacdo de critérios objetivos para a avaliacdo da solucgdo, considerando a exigéncia desarrazoada da
lemonstracdo quase integral dos itens previstos no edital.

Salienta-se que um instrumento convocatorio ndo deve conter omissfes que impegam a
nanipulacdo do certame em detrimento do interesse publico, sobretudo em relagdo ao processo de
:apacitacdo dos usudrios da ferramenta de gestéo a ser contratada, além de outros procedimentos de
reinamentos. A omissdo ou obscuridade do Termo de Referéncia frustra o Principio do Livre Acesso
los Interessados, eis que a auséncia de informagdes atinentes a finalidade da licitacdo — seu objeto —
mpede a oferta de propostas adequadas e inviabiliza a avaliacdo dos critérios de julgamento.

E por fim, alega omissdo no edital, relativo a auséncia de disposi¢des da LGPD — lei n®
.3.709/2018.

PAGIMNA:Z DE 15 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JASUARIBARMA - TN PI: 07.4.429810001-7T6

APONTE SUA CaMARA PARAS O QROODE AD LADO
PaRaVERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSINATURS

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

1 INFORMANDO O CODIGO: 149-335-670

Ao final pede a concessdo do pedido liminar de suspensdo imediata do certame até
a ulgamento definitivo do presente, bem como a procedéncia da impugnacéo e o estabelecimento de
10VO prazo para abertura da sessé&o.

a [m]

DO MERITO:
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1) RELATIVO A CONVERSAO E MIGRACAO DE DADOS DO SISTEMA ATUAL PARA
O QUE VIER A SER FORNECIDO.

Quanto as definicdes das especificagdes em questdo trazemos a baila o0 que determina o
art. 40 e seus incisos da lei n°.14.133/21, ao tratar do planejamento das compras, sendo:

Art. 40. O planejamento de compras deverd considerar a expectativa de
consumo anual e observar o seguinte:
| - condicBes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado;
Il - processamento por meio de sistema de registro de precos, quando pertinente;
Il - determinacdo de unidades e quantidades a serem adquiridas em fungéo de
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa serd obtida, sempre que possivel,
mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo;
IV - condicBes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material;
V - atendimento aos principios:
a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagOes estéticas,
técnicas ou de desempenho;
b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;
¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a
prevista no orgamento.
§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos no inciso XXII1 do
caput do art. 6° desta Lei, além das seguintes informagoes:
| - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletrdnico de
padronizacdo, observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade,
durabilidade e seguranca;
Il - indicacdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos
provisorio e definitivo, quando for o caso;
Il - especificagdo da garantia exigida e das condi¢es de manutengdo e assisténcia
técnica, quando for o caso.

Portanto, ndo resta divida da discricionariedade da administracdo publica, por meio de
ua autoridade competente, na escolha da especificacdo do objeto da licitacdo. Também ndo existe
jualquer tipo de restricdo de participacdo, pois 0s interessados tém conhecimento prévio das
'specificagdes previstas no Termo de Referéncia (Anexo | do edital), restando tempo suficiente para
e adequarem, caso seja necessario.

Aponta o impugnante que as informagdes ausentes no edital impossibilitariam o mesmo
le prestar uma proposta mais vantajosa para a administragdo, entretanto, ao observar 0s anexos
lisponibilizados no Site do TCE e na propria plataforma que acontecera o certame, tais fatos nao
nerecem prosperar haja vista que todas as informagdes pertinentes a execuc¢do do objeto encontra-
e descrito no termo de referéncia e no estudo técnico preliminar-ETP.

A impugnante supra demonstra interesse em inovar requisitos legais ja definidos, no
‘ntanto, frisa-se que a Administracao Publica devera estar plenamente vinculada aos termos do edital,
)yem como esse faz lei entre os participantes do certame, estando vedado o julgamento subjetivo das
yropostas, bem como inovagoes repentinas apenas para atender o interesse particular de determinado
)articipante, entrando em desacordo com os principios da legalidade, impessoalidade e moralidade
Wdministrativa.
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A licitacdo é o instrumento de selecdo que a Administracdo Publica se utiliza,
objetivando obter a proposta mais vantajosa aos seus interesses, ¢ certo que o sentido de “vantajosa”
ndo é sindnimo de mais econdmica financeiramente, j& que, a licitagcdo busca selecionar o contratante
e a proposta que apresentem as melhores condi¢des para atender a reclamos do interesse coletivo,
tendo em vista todas as circunstancias previsiveis (preco, capacitagdo técnica, qualidade etc).

II) RELATIVO A ALEQACAO SOBRE A AGLUTINACAO DE OBJETO DISTINTOS NA
MESMA CONTRATACAO.

A impugnante alega que o instrumento convocatorio ndo justifica a aglutinacéo dos itens
licitados, sendo estes absolutamente distintos, ao passo que ndo ha qualquer mencéo ou referéncia
ao estudo técnico preliminar — ETP.

No que tange aos lotes, a pratica tem demonstrado que para alguns casos a licitacdo feita por lote
atende melhor ao interesse publico que por item, tendo em vista que os lotes foram divididos para atenderem
a lotes especificos, guardada a devida especificidade de cada objeto por lote. Dessa forma, além da celeridade
que é um dos principios da licitagdo na modalidade pregédo, os licitantes possuem a possibilidade de
apresentarem melhores ofertas nos lances, considerando as despesas com fretes, descontos obtidos com seus

ornecedores, etc. Sem ddvida se a empresa vem participar da licitagdo sabendo que poderd lograr-se
rencedora apenas em um item, este produto sera cotado bem mais caro para que a mesma nao tenha prejuizos,

E' om ja citado, com fretes, etc.
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Muitas vezes quando a licitagdo € realizada por item, h4 demora em se entregar os produtos, por
|ue algumas empresas ndo comparecem para assinar o contrato ou ndo cumprem com 0 mesmo. Assim, a
\dministracdo tem que convocar o segundo, terceiro, quarto e demais colocados, até que consiga um que
enha interesse de assumir aquele determinado item, muitas vezes com um valor que ndo viabiliza ser
sssumido de forma isolada, o que ndo ocorre em uma licitagéo por lote.

Portanto, inquestionavelmente a licitacdo realizada por lote atende melhor ao interesse publico,
a que, dentre outros, tem assegurado o principio da economicidade.

A propria legislacdo € clara ao indicar que nas compras, na aplicacdo do principio do
)arcelamento, referente as compras, deverdo ser considerados a viabilidade da divisdo do objeto em lotes,

55
-
2 ; g o endo vejamos:
b
; %”E Aurt. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
g g - observar o seguinte:
8353 [] | o
2 i53 § 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverdo ser
3z EE considerados:
g : -_:g I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;
o
2532 [-]
g E 1 5
g ﬂ § = Quanto a divisdo técnica dos lotes os itens foram agrupados tendo em vista 0s mesmos guardarem
35,§§ :ompatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de mercado para o objeto licitado, de modo a
Risz nanter a competitividade necessaria a disputa e a fiel execugdo do contrato.
=] A suimula 247 do TCU, listada também assevera na mesma tonica, que é obrigatoria a admissao
la adjudicag&o por item e ndo por preco global, nos editais das licitagdes para a contratacdo de obras, servicos,
: :ompras e alienacgdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
=] [=] )erda de economia de escala.
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A adjudicacao por grupo ou lote ndo é, em principio, irregular, devendo a Administracéo,
nesses casos, justificar de forma fundamentada, no respectivo processo administrativo, a
vantagem dessa opgao. (Acorddo 5134/2014-Segunda Camara | Relator: JOSE JORGE)

Com efeito, as justificativas para a ado¢do em lotes nesse certame sdo plenamente corroboradas
por essa area de licitagBes por ser essa a op¢ao mais adequada do ponto de vista operacional e econémico, tal
como retrata a Sumula 247/TCU.

Como visto, o agrupamento de servicos distintos em lotes deverd ser admitido quando,
justificadamente, houver necessidade de inter-relacdo entre 0s servigos a serem contratados, gerenciamento
centralizado ou implicar vantagem para a Administragdo, como no caso, a fiscalizacdo é centralizada nas
diversas unidades requisitantes, os fornecimentos sdo padronizados, ou seja, a forma de entrega e outras
questdes é a mesma, a forma de fiscalizacdo, de pagamento, dentre outras. Verificamos que na fase
preparatoria ja no ETP, resta claro com justificativa técnica para adocéo e formacao do critério de julgamento
e formacé&o dos lotes, vejamos:

8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
De acordo com o art. 40, V, b da Lei n® 14.133/2021, o parcelamento do objeto visa
ampliar a competitividade e é necessario quando vidvel e vantajoso para a
Administracdo. Esta analise é obrigatoria no ETP, conforme art. 18, §2°. A diviséo
por itens, lotes ou etapas deve ser tecnicamente avaliada considerando a eficiéncia
e economicidade delineadas no art. 5°. Na presente contratagcdo, analisamos a
estrutura operacional da solu¢do com o um todo visando determinar a viabilidade
do parcelamento.

O objeto em questdo, que envolve assessoria e acompanhamento da gestdo escolar,
formac&o continuada com certificacdo, e locacéo de sistema de gestdo educacional
com implantacdo de rastreadores, foi inicialmente pensado para contratacdo em lote
Gnico. No entanto, a analise de mercado sugere a possibilidade de divisdo, pois
existem fornecedores especializados para as diversas componentes do objeto, o que
poderia permitir maior competitividade e atender mais adequadamente a requisitos
de habilitacdo proporcionais e caracteristicas do mercado local, trazendo ganhos
logisticos conforme estudos técnicos realizados.

Em comparagdo, a execucdo integral também apresenta vantagens notéaveis.
Conforme o art. 40, 83°, a contratacdo com o0 um todo pode proporcionar economia
de escala e maior eficiéncia contratual, além de manter a integridade funcional de
um sistema educativo integrado. Este formato de contratagdo preserva a
padronizacdo e a exclusividade do fornecedor, mitigando riscos associados a
interacdo técnica entre as partes distintas do servico, que € um aspecto crucial para
a efetividade do projeto.

Na perspectiva da gestdo e fiscalizagdo, um contrato consolidado poderia
simplificar a vigilancia e a responsabilizacdo administrativa. Ao contrério, a divisao
do contrato poderia dificultar a gestdo devido ao aumento da complexidade
administrativa, porém, permitiria um acompanhamento mais detalhado de entregas
e execucdo descentralizadas. Essa escolha depende diretamente da capacidade
institucional da administracdo em gerir contratos mais fragmentados sem com
prometer a eficiéncia, conforme os principios do art. 5°.

Em concluséo, a recomendacéo técnica final é de que o contrato seja executado de
forma integral. Esta opcéo é preferivel ao parcelamento, considerando a economia
de escala e a simplificacdo da gestéo, aspectos alinhados aos resultados pretendidos
e aos principios de economicidade e competitividade dos arts. 5° e 11, bem com o
as diretrizes do art. 40. Esta abordagem respeitara o planejamento estratégico e
evitara eventuais questdes de controle e fiscaliza¢do, maximizando os beneficios da
contratacao.
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No que diz respeito ao principio da economicidade e em contratar a proposta mais vantajosa,
individualizar a contratagdo do aludido objeto sobrecarrega a administracdo publica e encarece o contrato
final, haja vista também que os licitantes possuem margem de negociagdo maior por estarem comercializando
uma maior parcela (lotes) do objeto licitado, dessa forma na divisao por lotes do objeto em tela hd um grande
ganho para a Administracdo na economia de escala, tendo em vista que implicaria em aumento de
guantitativos e consequentemente, numa reducdo de precos a serem pagos pela Administracao.

E prerrogativa da administracio publica definir os critérios de exigéncia editalicia, com vistas a
atender de forma habil e eficaz as necessidades das diversas secretarias obedecendo os limites definidos na
lei, bem como €é expressamente vedado o favorecimento a particulares, devendo agir sob a 6tica do interesse
publico, probidade e impessoalidade.

Quanto ao questionamento sobre as especificacbes da formacdo dos lotes no Termo de
Referéncia do edital salientamos que € o juizo discricionario do administrador que determina as especificacdes
do produto que pretende adquirir, de modo a extrair as melhores condi¢des de sua utilizacdo para adequar-se
a sua realidade, sempre pautadas na razoabilidade e proporcionalidade dos meios aos fins, pois quando a lei
confere ao agente publico competéncia discricionaria, isso significa que atribuiu ao agente o dever/poder de
escolher a melhor conduta, dentre um universo de condutas possiveis, para a plena satisfacdo do interesse
)iblico, sendo a busca deste interesse publico que pautou as especificacdes e exigéncias contidas no termo
le referéncia do certame em quest&o.

A opcéo por lote mitigara atrasos ou retrabalhos, inerentes das diferencas metodoldgicas, quando
la existéncia de mais de uma contratada.

Sob o ponto de vista econdmico a contratagdo Unica evita 6nus administrativos e burocraticos
;onsequentes a contratagcdo concomitante de mais de uma empresa contratada, e gera economia de escala,
empo, ganhos de eficiéncia e maior compromisso da empresa a ser contratada.

Sob o prisma administrativo, optar pelo parcelamento da presente demanda resultaria em um
ério equivoco, pois, dessa forma, demandaria diversas contratagdes, instrumentalizacéo, gestdo e fiscalizagdo
los contratos, resultando, ainda, em maior gasto de tempo e de pessoal envolvido, aumentando a ocorréncia
le possiveis sangdes administrativas quando da execucgdo contratual, o que geraria maiores incertezas na
lefinicdo das responsabilidades em razdo da multiplicidade de empresas prestadoras de servico.

Ademais, a contratacdo por lote é mais satisfatoria do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja
rista que 0 gerenciamento permanece o0 tempo todo a cargo de um mesmo fiscal de contrato.

Por todo o0 acima exposto, afirmamos tecnicamente que as especificages, foram definidas com
) objetivo de atender as necessidades da unidade gestora e que tal alteracdo, nesse momento, importaria em
Irejuizo ao municipio que teria de adiar o processo licitatério, que nesse momento e pelas fundamentacoes
Xpostas sao urgentes e necessarios a retomada plena execucgdo das atividades administrativas no municipio.

I1) RELATIVO A ALEGACAO DE VEDACAO NAO FUNDAMENTADA A
>ARTICIPACAO DE CONSORCIOS

Alega a impugnante que o edital esta em contrariedade a lei n°14.133/2021, uma vez ndo
1aver vedacdo motivada e fundamentada a participacdo de empresas em consorcio, ora na redacao
lo ato convocatdrio, ora durante a fase preparatoria da contratagéo.

Sobre o ponto, cumpre citar o que estabelece o item 2.7 do instrumento convocatorio:
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2.7. N&o poderdo disputar esta licitacao:

2.7.1. Aquele que ndo atenda as condicGes deste Edital e seu(s) anexo(s);

2.7.2. Pessoa fisica ou juridica que se encontre, ao tempo da licitacdo,
impossibilitada de participar da licitagdo em decorréncia de san¢do que lhe foi
imposta;

2.7.3. Aguele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica,
financeira, trabalhista ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou
com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na fiscaliza¢do ou
na gestdo do contrato, ou que deles seja cdnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau;

2.7.4. Empresas controladoras, controladas ou coligadas, nos termos da Lei n°
6.404, de 15 de dezembro de 1976, concorrendo entre Si;

2.7.5. Pessoa fisica ou juridica que, nos 5 (cinco) anos anteriores a divulgagdo do
edital, tenha sido condenada judicialmente, com transito em julgado, por exploragéo
de trabalho infantil, por submissdo de trabalhadores a condi¢fes analogas as de
escravo ou por contratacdo de adolescentes nos casos vedados pela legislagdo
trabalhista;

2.7.6. Agente publico do 6rgdo ou entidade licitante;

2.7.7. Pessoas juridicas reunidas em consarcio;

Além disso, a Lei n° 14.133/2021 estabelece a seguinte regra para a participacdo de
'mpresas em consorcio:

Art. 15. Salvo vedagéo devidamente justificada no processo licitatorio, pessoa
juridica podera participar de licitacdo em consorcio, observadas as seguintes
normas: (grifo nosso)

Do mesmo modo, reforca-se que a admissibilidade de empresas em consorcio nos editais
;onvocatorios insere-se no ambito do poder discricionario da Administracdo Publica, nédo
;onfigurando uma obrigacéao legalmente estabelecida. Destarte, ao administrador cabe decidir sobre
Lmatéria, em face da complexidade técnica do objeto a ser contratado e do interesse publico tutelado.

Ainda nessa linha, trago aos autos o disposto no edital ora impugnado quanto a vedacao
| participacdo de empresas reunidas sob a forma de consorcio, prevista no item 2.7. do edital bem
:omo a justificacdo e motivacdo para tal ato no edital, o que de fato refuta os argumentos trazidos a
)aila pela auséncia de motivacdo e justificativa para tal impedimento. Da leitura do Estudo Técnico
reliminar (ETP), verifica-se que consta a justificativa para a vedacao da participacdo de licitantes
'm consorcio, como se Vé:

14. DA VEDA(;AO DA PARTICIPA(}AO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

participacdo de consoOrcios na contratacdo prevista para a assessoria €
acompanhamento da gestdo escolar, bem como para a implementacdo de um
sistema educacional integrado no municipio de Jaguaribara, deve ser
cuidadosamente analisada a luz de critérios técnicos, operacionais e
administrativos, conforme os principios da Lei n° 14.133/2021. A norma geral
admite consorcios, salvo vedacdo fundamentada, proporcionando beneficios em
termos de capacidade técnica e financeira que podem ser altamente vantajosos para
contrata¢es que demandem somatdrio de competéncias especializadas.
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No contexto analisado, a natureza complexa e multifacetada do objeto — que
abrange desde a implantacdo e treinamento para sistemas de gestao educacional até
0 uso de tecnologia para a seguranga no transporte escolar — poderia, em tese,
beneficiar-se de um consércio. Tal arranjo possibilitaria a reunido de empresas com
competéncias distintas necessarias para a execucdo abrangente e integrada dos
servicos, ampliando a capacidade de atendimento as necessidades descritas. No
entanto, devido a especificidade de cada componente do servico e ao foco em
eficiéncia e fluidez operativa, a participacdo de um consorcio pode agregar
complexidades adicionais significativas a gestdo e fiscalizacdo do contrato,
conforme analise prévia de mercado e vantajosidade.

Esta complexidade adicional pode se manifestar na coordenacéo entre diferentes
entidades legais, exigindo compromisso formal de constituicdo e escolha de uma
empresa lider, conforme art. 15. Apesar de a responsabilidade solidaria imposta a
consorcios oferecer certa garantia, a administracdo dessa estrutura poderia
introduzir desafios logisticos e administrativos significativos, inviabilizando a
implementacdo adequada do contrato no contexto municipal especifico tratado,
onde a agilidade e coordenacgéo sdo fundamentais.

Além disso, a indivisibilidade e a simplicidade relativa do servigo esperado, dado
que envolve um conjunto pequeno de usuarios diretos, tornam esta integracdo
consorciada incompativel com os objetivos de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°. Optar por um unico fornecedor pode garantir maior
alinhamento e integridade na execuc¢do, reduzindo riscos de falhas de comunicagéo
e execucao, além de assegurar mais facilmente a seguranca juridica e a isonomia
entre os licitantes, conforme explorado nos arts. 5° e 11.

Portanto, a vedagdo a participacdo de consorcios nesta contratagdo especifica é
identificada como a escolha mais adequada, alinhada tecnicamente com o0 ETP e as
diretrizes do art. 18, 81°, inciso I, garantindo que a execugdo do contrato atenda 0s
principios da legalidade, eficiéncia e interesse publico de forma otimizada.

Corroborando a explicitacdo exposta, temos o posicionamento de Jessé Torres Pereira
unior, veja-se:

Representacdo. Licitacdo. Parcelamento do Objeto. Auséncia de viabilidade técnica
e econdmica. Participacdo de consorcio. No parcelamento do objeto da licitacdo é
imprescindivel que se estabeleca a viabilidade técnica e econdmica de divisibilidade
do objeto. A aceitacdo de consorcios na licitacdo situa-se no ambito do poder
discricionario da Administracdo contratante... A jurisprudéncia desta Corte de
Contas tem assentado que o art. 33 da Lei n® 8.666/93 deixa a discricionariedade do
gestor a decisdo de admitir ou ndo a participacdo de empresa organizadas em
consoércio no certame, devendo o designio ser verificado caso a caso. Quando o
objeto a ser licitado envolve questdes de alta complexidade, via de regra, a
Administracdo, com o intuito de aumentar o nimero de participantes, admite a
formacdo de consorcio. No entanto, essa hip6tese ndo ocorre no contexto ora em
andlise, pois os servigos licitados ndo envolvem questdes de alta complexidade
técnica, mas apenas serdo mais bem prestados se ndao parcelados. Ademais, a
participacdo de consdcios em torneios licitatérios ndo garante aumento de
competitividade, consoante arestos do relatério e voto que impulsionaram o
Acbérddo no 2.813/2004-1a Camara, que reproduzo: “O art. 33 da Lei de Licitagdes
expressamente atribui & Administracdo a prerrogativa de admitir a participacdo de
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consarcios. Esta, portanto, no &mbito da discricionariedade da Administracao. Isto
porgue a formacao de consorcios tanto pode se prestar para fomentar a concorréncia
(consorcio de empresas menores gue, de outra forma, ndo participariam do
certame), quanto cerced-la (associacdo de empresas gue, em €aso contrario,
concorreriam entre si) (...) vemos gue é praticamente comum a ndo-aceitacdo de
consorcios (... )” (Comentarios a Lei de LicitagGes e Contratagdes da Administragao
Publica”. 7a edi¢do. Ed. Renovar. 2007. Paginas 442 a 443.) (g.n.)

Portanto no citado exame juridico, a constituicdo de consorcio, disciplinada pela Lei
14.133/21, é recomendavel naquelas situagdes em que a reunido de empresas seja imprescindivel
para a prestacdo do servico licitado, em face das condi¢Ges do mercado ou da complexidade técnica
do objeto. Ou que ndo se mostrou ser o caso definido no planejamento desta licitacéo.

Nesse mesmo sentido segue o entendimento do Tribunal de Contas da Unido e ainda
reforca que a necessidade de consorcio seria para servicos que seja considerado de alta complexidade
ou vulto, in verbis:

A jurisprudéncia deste Tribunal ja se firmou no sentido de que a admisséo ou ndo
de consorcio de empresas em licitagdes e contrataces é competéncia discricionaria
do administrador, devendo este exercé-la sempre mediante justificativa
fundamentada. Nao obstante a participacdo de consdrcio seja recomendada
sempre que o objeto seja considerado de alta complexidade ou vulto, tal
alternativa também néo é obrigatéria. Devem ser consideradas as circunstancias
concretas que indiquem se 0 objeto apresenta vulto ou complexidade que torne
restrito o universo de possiveis licitantes. Somente nessa hipotese, fica o
administrador obrigado a autorizar a participa¢do de consorcio de empresas no
certame, com o intuito precipuo de ampliar a competitividade e proporcionar a
obtencdo da proposta mais vantajosa. (TCU, Acorddo 2.831, Plenério, Rel. Min.
Ana Arraes).

Além disso, a auséncia de consorcios nao prejudicard a competitividade do processo
icitatorio, visto que a formacdo de consércios é recomendada apenas quando o objeto licitado
'nvolve alta complexidade ou grande vulto, onde empresas, isoladamente, ndo conseguiriam atender
10S requisitos de habilitacdo do edital.

Portanto, considerando que a admissibilidade ou ndo de empresas em consorcio nos
ditais convocatérios insere-se no ambito do poder discriciondrio da Administracdo Publica
Acérddo n° 1.946/2006 — Plenario, TCU), conclui-se pela manutencgéo da previséao editalicia. Nesse
entido os argumentos trazidos a baila pela impugnante quanto a esse ponto nao devem prosperar.

V) SOBRE A ALEGACAO DA AUSENCIA DE CRITERIO DE ANALISE
:CONOMICA-FINANCEIRA

A impugnante demonstrar querer inovar nos requisitos de habilitacdo relativo a
jualificacdo econémico financeira prevista no edital, sustentando como necessario a exigéncia de
im grau de endividamento “igual ou menor a 0,50
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A qualificagdo econdmico-financeira sera feita por coeficientes e indices econdmicos
previstos no edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a apresentacao da
seguinte documentacdo, conforme regulamentado nos incisos do artigo 69, abaixo transcritos:
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pelo Administrador.

Art. 69. A habilitacdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econdémica
do licitante para cumprir as obriga¢des decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e serd restrita a
apresentacao da seguinte documentag&o:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

8 1° A critério da Administracdo, podera ser exigida declaragdo, assinada por
profissional habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos
indices econdmicos previstos no edital.

8§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, € vedada a exigéncia de
valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou
lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relagio dos compromissos assumidos pelo licitante
que importem em diminui¢cdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas
parcelas ja executadas de contratos firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execugédo de obras e
servigos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de
patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratacéo.

§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a
avaliagdo de situagdo economico-financeira suficiente para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitagéo.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-d0 ao
Gltimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2
(dois) anos.

O que se nota dos incisos transcritos acima é que o legislador foi taxativo em elencar a
locumentacdo exigida para que o licitante participe do certame ndo deixando margem para
lexibilizar ou substituir a documentacéo solicitada.

Assim, ndo restam davidas que o edital atendeu todas as exigéncias necessarias para
jarantir a verificacdo da capacidade econémica do particular de forma que fique resguardada a
xisténcia de condicdes suficientes e compativeis com a posterior execucdo contratual, nao
nerecendo prosperar 0 apontado pelo impugnante.

_ Tais exigéncias da qualificacdo econdmico-financeira descritas no TERMO DE
REFERENCIA, conforme disposto no item 9.5.

Como transcrito acima, 0 artigo 69 da Lei de Licitagdes permite que sejam previstos no
«& dital indices contdbeis aptos a demonstrarem a boa situagdo financeira da empresa licitante.
"odavia, referida exigéncia encontra, no préprio texto legal, algumas limitacdes a serem observadas
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Como por exemplo, que a boa situacdo financeira devera ser comprovada de forma
objetiva. Para tanto, a Administracao devera fixar os indices no ato convocatério, o que de fato
ocorreu na exigéncia do edital em comento. A fixacao taxativa no edital mostra-se necessaria
para ndo se trazer inseguranca ao licitante e ainda evitar qualquer discricionariedade no
julgamento por parte do Pregoeiro.

Assim, ao exame da Lei n® 14.133/21, constata-se que o art. 69 exige, para a
comprovacdo da qualificacdo econdmico-financeira dos licitantes, a apresentacdo dos indices
contébeis, relativos ao Balanco Patrimonial do Gltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, para que fique atestada a boa situacdo financeira da empresa.

Os indices econémicos indicados na 14.133/21, destinam-se exclusivamente a selecdo dos licitantes
com capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execucao integral do contrato. O objetivo,
portanto, é prevenir a Administracdo Pablica para que empresas aventureiras e sem quaisquer responsabilidades ou
respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o certame e, durante a execucdo da obrigacdo contratada, ndo
apresentassem capacidade para concluir o objeto da obrigacéo.

Nestes termos, esta comprovado que ndo ha davidas quanto a legalidade da exigéncia editalicia.

A fixacdo dos indices deve ser suficiente para demonstrar a capacidade financeira da
icitante em executar o contrato. Ndo se pode fixar indice excessivo ou insuficiente para se
lemonstrar a boa saude da licitante em executar o objeto a ser pacutado. Esse entendimento foi
ixado pelo TCU no Acérddo 170/2007, Plenério que entendeu ser “vedada a exigéncia de indices
;ontabeis ndo usualmente adotados para a correta avaliacao de situacéo financeira suficiente ao
:umprimento das obrigagdes decorrentes da licitagdo .

A impugnante tenta, a seu modo, indicar que por omissao na formulacdo do edital, ndo
10uve a previsdo sobre o indice grau de endividamento “igual ou menor a 0,50”. Ocorre que tal
ndice ndo é usualmente adotado em nossos editais de licitagdo muito menos nos histéricos de
:ontratacdes recentes desse 6rgao.

Nesse sentido trazemos a baila posicionamento do TCU sobre o assunto:

E ilegal a avaliagio do grau de endividamento de empresa licitante calculado sem
amparo em estudo técnico aprofundado.
Acdérdao 434/2010-Segunda Cémara | Relator: AROLDO CEDRAZ

Conclui-se, portanto, que a restricdo nédo € indevida e atende ao interesse publico, por
epresentar reforco as tentativas de resguardar a Administracdo dos prejuizos que poderdo advir do
nadimplemento de eventuais obrigagcdes contratuais por parte da Contratada, visto que, por forca da
urisprudéncia dos Tribunais, a Administracdo esté sujeita ao cumprimento subsidiario no &mbito
rabalhista e, nos casos das obrigagdes previdenciarias, ao seu cumprimento solidario.

/) RELATIVO AOS QUESTIONAMENTO SOBRE A PROVA DE CONCEITO

E certo que ndo pode a administracdo, em nenhuma hipdtese, fazer exigéncias que
Trustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir ampla participacdo na disputa licitatoria,
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possibilitando o maior nimero possivel de concorrentes, desde que estes tenham qualificacéo técnica
e econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes.

Destaca-se que a Administracdo tem o dever de precaver-se contra eventuais empresas
que frustrem a contratacdo futura por ndo serem técnica e economicamente aptas a execucdo do
servigo. Vale frisar que busca-se no mercado empresas especializadas no ramo, tentando sempre
conter a participacdo de aventureiros. O Poder Pablico deve valer-se de seu direito de
discricionariedade para garantir seja realizado o melhor procedimento aquisitivo adequando preco e
qualidade.

De acordo com o art. 41 da Lei n® 14.133/21, a Administracdo poderd, se previsto no
edital, solicitar do licitante a apresentacdo de amostras e a realizacdo de exames de conformidade ou
de provas de conceito, a fim de avaliar a conformidade do objeto ofertado com as especificagdes
técnicas e requisitos de qualidade definidos no edital. In verbis:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragéo
podera excepcionalmente:

(...)

Il -exigir amostraou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificacdo
permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de
vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto no edital
da licitagdo e justificada a necessidade de sua apresentacgéo; (grifo nosso)

Quanto a legalidade da exigéncia de amostras ou neste caso prova de conceito em
icitaces publicas verificamos que a doutrina e jurisprudéncia sdo unanimes quanto a sua pertinente
' possibilidade:

“Se for o caso de apresentagdo de amostras, afigura-se evidente o descabimento de
impor-se a exigéncia em relagdo a todos os licitantes. A Unica alternativa seré
determinar que o licitante cuja oferta sagrar-se vencedora devera apresentar a
amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja, os licitantes terdo conhecimento
de que, se sairem vencedores do certame, terdo de encaminhar imediatamente a
amostra do objeto ofertado” (cf. Margal Justen Filho in Pregdo — Comentarios a
Legislacdo do Pregdo Comum e Eletrbnico, 22 ed., Dialética, Sdo Paulo, 2003, p.
116).

A Prova de Conceito regra geral é realizada na fase externa da contratacdo publica, e
lestina-se a permitir que a Administracdo contratante se certifique sobre a efetiva adequacéo entre
) objeto oferecido pelo licitante em sua proposta e as condic¢des técnicas estabelecidas no edital (vide
)y AcOrddo n° 2763/2013 — Plenario, TCU). Trata-se, portanto, usualmente, de analise de amostra
ealizada nas licitagOes para a contratacdo de solucdes de tecnologia da informacao.
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A impugnante alega que o edital determina que a licitante vencedora devera demonstrar,
lurante a prova de conceito, o cumprimento integral dos Requisitos Técnicos Gerais Obrigatdrios
yrevistos, sob pena de desclassificacdo. Afirma ainda que ndo houve fixacéo de critérios objetivos
)ara a avaliacdo da solucdo, considerando a exigéncia desarrazoada da demonstracdo quase integral
los itens previstos no edital.
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Tais alegagdes por si ndo merecem prosperar quanto se analisar 0s requisitos previsto no
item 11 do teste de conformidade previsto no anexo | — termo de referéncia do edital, onde esta
demonstrado através de um checklist, previamente determinado, o que sera analisado pela comissdo
avaliadora. Portanto, ndo ha que se falar em exigéncia desarrazoada ou mesmo a fixacao de critérios
objetivos. Desse modo nédo prosperar os argumentos trazidos a baila pelo impugnante.

VI) RELATIVO A ALEGACAO DA AUSENCIA DO QUANTITATIVO DE
FUNCIONARIOS A SEREM TREINADOS.

E perceptivel que os documentos acostados ao edital no foram devidamente analisados,
haja vista que mais uma vez o ponto questionado encontra-se informado no TERMO DE
REFERENCIA, no qual consta da tabela do Anexo Unico o quantitativo necessario.

Destaca-se ainda o disposto no Subitem 3.3.8 e seguintes, vejamos:

3.3.8. No plano de treinamento, destinado a capacitacdo dos usuarios e técnicos
operacionais, devera conter no minimo, contetdo programético do treinamento,
publico alvo, registro de lista de presenga com data, nome e assinatura dos
participantes, processo de avaliacdo da aprendizagem e conhecimentos adquiridos,
avaliacéo qualitativa do conteudo e dos instrutores do treinamento, fornecimento de
material didatico e certificado de participagao.

3.3.8.1. O treinamento devera ser dividido em turmas especificas para cada mddulo
e nivel de acesso, estando a contratada arcar com todas as despesas envolvidas como
hospedagem, transporte e diéria dos instrutores, elaboragdo e impressdo do material
didatico e certificados, e demais materiais necessarios ao bom andamento do
treinamento.

3.3.8.2. O treinamento devera ocorrer dentro do periodo de implementagdo do
sistema, com os métodos suficientes e adequados para cada modulo/processo.

A Administracdo deve estimar, de forma clara e precisa, o quantitativo demandado para
) atendimento de suas necessidades por meio daquela solucdo escolhida. Evidentemente, a prépria
'scolha da quantidade de pontos dos Software ja determina com exatidao quantos profissionais serdo
reinados, ndo sendo matéria a ser questionada.

Outro ponto questionado sobre a proibi¢cdo de customizagOes e parametrizagbes em
yregdo. Ora, a parametrizacdo é simplesmente a utilizacdo do slogan da prefeitura, ndo sendo
xigéncia que contraria a legislacéo.

/11) RELATIVO A ALEGACAO DA AUSENCIA DE PROTECAO DE DADOS DOS
>ACIENTES —~AUSENCIA DE DISPOSICOES DA LGPD -LEI N° 13.709/2018

Quanto ao item, a Representante alega que o instrumento convocatério nao dispde sobre
Jolitica de Seguranca e Informac&o, restando claro que ndo existem disposicGes que observam a Lei
>eral de Protecdo de Dados (LGPD).

5
2
<
e
a
o
5
wl
]
5
]
=
=
o
=
o
3
.
oz
i
=
!
5

:
:
8
<
:
]
]
i
82
=
¥
&
o
O
Qo
o
ou
24
¥
53

0
O
3
Q
=
wl
8
il
T
¥
o
=
d
z
o
o
=
3
o
=
0
-
=z
0
o
=

]
z
Ll
=
2
[}
o
8
3
£
=
]
=
e |
[
g8

Indica que o objeto contratado apresenta lacunas e falhas expressivas, especificando que
'Stdo ausentes 0s seguintes pontos: mecanismo de controle do compartilhamento de dados pessoais; uso
% E| le criptografia para protecdo de dados; anonimizacéo e pseudoanonimizacgao de dados pessoais; registro
de atividades de uso do sistema; monitoramento de eventos e medidas de respostas a incidentes.
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Em consulta ao Anexo Il —Minuta de Contrato, identifica-se clausulas referentes as

obrigac@es pertinentes a LGPD:

10. CLAUSULA DECIMA- OBRIGACOES PERTINENTES A LGPD

10.1. As partes deverdo cumprir a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018 (LGPD),
quanto a todos os dados pessoais a que tenham acesso em razdo do certame ou do
contrato administrativo que eventualmente venha a ser firmado, a partir da
apresentacdo da proposta no procedimento de contratacdo, independentemente de
declaragéo ou de aceitacdo expressa.

10.2. Os dados obtidos somente poderdo ser utilizados para as finalidades que
justificaram seu acesso e de acordo com a boa-fé e com os principios do art. 6° da
LGPD.

10.3. E vedado o compartilnamento com terceiros dos dados obtidos fora das
hipbteses permitidas em Lei.

10.4. A Administracdo devera ser informada no prazo de 5 (cinco) dias Uteis sobre
todos os contratos de suboperacdo firmados ou que venham a ser celebrados pelo
Contratado.

10.5. Terminado o tratamento dos dados nos termos do art. 15 da LGPD, € dever do
contratado elimina-los, com excecdo das hipoteses do art. 16 da LGPD, incluindo
aquelas em que houver necessidade de guarda de documentagdo para fins de
comprovagdo do cumprimento de obrigacOes legais ou contratuais e somente
enguanto ndo prescritas essas obrigacdes.

10.6. E dever do contratado orientar e treinar seus empregados sobre os deveres,
requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD.

10.7. O Contratado devera exigir de suboperadores e subcontratados o cumprimento
dos deveres da presente clausula, permanecendo integralmente responsavel por
garantir sua observancia.

10.8. O Contratante podera realizar diligéncia para aferir o cumprimento dessa
clausula, devendo o Contratado atender prontamente eventuais pedidos de
comprovagdo formulados.

10.9. O Contratado devera prestar, no prazo fixado pelo Contratante, prorrogavel
justificadamente, quaisquer informacGes acerca dos dados pessoais para
cumprimento da LGPD, inclusive quanto a eventual descarte realizado.

10.10. Bancos de dados formados a partir de contratos administrativos, notadamente
aqueles que se proponham a armazenar dados pessoais, devem ser mantidos em
ambiente virtual controlado, com registro individual rastreavel de tratamentos
realizados (LGPD, art. 37), com cada acesso, data, horario e registro da finalidade,
para efeito de responsabilizagdo, em caso de eventuais omissdes, desvios ou abusos.
10.10.1. Os referidos bancos de dados devem ser desenvolvidos em formato
interoperavel, a fim de garantir a reutilizacdo desses dados pela Administragdo nas
hip6teses previstas na LGPD.

10.11. O contrato esta sujeito a ser alterado nos procedimentos pertinentes ao
tratamento de dados pessoais, quando indicado pela autoridade competente, em
especial a ANPD por meio de opinies técnicas ou recomendacdes, editadas na
forma da LGPD.

10.12. Os contratos e convénios de que trata 0 § 1° do art. 26 da LGPD dever&o ser
comunicados a autoridade nacional.
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INFORMANDO O CODIGO: 149-335-670

Portanto, tais alegacGes ndo merecem prosperar uma vez que a minuta do contrato € anexo ao
4 [=] dital e, portanto, devemos compreendé-lo como extensdo dos requisitos do edital. Nao havendo que se falar
em auséncia de requisito legalmente imposto.
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DECISAO:

Isto posto, com fulcro no art. 4°, inciso 11 do DECRETO N° 651/2024, DE 09 DE MAIO
DE 2024, apos analise, sem nada mais evocar, as razbes impugnadas apresentadas pela empresa:
YURI RAVARRA MARCONDES, inscrita no CPF sob n° 428.261.028-00, RESOLVO:
CONHECER da impugnacdo para no merito NEGAR-LHE PROVIMENTO, julgando
IMPROCEDENTE os pedidos formulados.

JAGUARIBARA/CE, em 14 de abril de 2025.

Assinado eletronicamente
Darilene Queiros de Figueiredo
Pregoeira
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