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Cﬁ;MARA MUNICIPAL DE
SAO GONGALO
DO AMARANTE

Com o povo para seguir avangando

RESPOSTA DE IMPUGNACAO DE EDITAL

REFERENTE AO EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N° 00001.20260122/0002

OBJETO: Servicos de Gestdo de Informagdes e Digitalizagdo de Documentos, incluindo,
escaneamento, tratamento das imagens, reconhecimento ético dos caracteres, indexagdo
eletrdnica, armazenamento em Software de Gerenciamento Eletrdnico (GED) 100% WEB,
com utilizagdo de cloud computing (Armazenamento em Nuvem) e disponibiliza¢do de
aplicativo (APP) para consultar, pesquisar, compartilhar e imprimir os documentos nas
plataformas.

IMPUGNANTE: EUFRASIO MELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, Sociedade
Unipessoal de Advocacia inscrita no CNPJ n° 61.351.221/0001-07, inscrita na OAB/CE
sob o n° 05071 livro B, e-mail eufrasiomeloadv@gmail.com, telefone (88) 99869-6954,
com endereco profissional na Rua Dr. José Coriolano, 399 — Sala 2 (Altos), Centro, CrateUs
— CE, 63700-040, através de seu Unico e bastante sécio FRANCISCO EUFRASIO DE SOUSA
DE MELOQ, brasileiro, solteiro, advogado regularmente inscrito na Ordem dos Advogados
do Brasil, Segéio do Estado do Ceard, sob o n° 54.692, portador do CPF n° 071.503.123-
65 e documento de identidade n° 2008999796-9.

RONALDO ALVES DE AGUIAR, brasileiro, servidor, Pregoeiro da Cémara
Municipal de S&o Gongalo do Amarante/CE, instado a se pronunciar acerca de
IMPUGNACAO A EDITAL DE PREGAO ELETRONICO apresentado pela empresa EUFRASIO
MELO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, nos autos do processo de Edital de Pregdo
Eletrénico n° 00001.20260122/0002, passa a apresentar os fundamentos féticos e de
direito a seguir elencados:

| — RELATORIO

Trata-se de impugnacdo ao edital apresentada por EUFRASIO MELO
SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, com fundamento no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, em face de cldusula constante no Termo de Referéncia do Pregéo Eletrdnico
n° 00001.20260122/0002, cujo objeto consiste na contratagéio de empresa especializada
para prestagcdo de servigos de digitaliza¢do de documentos e gestdo eletrdnica de acervo
documental da Cédmara Municipal de S&o Gongalo do Amarante /CE.

A impugnante sustenta, em sintese, que o edital estabelece exigéncia
cumulativa de profissional arquivista e profissional bibliotecdrio, o que, segundo
argumenta, configuraria exigéncia desproporcional e potencialmente restritiva a
competitividade do certame.

Ao final, requer a revisdo do instrumento convocatério para que seja
admitida solugdo alternativa, evitando-se a exigéncia simultnea de ambos os
profissionais.

E o relatério.

Il - DA ADMISSIBILIDADE

Inicialmente, é dever informar que a impugnag¢do foi apresentada em
11/03/2026 23:33, através da plataforma “M2A Tecnologia”, sendo a sesséo de abertura
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em 16.03.2026, portanto, TEMPESTIVO a presente impugnagdo, tudo nos termos do art.
164 da Lei n° 14.133/2021 “Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de
licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os
seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do
certame”.

Com efeito, é necessdrio destacarmos que o Edital ndo delimita a participacdo
de quaisquer interessados, uma vez que por se tratar de um processo publico
administrativo, de contrata¢do puUblica, sessGo publica aberta, quaisquer interessados
podem participar, desde que cumpra com todos os elementos constantes no instrumento
convocatoério.

Respeitado o direito de peticdo do Impugnante, no caso em tela, por tratar-se
de matéria de ordem publica, é pacifico o entendimento, que devem ser respondidas.

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da Unido — TCE, recentemente proferiu o
Acérddo que discorre sobre o tema:

“Licitacdo. Edital de licita¢do. Impugnacdo. Competitividade.
Restricdo. Comissdo de licitagdo. Pregoeiro. Revisdo de oficio.
Principio da autotutela. E dever do responsével por conduzir
licitagdo no dmbito da Administracdo, a partir de
impugnagdo ao edital apontando a existéncia de cldusulas
restritivas & competitividade do certame, realizar a revisdo
criteriosa dessas cldusulas, ainda que a impugnagdo ndo seja
conhecida, sob pena de violagdo do principio da autotutela.
(Acérd@o 1414/2023 — Plendrio, Representagdo, Relator
Ministro Jorge Oliveira, Processo: 008.536/2023-6, Data da
sessdo: 12/07 /2023, Nimero da Ata: 28 /2023)

Portanto, é dever do agente publico, em razdo do principio da autotutelq,
analisar todos os fundamentos e fatos apresentados.

Il - DA ANALISE DO MERITO

A controvérsia apresentada refere-se & exigéncia editalicia de
disponibilizagdo cumulativa de profissional arquivista e bibliotecdrio para execugéo do
objeto contratual.

Nos termos do art. 67 da Lei n° 14.133/2021, a Administracéo poderé
exigir dos licitantes comprovacdo de qualificagdo técnica necessdria para assegurar o
cumprimento das obrigagdes contratuais, devendo tais exigéncias manter rela¢do direta e
proporcional com o objeto da contratagdo.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da UniGdo — TCU orienta que
exigéncias de habilitagdo técnica devem restringir-se ao minimo necessdrio para assegurar
a adequada execugdo do objeto, evitando-se cldusulas que comprometam a
competitividade do certame.

Nesse sentido:
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“As exigéncias de habilitacdo devem
restringir-se ao minimo necessdrio para assegurar o
cumprimento das obrigac¢des contratuais.”
(Acérdé@o n® 1.793/2011 — Plendrio — TCU).
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No caso concreto, o objeto da licitagdo consiste na prestagdo de servigos de
digitalizacdo de documentos e gestdo eletrénica de acervo documental, abrangendo
atividades como:

. digitalizag@o de documentos;

. indexagéo informacional;

. organizac¢do de arquivos digitais;

. tratamento e recuperagdo de informagdes em sistemas de gestdo

eletrénica de documentos.

Essas atividades possuem interface com dreas da Ciéncia da Informagdo,
nas quais se inserem tanto a Arquivologia quanto a Biblioteconomia.

A profisséo de arquivista é regulamentada pela Lei n° 6.546/1978, que
estabelece como atribui¢des principais desses profissionais o planejamento, organizagdo e
direcdo de servigos de arquivo, bem como a classificagdo, avaliagéio e preservagcdo de
documentos arquivisticos.

Por sua vez, a profissdo de bibliotecdrio é regulamentada pela Lei n°
4.084/1962, a qual estabelece como atribuicdes desses profissionais a organizagdo,
tratamento, classificagdo, cataloga¢do e recupera¢do da informagdo em acervos
documentais e sistemas de informagdo.

No contexto especifico do objeto licitado, observa-se que as atividades
relacionadas & indexagéio, organizagdo informacional e recuperacdo de documentos em
sistemas eletrénicos de gestdo documental encontram maior aderéncia das atribuices
previstas para o profissional bibliotecdrio, especialmente no que se refere ao tratamento
técnico da informagdo e a organizagdo de bases documentais.

Por outro lado, a exigéncia cumulativa de profissional arquivista, além do
bibliotecdrio, mostra-se excessiva diante das caracteristicas do objeto contratado,
podendo representar 6nus adicional desnecessdrio as empresas licitantes, com potencial
impacto sobre a competitividade do certame.

Assim, da luz dos principios da razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade e busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica, conclui-
se que a exigéncia editalicia deve ser ajustada.

Dessa forma, entende-se pertinente suprimir a exigéncia de profissional
arquivista, mantendo-se, contudo, a exigéncia de profissional bibliotecdrio, cuja atuagdo
revela-se adequada e proporcional das atividades previstas no objeto da contratacgdo.

IV- DA ADEQUACAO DO EDITAL

Diante do exposto, serd promovida a adequagdo do instrumento convocatério,
mediante:

* retirada da exigéncia de profissional arquivista;

* manutencdo da exigéncia de profissional bibliotecdrio como responsdével
técnico pelas atividades relacionadas & organizagéo e tratamento da informagdo no
ambito da execugdo contratual.

E COM A NOVA PUBLICACAO DO EDITAL TAMBEM SERA FEITA ADEQUACAO
DOS TOPICOS A SEGUIR:

* retirada da exigéncia do Registro de Pessoa Juridica junto ao Conselho

Regional de Biblioteconomia(CRB).

* incluir nos CRITERIOS DE AVALIACAO DA PROVA DE CONCEITO - MODULO
1 — REQUISITOS TECNOLOGICOS (PLATAFORMA WEB). “disponibilizacéio de APP(GED)
para download nas plataformas APPLE STORE e GOOGLE PLAY STORE.
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Adicionalmente, serd realizado o ajuste dos demais dispositivos do edital e do
Termo de Referéncia que facam mengéio & exigéncia de profissional arquivista, adequando
a redagdo das novas condicdes estabelecidas no certame.

V — DA REPUBLICACAO DO EDITAL

Considerando que a alteragdo promovida impacta disposi¢des do edital e do
Termo de Referéncia, serd realizada a republicacdo do edital, com a consequente
reabertura dos prazos do procedimento licitatério, em observdncia aos principios da
publicidade, isonomia e ampla competitividade.

VI - DECISAO

Ante o exposto, DECIDE-SE:

1. Conhecer da impugnagédo apresentada, por preencher os requisitos de

admissibilidade previstos na legislagdo;

Julgar parcialmente procedente a impugnagéio;

Suprimir do edital a exigéncia de profissional arquivista;

Manter a exigéncia de profissional bibliotecdrio, considerando sua pertinéncia

com o objeto da contratacdo;

5. Promover os ajustes necessdrios no edital e no Termo de Referéncia;

6. Determinar a republicagdo do edital, com a consequente reabertura dos prazos
do certame.

howbn

E a decisdo.

Séo Gongalo do Amarante /CE, 13 de margo de 2026

Ronaldo Alves de Aguiar
Pregoeiro Oficial da Camara Municipal
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