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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001820260608000102

Unidade responsavel
Secretaria de Habitacao e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Jaguaribe

Data
10/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A contratagao de uma empresa especializada para executar servigos de drenagem e
pavimentacdo em paralelepipedo no municipio de Jaguaribe/CE é motivada por uma
necessidade critica enfrentada pela administragao local. Atualmente, a infraestrutura
vidria das ruas urbanas apresenta uma série de problemas estruturais que
comprometem a eficiéncia do trafego e a seguranga dos cidadaos. A insuficiéncia de
recursos adequados e a crescente demanda por vias bem pavimentadas tém gerado
um cenario onde as condi¢cbes das ruas nao atendem aos requisitos técnicos
necessarios para garantir a mobilidade urbana eficaz. Esse cenario é respaldado por
manifestacdes técnicas e indicadores que apontam para frequentes alagamentos e
danos nas ruas, situacao agravada em periodos de chuvas intensas, ocasionando
transtornos publicos e prejuizos econdmicos.

O impacto institucional da nado realizacdo desses servicos de pavimentacao e
drenagem é significante, incluindo a possivel interrupgcao de servigcos essenciais € o
ndo cumprimento de metas setoriais ligadas a mobilidade urbana e qualidade de vida
dos cidaddos. A auséncia de intervencdo podera perpetuar condicdes inadequadas
gue afetam diretamente a vida da populacao local e o desenvolvimento econdmico da
regidao. A pavimentacdo inadequada das vias inviabiliza a prestacao de servigcos
publicos de transporte com eficiéncia e seguranca, e O saneamento basico
comprometido pela falta de drenagem de qualidade contribui para a deterioragao da
salde puUblica e o aumento de despesas para 0os municipes.
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Com esta contratacdo, a Prefeitura de Jaguaribe/Ceard espera assegurar a
continuidade e eficiéncia dos servicos publicos, promovendo a modernizagao da
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infraestrutura viaria local. O objetivo é nao sé a adequacao legal conforme previsto na
Lei n° 14.133/2021, mas também a otimizacdo dos recursos utilizados, promovendo
economicidade e eficiéncia, de modo alinhado aos principios do planejamento e da
transparéncia previstos no art. 5° da referida Lei. As intervengdes esperadas devem
resultar na melhoria do desempenho das vias urbanas, promovendo um ambiente
mais acessivel e seguro, enquanto atendem aos objetivos institucionais de
desenvolvimento sustentavel da administracao local.

Assim, a contratagcao proposta revela-se imprescindivel para solucionar o problema
identificado e alcancar as metas estratégicas previstas pela Administracao Municipal,
evidenciando o interesse publico envolvido. Esta decisdao estd embasada em uma
analise integrada do processo administrativo consolidado e das diretrizes da Lei n°
14.133/2021, assegurando que os principios da economicidade e eficiéncia se refletem
diretamente em seus resultados contributivos para a comunidade.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria de Habitagcao e Urbanismo HENRIQUE SILVA PINHEIRO PEIXOTO

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A demanda para a contratagao de servicos de drenagem e pavimentagdao em
paralelepipedo nas ruas do municipio de Jaguaribe/CE foi identificada como essencial
para a melhoria da infraestrutura urbana, sendo de alta relevancia para garantir a
trafegabilidade e seguranca dos cidadaos. Esta necessidade surge da demanda
concreta pela melhoria das vias, visando reduzir custos de manutengao de veiculos e
facilitar o acesso a servicos fundamentais, contribuindo para o desenvolvimento
econdmico e social da regiao. De acordo com os indicadores apresentados pela
Secretaria de Habitacao e Urbanismo, a pavimentacao adequada previne alagamentos
e beneficia diretamente a qualidade de vida dos habitantes, justificando a urgéncia e
importancia da contratagao.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho necessarios incluem a utilizacdo de
materiais que atendam as especificacdes técnicas de resisténcia e durabilidade
adequadas as condig¢bes climaticas locais, com uso preferencial de materiais
reciclaveis sempre que possivel, atendendo ao Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. A demanda por execucdo eficiente sera orientada por métricas objetivas
em prazos adequados e garantidos, sendo desejavel a apresentacdo de amostra ou
prova de conceito pela empresa contratada.
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Em termos de sustentabilidade, a contratagao deve, na medida do possivel, incorporar
0 uso de materiais reciclaveis ou de menor impacto ambiental, semn comprometer a
eficiéncia ou qualidade do servico prestado; tal pratica contribui para uma reducao do
impacto ambiental e atende aos principios de desenvolvimento nacional sustentavel.
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A auséncia do uso do catalogo eletrénico de padronizacao é justificada pela
especificidade dos materiais e tecnologias que precisam de adequacao local,
inexistindo itens compativeis que atendam as particularidades da contratacao
pretendida.

Adicionalmente, ndo sera permitida a especificagao de marcas ou modelos, aderindo
ao principio da competitividade. Qualquer excecao so sera justificada tecnicamente
com base em caracteristicas essenciais que atendem a demanda sem configurar
direcionalidade. Como determinado pelo art. 20 da Lei n° 14.133/202]1, o objeto desta
contratagao nao se qualifica como bens de luxo.

Os requisitos que guiam o levantamento de mercado incluem a exigéncia de que os
fornecedores demonstrem capacidade de atender aos critérios técnicos e condicdes
operacionais definidos, garantindo a qualidade e a economicidade da solucao,
conforme os principios do art. 5° Tal levantamento sera de suma importancia para
fundamentar tecnicamente a proposta mais vantajosa, alinhado as necessidades
identificadas e ao planejamento estratégico vigente, conforme o art. 18 da Lei n°
14.133/2021.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa critica para o planejamento da contratacao
de servicos de drenagem e pavimentacao em paralelepipedo, conforme descrito na
'Descricdo da Necessidade da Contratagcdo'. Este processo visa prevenir praticas
antieconémicas e fornecer uma base sdlida para a solugcao contratual, seguindo os
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021, garantindo abordagem
neutra e sistematica.

A natureza do objeto de contratagao foi determinada como uma execugao de obras,
abrangendo servicos de drenagem e pavimentacao em diversas ruas de Jaguaribe/CE,
conforme analisado nas sec¢des pertinentes. Isso engloba atividades relacionadas a
infraestrutura urbana, essenciais para o desenvolvimento econbmico e social da
regido.

Na pesquisa de mercado, foram realizadas consultas a diversos fornecedores
especializados na execugao de obras semelhantes, sem identificar as empresas,
resultando em uma faixa de precos variando de R$ 9.500.000,00 a R$ 11.500.000,00,
com prazos de execugdo entre 6 a 12 meses. Além disso, foram analisadas contratagdes
similares feitas por outros ¢érgaos publicos, identificando valores e modelos de
aquisicdo que auxiliem em decisdes estratégicas. Informagdes adicionais foram
obtidas de fontes publicas como o Painel de Pregcos e Comprasnet, fornecendo uma
perspectiva abrangente das condi¢des atuais de mercado.
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Inovagdes no setor foram identificadas, incluindo tecnologias sustentaveis e métodos
inovadores de pavimentagao que oferecem melhor custo-beneficio e impactos
ambientais reduzidos. Consideramos essas inovagodes relevantes para o objeto, visando
aumentar a eficiéncia e a sustentabilidade do projeto.
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Uma analise comparativa das alternativas foi realizada, considerando critérios técnicos,
econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. A terceirizacdo através de
uma empreiteira foi considerada a alternativa mais vantajosa, proporcionando
especializacdo, otimizagao do tempo e gerenciamento de custos. A locacdo de
materiais e compra direta foram também analisadas, mas apresentaram menor
viabilidade técnica e econdbmica.

A alternativa selecionada, terceirizagao via empreiteira, foi justificada por sua eficiéncia
comprovada, melhor alocagao de recursos, disponibilidade no mercado e menor risco
operacional. Esta opgao tem o potencial de entregar a solugcao proposta dentro dos
custos estimados e prazos adequados, respeitando as exigéncias de sustentabilidade e
inovagao.

Recomenda-se que a abordagem mais eficiente seja a de contratacdo de servicos
especializados por meio de concorréncia, garantindo competitividade e transparéncia,
assegurando que todas as alternativas sejam exploradas e as solu¢cdes mais inovadoras
e econbmicas sejam selecionadas, conforme destacado nos principios da Lei n°
14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a contratagdo de servicos de drenagem e pavimentagao em
paralelepipedo nas ruas do municipio de Jaguaribe/CE visa atender a necessidade
crucial de melhoria da infraestrutura urbana, conforme identificado na Descricdo da
Necessidade da Contratacdo. Esta contratagcao é imprescindivel para garantir melhor
trafegabilidade, seguranca, e qualidade de vida aos cidadaos, além de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social da regido. A pavimentacao adequada ira prevenir
problemas de alagamento e reduzira significativamente os custos de manutencao de
veiculos, promovendo a valorizagao do espaco urbano.

A execucgao dos servicos de drenagem e pavimentacgao inclui etapas detalhadas que
abrangem desde os preparativos iniciais, como estudos de viabilidade e analises
geotécnicas, até a finalizacdo completa das obras, garantindo a durabilidade dos
servigcos prestados. Os elementos contratados englobam, mas nao se limitam a,
fornecimento de materiais de qualidade, utilizacdo de técnicas modernas de
pavimentagdao, execugdao dos servicos com mao-de-obra especializada, e a
implementacao de sistemas de drenagem eficazes para evitar inundagdes. Estas
etapas sao integradas de forma a garantir que os objetivos da Administragao sejam
plenamente atingidos, conforme analisado no Levantamento de Mercado.

3G

Justifica-se a escolha desta solugao pela necessidade urgente de intervencgdes na
infraestrutura rodovidria, considerando a complexidade técnica e a significancia
estratégica da obra para o municipio. O levantamento de mercado confirmou a
viabilidade e adequacao da solugcdo escolhida ao mercado disponivel, assegurando
adesdo aos principios de eficiéncia, economicidade, interesse publico, e planejamento,
conforme estipulado pela Lei n°® 14.133/2021. Assim, a solucdo atende aos resultados
esperados, que incluem a melhoria da infraestrutura urbana e o aumento da
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qualidade de vida da populagao local, apresentando-se como a alternativa mais
adequada e vantajosa para a Administracao.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

1 SERVIGOS DE DRENAGEM E PAVIMENTAGAO EM PARALELEPIPEDO 1,000 Servigo

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

SERVICOS DE DRENAGEM E
1 PAVIMENTAGAO EM 1,000 Servico 10.084.368,81 10.084.368,81
PARALELEPIPEDO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 10.084.368,81 (dez milhdes e oitenta e quatro mil, trezentos e sessenta e oito
reais e oitenta e um centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

No ambito da Lei n° 14.133/2021, especificamente segundo o art. 40, §2° a
possibilidade de parcelar a contratacdo para servicos de drenagem e pavimentacgao
em paralelepipedo € analisada inicialmente como um meio de ampliar a
competitividade e eficiéncia (art. 11). A avaliagcdo do fracionamento em itens ou lotes é
obrigatéria na elaboracao do ETP (art. 18, §2°). A analise sugere que a fragmentacao do
objeto, integrando dados da 'Secdao 4 - Solugdo como um Todo!, pode ser
tecnicamente viadvel e recomendada dentro das linhas de eficiéncia e economicidade
mencionadas no art. 5° da referida lei.

A viabilidade de se dividir por itens, lotes ou etapas se fundamenta em fatores
observados na pesquisa de mercado. Existem ofertas no mercado por fornecedores
especializados em componentes especificos do projeto, como drenagem e
pavimentagao, o que favorece a competitividade (art. 11). Desta forma, requisitos de
habilitagao proporcionais sao assegurados, permitindo o melhor uso do mercado local
e identificacao de solugdes logisticas avancadas, conforme demandas e revisdes
técnicas previamente conduzidas.
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Contudo, a execucdo integral da obra pode também ser considerada preferivel,
conforme o art. 40, §3°. Apesar da viabilidade do parcelamento, optar pela execucao
consolidada pode resultar em economias de escala e gestao contratual mais simples
(inciso 1), bem como manter a funcionalidade de um sistema unificado (inciso Il).
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Alternativamente, a consolidagcao também reduz riscos associados a integridade
técnica e responsabilidades, particularmente em projetos complexos como este,
privilegiando assim a execugcdo Unica apds cuidadosa analise comparativa e
alinhamento ao art. 5°.

A decisao entre parcelar ou nao reflete em diferentes desafios na gestdo e
fiscalizagdao. A execugao consolidada tende a simplificar esses processos, mantendo
coesdo e responsabilidade técnica mais prontamente vigilante. Em contraponto, o
parcelamento, embora facilite a vigilancia das entregas de maneira descentralizada,
potencialmente exacerbam a carga administrativa, desafiando a capacidade
institucional e confrontando principios de eficiéncia conforme o art. 5°.

Em conclusado, recomenda-se tecnicamente a execugdo integral para os servigcos
em questao. Essa orientacao alinha-se com os 'Secao 10 - Resultados Pretendidos),
convidando um cendario que preza pela economicidade e competitividade baseados
nos arts. 5° e 11, sem desconsiderar os ditames do art. 40. A execucdo consolidada
parece, portanto, ser a mais econdmica e eficiente abordagem para o contexto atual,
considerando as variaveis analisadas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A contratacdao dos servicos de drenagem e pavimentacdo em paralelepipedo para
diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE demonstra um claro alinhamento com os
principios fundamentais da Lei n° 14.133/202]1, particularmente com os principios de
eficiéncia, economicidade, legalidade e interesse publico, conforme os artigos 5° e 11.
Contudo, observou-se a auséncia desta contratacdo no Plano de Contratacdes Anual
(PCA), o que se justifica pela natureza imprevista e emergencial das demandas de
infraestrutura urbana deste municipio. Este servico é essencial para a melhoria da
mobilidade, seguranga e qualidade de vida na regido, conforme identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagcdo'. Dessa forma, serdo adotadas medidas
corretivas para garantir que futuras revisbes do PCA contemplem adequadamente
essas necessidades, assegurando a efetividade e continuidade das operacdes urbanas.
Embora este alinhamento seja parcial, com a inclusao de medidas corretivas previstas,
ele ainda contribui significativamente para atingir resultados vantajosos € mantém a
competitividade no mercado, promovendo a transparéncia no planejamento e a
adequacado aos 'Resultados Pretendidos', conforme delimitado pelo art. 1.

3G

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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A presente contratacao busca obter beneficios diretos que contribuam para a
melhoria da infraestrutura urbana em Jaguaribe/CE, mediante a execucdo dos servicos
de drenagem e pavimentacdo em paralelepipedo, conforme descrito na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacdo. Os resultados esperados destacam-se pela
economicidade e pelo melhor aproveitamento dos recursos institucionais, em
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consonancia com os arts. 5° e 18, §1° inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. Almeja-se uma
reducao significativa nos custos operacionais, ao diminuir a necessidade de
manutengao viaria e evitar problemas de alagamento. A melhoria na qualidade das
vias urbanas promovera um ambiente seguro e acessivel, impactando positivamente a
mobilidade urbana, o que configura um uso eficiente dos recursos municipais, tanto
humanos quanto materiais e financeiros. A solucdo adotada visa racionalizar as
atividades de pavimentacdo, capacitando equipes locais para assegurar a qualidade e
a eficiéncia do servico. Além disso, o uso adequado dos materiais disponiveis sera
otimizado, minimizando desperdicios e subutilizagcdes, enquanto a escala de operacao
contribuird para reduzir os custos unitarios, apoiada pelo principio da competitividade
estabelecido no art. 1. Para monitorar e avaliar os ganhos alcancados, a
implementacao de um Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serd considerada,
permitindo acompanhar indicadores de eficiéncia, como o percentual de economia
alcancado e a redugdo nas horas de manutencgao corretiva. Tais métricas ndo apenas
evidenciam a eficacia da contratacdo, mas também fundamentam relatérios de
desempenho futuros. Mesmo sem o alinhamento a um Plano de Contratacdao Anual,
conforme observado, esta iniciativa justifica plenamente o dispéndio publico,
garantindo que os recursos sejam aplicados de maneira a maximizar o impacto para a
comunidade, alinhado aos objetivos institucionais e ao cumprimento dos 'Resultados
Pretendidos', em sintonia com as melhores praticas da administracao publica.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardao o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacdo de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizacdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento, como o uso de ferramentas e boas
praticas, assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como
gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a
metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardao o Mapa de Riscos como estratégias
preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou
controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade ou
conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatoérias serao
indispensaveis para viabilizar a contratacdao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a
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'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, por exemplo, quando o objeto é
simples e dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacado de servigos de drenagem e pavimentacdao em paralelepipedo para ruas
do municipio de Jaguaribe/CE requer analise minuciosa sobre qual modelo contratual
oferece a melhor adequacdo as necessidades e interesses publicos. A descricdo da
necessidade aponta para a preméncia de infraestrutura urbana que garanta
trafegabilidade e seguranca, exigindo solucdes eficazes e imediatas. Considerando o
contexto, a contratacao direta por meio de uma licitagao especifica se destaca como a
opc¢do mais adequada, principalmente quando se leva em conta a clareza sobre a
extensdao dos servicos e projetos definidos. Isso alinha-se com os principios da
eficiéncia e da economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A analise dos critérios técnicos destaca que 0s servicos a serem contratados nao
apresentam a padronizagao ou repetitividade que justifiguem o emprego do Sistema
de Registro de Precos (SRP). A contratagao se caracteriza por uma demanda pontual e
especifica, que favorece uma licitagao direta organizada, permitindo o cumprimento
dos objetivos descritos no art. 11, que incluem a selegao da proposta mais vantajosa.
Além disso, as quantidades e especificacdes detalhadas dos servicos sinalizam uma
execucao focalizada e nao fragmentada, reforcando a decisdo de adotar
procedimentos tradicionais.

Do ponto de vista econémico, a contratagdo direta proporciona uma melhor previsdao
de custos, evitando ambiguidades tipicas do SRP nas situagcbes em que os
guantitativos ndo apresentam variagdo significativa. Isso garante a seguranca juridica
e a transparéncia na licitacao, aspectos fundamentais para uma execucao contratual
eficaz, conforme os requisitos do art. 18, §1°, incisos | e V. A auséncia de um Plano de
Contratacao Anual reforca a adequacao da licitagao individual, enquanto o
planejamento futuro através do SRP se mostraria incerto dada a singularidade da
demanda.

Em sintese, recomenda-se fortemente a contratacao direta por licitagao especifica,
garantindo a otimizagao dos recursos disponibilizados, assegurando agilidade e
competitividade, conforme estabelece o art. 11 da referida Lei. Esta escolha se alinha
aos resultados pretendidos que visam uma infraestrutura urbana eficiente e segura
para o municipio, provendo beneficios diretos & comunidade de Jaguaribe/CE.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao de servicos de drenagem e pavimentagao
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em paralelepipedo no municipio de Jaguaribe/CE constitui uma decisdo estratégica
gue demanda andlise criteriosa quanto a sua viabilidade e vantajosidade, conforme os
principios orientadores da Lei n°® 14.133/2021. Sob o prisma técnico e operacional,
observa-se que a natureza do objeto de contratacdo, sendo uma obra de infraestrutura
urbana de porte significativo, pode, em tese, demandar a formacdo de consdrcios para
reunir competéncias técnicas especializadas, maior capacidade operativa e financeira.
Entretanto, € necessario ponderar se tal articulagdo consorciada representard
vantagens reais a Administracao Publica. A complexidade do gerenciamento e a
fiscalizacdo de consdrcios podem, em certos contextos, ultrapassar os beneficios,
principalmente se tais servicos puderem ser empreendidos com eficacia por um Unico
fornecedor de reconhecida competéncia, alinhando-se com os principios da
economicidade e eficiéncia destacadas no art. 5° da Lei.

No contexto juridico-administrativo, a norma geral € a admissibilidade dos consodrcios
sob a reserva de condicdes especificas, conforme art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, que
requer a previsao de compromisso de sua constitui¢cao, a indicagcao de uma empresa
lider e a responsabilidade solidaria entre os participantes do consércio. Todavia, a
permanéncia de tal conformacao estrutural deve ser revista caso venha a atuar como
um fator de potencial risco a isonomia e a competitividade do certame, podendo
causar imprecisdes no julgamento ou na execugao dos contratos, comprometendo a
seguranca juridica e a integridade do processo licitatério. A decisao pela vedagao ou
permissao de consércios em contratos de obras publicas como esta deve também
refletir na capacidade do municipio em desempenhar suas fungdes de maneira mais
eficiente e alinhada com o interesse publico e planejamento da contratacao, tal como
preconizado pelo art. 18, §1°, inciso .

O resultado da analise técnica e estratégica desta contratacdo sugere que a natureza
do objeto, de carater essencialmente padronizado e local, ndo requer a participacao de
multiplas empresas em consoércio, considerando que a contratacdao de um Unico
prestador pode adequadamente atender as necessidades da Administracao de
Jaguaribe/CE. Ao garantir uma execucao eficiente e um gerenciamento claro e direto
do contrato, a decisdo por vedar consorcios pode se demonstrar mais adequada.
Assim, fundamenta-se a decisdo proposta como otimizada em termos de eficiéncia e
economicidade, conforme a legislacdo em vigor, potencializando os resultados
pretendidos, com a escolha de procedimento que sustente adequadamente a pratica
administrativa sem comprometer a qualidade e o desenvolvimento sustentavel dos
servicos contratados.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

3G
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A andlise das contratacdes correlatas e interdependentes é crucial para garantir que o
planejamento para a contratacao de servicos de drenagem e pavimentagdo em
paralelepipedo nas ruas de Jaguaribe/CE seja eficiente e econédmico. Essa anélise
permite identificar contratacdes com objetos semelhantes ou que sejam
complementares a solucdo pretendida, possibilitando a Administracao planejar de
forma integrada e evitar o desperdicio de recursos. Além disso, atencdo as
interdependéncias garante que nao existam sobreposicdes desnecessarias ou
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conflitos na execucao que poderiam comprometer a qualidade ou os prazos dos
servigos a serem contratados.

Durante a revisao de contratagcbes passadas, atuais ou planejadas, ndao foram
identificadas contratagdes correlatas significativamente técnicas, quantitativas ou
logisticas que possam ser integradas ou influenciar diretamente a solugao atual. A
inexisténcia de contratos semelhantes nas areas de pavimentagcao e drenagem na
regiao, conforme verificado nas sec¢des de descrigao dos requisitos, da solugcao como
um todo e das estimativas de quantidade, indica a independéncia da nova demanda.
Contudo, € essencial garantir que as especificagdes técnicas da contratagdo estejam
em conformidade com qualquer infraestrutura preexistente, mesmo que nao se tenha
encontrado contratos ativos que demandem transicao ou ajuste.

A auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes especificas sugere que a
solucdo proposta pode progredir sem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
na forma de contratacdo. Esta particularidade facilita o planejamento e a execucao das
providéncias a serem adotadas, reforcando a necessidade de apenas acompanhar as
etapas subsequentes conforme o desenvolvimento do Termo de Referéncia. Assim,
ndo ha demandas adicionais de infraestrutura ou servicos prévios que condicionem ou
alterem o presente processo administrativo, permitindo seguir com a continuidade
dos planos conforme estabelecido.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na execucdo dos servicos de drenagem e pavimentacdo em paralelepipedo em
diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE, conforme descrito na necessidade da
contratagdo, os possiveis impactos ambientais devem ser cuidadosamente avaliados e
mitigados. A principal preocupacao refere-se a geracdo de residuos sélidos durante as
obras, assim como o consumo elevado de energia e recursos naturais. Para mitigar
esses impactos, sera essencial implementar praticas sustentaveis ao longo do ciclo de
vida do projeto, como o uso de materiais provenientes de fontes renovaveis ou
reciclados, e adotar procedimentos de logistica reversa para a reciclagem de materiais
excedentes e restos de obra.

O consumo de energia durante a execucao do projeto pode ser otimizado através da
utilizagdo de equipamentos com selo Procel A, que garantem maior eficiéncia
energética, reduzindo assim a pegada de carbono da operagao. A adogao de solucdes
gue incluam a analise do ciclo de vida dos materiais e equipamentos empregados
contribuirda para identificar oportunidades de melhoria ambiental e eficiéncia
operacional, beneficiando a competitividade da proposta do termo de referéncia,
conforme estipulado no art. 6° inciso XXIII.
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Além disso, a utilizacdo de insumos biodegradaveis na execucdao das obras pode
minimizar impactos ambientais associados a degradacao do solo e a contaminagao
hidrica. Para assegurar uma proposta vantajosa, conforme o art. 11 da Lei, estas
medidas precisam estar alinhadas com as capacidades administrativas e técnicas da
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Prefeitura de Jaguaribe para a implementacdo integra das diretrizes estabelecidas.

E essencial que estas praticas mitigadoras, associadas aos resultados pretendidos,
sejam implementadas para reduzir os impactos ambientais significativos do projeto,
otimizando os recursos disponiveis e promovendo a eficiéncia conforme os principios
do art. 5°. Assegurar a sustentabilidade da contratagcao contribuird diretamente para a
melhoria da infraestrutura urbana e econdbmica do municipio, reforcando o
compromisso com um desenvolvimento sustentavel e equilibrado.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcao da empresa apta a realizar os servicos de drenagem e pavimentagao em
paralelepipedo em diversas ruas do municipio de Jaguaribe/CE é declarada viavel e
vantajosa, consolidando os elementos técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos
analisados ao longo deste Estudo Técnico Preliminar (ETP), em conformidade com o
art. 18, §1° inciso Xlll da Lei n° 14.133/2021. Com base na pesquisa de mercado
conduzida, foram identificadas metodologias e tecnologias alinhadas as necessidades
locais, demonstrando-se adequadas a realidade do municipio e as especificagdes
requeridas. As estimativas indicam que a quantidade do servico é proporcional a
demanda observada, proporcionando, assim, um uso eficiente dos recursos publicos.

O valor estimado, detalhado a partir da andlise de mercado e atualizado para refletir as
variagdes de preco, é tecnicamente fundamentado, promovendo a economicidade de
acordo com os principios enunciados no art. 5°° A solucdo proposta, que envolve
técnicas de modernizacdao e conservagao das vias urbanas, favorece a infraestrutura
local e, por extensdo, o desenvolvimento sustentavel, estimulando a mobilidade
urbana e melhorando a qualidade de vida dos habitantes. A adequacao desta
contratagdo ao planejamento estratégico do municipio é evidente, oferecendo um
impacto positivo direto na comunidade.

Além disso, a contratacao atende aos objetivos do processo licitatério estabelecidos
pelo art. 11 da Lei, assegurando a competitividade e a possibilidade de geracao de
proposta vantajosa para a Administracdao. A recomendacao pela realizacdao da
contratagao é reforgcada, evidenciando a sustentagao da decisao com base em dados
robustos e realistas, conforme a légica da economicidade, legalidade e eficiéncia,
orientando o Termo de Referéncia (art. 6° inciso XXIIl) e validando o processo licitatério
a ser conduzido. Em caso de insuficiéncia de dados ou riscos nao mapeados durante a
execugao contratual, medidas corretivas estdo propostas, reforcando a
responsabilidade com o interesse publico e a probidade administrativa.

| 17. MAPA DE RISCO

RELATORIO DE ANALISE DE RISCOS

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
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Orgao/Entidade Contratante: Municipio de Jaguaribe/CE

Objeto da Contratagao: Contratacao de empresa especializada para execug¢ao dos
servicos de drenagem e pavimentagdo em paralelepipedo em diversas ruas do
Municipio de Jaguaribe/CE.

INTRODUCAO

O presente Relatério de Analise de Riscos foi elaborado com o objetivo de identificar,
avaliar, classificar e propor medidas de tratamento para 0s riscos associados a
contratagdo de empresa especializada para execug¢ao dos servicos de drenagem e
pavimentacdao em paralelepipedo em diversas vias publicas do Municipio de
Jaguaribe/CE. Trata-se de instrumento de governanca voltado a prevencao de eventos
gue possam comprometer a legalidade, eficiéncia, economicidade, qualidade e
tempestividade da contratagao publica.

A gestdo de riscos constitui principio essencial da governanga das contratacdes
publicas, encontrando respaldo no art. 11, paragrafo Unico, da Lei n°® 14.133/2021, que
determina a implementacao de processos e estruturas de gestao de riscos e controles
internos para avaliagao, direcionamento e monitoramento dos processos licitatérios e
contratuais.

A presente analise também observa as disposi¢des dos arts. 18, inciso V, 22, 72,103 e 169
da Lei n° 14.133/2021, os quais estabelecem a necessidade de avaliacdo dos riscos
durante o planejamento da contratacao, na selecao do fornecedor e na execucao
contratual, visando assegurar maior seguranca juridica, eficiéncia administrativa e
adequada aplicagao dos recursos publicos.

A elaboracdo deste relatdrio busca fortalecer a governanca publica, mitigar riscos de
sobrepreco, superfaturamento, direcionamento, falhas construtivas, atrasos
injustificados, aditivos excessivos e demais eventos capazes de comprometer o
interesse publico.

Transicao: Considerando o contexto normativo e a relevancia da gestao de riscos para
obras publicas de infraestrutura urbana, apresenta-se a seguir a contextualizagao da
contratacao.

CONTEXTUALIZAGCAO DA CONTRATACAO

A contratagdao tem por finalidade promover melhorias na infraestrutura urbana do
Municipio de Jaguaribe/CE por meio da execucdo de servicos de drenagem e
pavimentacao em paralelepipedo em diversas vias publicas, proporcionando melhores
condi¢gbes de mobilidade urbana, acessibilidade, seguranca viaria, escoamento de
aguas pluviais e valorizagao dos espacos publicos.

A drenagem urbana constitui elemento indispensavel para a durabilidade da
pavimentacado, sendo responsavel pela adequada conducao das aguas superficiais e
pela prevencao de erosdes, alagamentos e degradacao precoce das vias. A auséncia ou
inadequacao desses sistemas pode comprometer significativamente os investimentos
publicos realizados.

Praga Senador Fernandes Tavora, N° 5/MN, Centro, CEP: 62475-000
CNPJ: 07.443.708/0001-66 - FOME: (88) 3522-1092
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A andlise de riscos constitui ferramenta essencial para subsidiar a elaboracdo do
Estudo Técnico Preliminar, Projeto Basico, Termo de Referéncia, Edital, Contrato
Administrativo, Plano de Fiscalizacdo e eventual Matriz de Riscos, permitindo que a
Administracdo identifique antecipadamente eventos capazes de afetar os objetivos da
contratacao.

Além disso, a gestao de riscos auxilia na prevengao de irregularidades frequentemente
apontadas pelos 6rgaos de controle, tais como deficiéncia de projeto, quantitativos
inadequados, sobrepreco, superfaturamento, restricdo indevida a competitividade,
paralisacao da obra e falhas de fiscalizagao.

Transicdo: Em observdncia a metodologia estabelecida pela Portaria n° 05/2021,
apresenta-se a seguir os objetivos especificos desta analise.

OBIJETIVOS DA ANALISE DE RISCOS
A presente analise possui os seguintes objetivos:

e Garantir a conformidade da contratacdo com a Lei n° 14.133/2021 e demais normas
aplicaveis;

Promover seguranca juridica ao processo licitatorio;

Identificar riscos capazes de comprometer a execugao da obra;

Reduzir a ocorréncia de aditivos decorrentes de falhas de planejamento;
Minimizar riscos financeiros, operacionais e reputacionais;

Aumentar a eficiéncia na aplicacao dos recursos publicos;

Subsidiar decisbes estratégicas dos gestores;

Aprimorar os mecanismos de fiscalizagao contratual;

Assegurar a entrega da obra dentro dos padrdes de qualidade exigidos;
Contribuir para a transparéncia e integridade da contratagao.

METODOLOGIA
A metodologia empregada baseia-se na Portaria n® 05/2021 do Estado do Ceara.

Escala de Probabilidade (NP)
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A analise contempla riscos das fases de planegjamento, selecdo do fornecedor,
execucgao contratual e fiscalizagao.

MATRIZ DE RISCOS
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Acao: Revisdo técnica prévia e validagao por equipe multidisciplinar.
Tratamento: Prevencao.

Responsavel: Setor de Engenharia.

Prazo: Antes da licitagao.

Indicador: Quantidade de revisdes e inconsisténcias identificadas.

RO2 - Quantitativos inadequados

e Acdo: Conferéncia independente das planilhas orgamentarias.
e Tratamento: Mitigacao.

e Responsavel: Engenharia e Controle Interno.

e Prazo: Planejamento.

RO5 - Sobrepreco

e Acdo: Utilizagao prioritaria do SINAPI e SICRO.
e Tratamento: Prevencao.

e Responsavel: Equipe de Plangjamento.

e Prazo: Antes da publicacdo do edital.

RO7 — Atrasos na obra

e Acdo: Fiscalizagao continua e acompanhamento semanal do cronograma.
e Tratamento: Mitigacao.
e Responsavel: Fiscal do Contrato.

R10 — Materiais inadequados

e Acdo: Ensaios laboratoriais e controle tecnoldégico.
e Tratamento: Mitigacao.
e Responsavel: Fiscalizagao e laboratdrio contratado.

R11 - Falhas de fiscalizacdo
e Acdo: Capacitagao dos fiscais e segregacao de fungoes.
e Tratamento: Prevencao.
e Responsavel: Administracdo Municipal.

R12 — Superfaturamento

e Acdo: Conferéncia das medig¢des, auditorias periddicas e registro fotografico.
e Tratamento: Prevencao.
e Responsavel: Fiscal e Controle Interno.

[=
=]

R15 - Conluio
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e Acdo: Monitoramento de padrdes suspeitos e comunicagao aos o6rgaos
competentes.

e Tratamento: Mitigacao.

e Responsavel: Agente de Contratacgao.
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MONITORAMENTO E RECOMENDAGOES
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A presente analise evidencia que o0s principais riscos associados a contratagdo
encontram-se relacionados as etapas de planejamento, elaboracdo dos projetos,
estimativa orcamentaria, fiscalizacdo contratual e controle das medig¢des executadas.

Recomenda-se que a Administragcao Municipal estabelegca rotinas periddicas de
monitoramento dos riscos identificados, promovendo reunides de acompanhamento,
atualizacdao do mapa de riscos e registro formal das agbes de tratamento
implementadas.

Considerando a complexidade técnica inerente as obras de infraestrutura urbana,
recomenda-se a adogao de mecanismos de governanca compativeis com as diretrizes
da Lei n° 14.133/2021, incluindo segregacdo de funcdes, fiscalizacdo efetiva, controle
tecnolégico dos materiais e acompanhamento fisico-financeiro da execugao.

Sugere-se ainda a elaboracao de Plano de Gestao de Riscos especifico para a fase de
execugcao contratual, contendo responsaveis, indicadores, frequéncia de
monitoramento e procedimentos de resposta aos eventos de risco.

A cultura de gestdo de riscos deve ser incorporada a todas as fases da contratagao,
garantindo maior eficiéncia administrativa, economicidade, transparéncia e protecao
ao interesse publico.

FUNDAMENTACAO JURIDICA E JURISPRUDENCIAL

Lei n°14.133/2021

Art. 11, paragrafo unico- Governanga e gestao de riscos.

Art. 18, inciso V - Identificagcao e analise dos riscos previsiveis.
Art. 22 - Planejamento da contratacgao.

Art. 72 — Gestao e fiscalizagao contratual.

Art. 103 - Matriz de alocacgao de riscos.

Art. 117 — Fiscalizagao contratual.

Art. 169 — Atuacao baseada em gestdo de riscos e controles preventivos.
Jurisprudéncia do TCU

Tribunal de Contas da Uni&o — Acérddo n° 2.622/2013 - Plenario

Estabelece parametros para elaboragao de orcamentos de obras publicas e combate
ao sobrepreco e superfaturamento.

Tribunal de Contas da Unido — Acdrdao n° 1.977/2013 - Plenario

Destaca a importancia da adequada elaboragcdao dos projetos basicos para evitar
aditivos excessivos e paralisacdes.

Praca Senador Fernandes Tavora, N® 5/N, Centro, CEP: 63475-000.
CHNPJ: 07.443.708/0001-66 - FONE: (88) 3522-1092

o1as

= JAGUARIBE \ et

RLMIE
'r .f"

.1’.-

X ,\_'._'\,“

e,

2l

"\

Assinado via IntGest Sign — ID: 357-905-3456 - Pag. 18/19 - Verificacdo: https://assinatura.intgest.com.br/3579053456/auth/



=

OZ0Z/o0/0LYLYD i

W NLEN 1SS0 W0 300012 LI W Hw2E 38 v vd

i

FLNIWTLIDNG OOYNISSY OLNIWN20a E

OO OV 00D O wHYd FHIWYD WNS AANCY

=7 JAGUARIBE o

s REFEITURA

Tribunal de Contas da Unido — Acérdao n° 1.214/2013 - Plenario

Determina a necessidade de planejamento eficiente e gestdo de riscos nas
contratagdes publicas.

Tribunal de Contas da Unido — Acdrdao n® 2.731/2015 — Plenario

Reforca a obrigatoriedade da compatibilidade entre projeto, orcamento e execucao da
obra.

Tribunal de Contas da Unido — Acdrdao n° 1.510/2022 — Plenario

Reconhece a gestao de riscos como elemento essencial da governanca publica
prevista na Lei n°14.133/2021.

Jaguaribe / CE, 10 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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