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GOVERNO MUNICIPAL DE CATUNDA

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000320260122000204

Unidade responsavel
Sec. Infraestrutura, Transp e Desenv Urbano
Prefeitura Municipal de Catunda

Data
12/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A atual Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Catunda/CE enfrenta uma
situacdo de incompatibilidade da estrutura de compras e servicos, especialmente no
que diz respeito a normatizacdo do fluxo de processos de elaboracdo dos custos
estimados. Esta incompatibilidade impede um controle eficiente e transparente dos
recursos financeiros disponiveis, que sdo cada vez mais exigidos diante do crescente
volume de demandas da gestdo publica municipal. O processo administrativo n°
0000320260122000204 evidencia esta realidade ao consolidar Documentos de
Formalizacdo da Demanda (DFDs) que destacam a lacuna de padrdes estabelecidos,
refletida por indicadores de desempenho e manifestacdes técnicas que sublinham a
urgéncia de uma intervencao especializada para a padronizagao dos procedimentos.

Na auséncia de atendimento a esta demanda, o municipio corre o risco de enfrentar
interrupgdes na prestacao de servicos essenciais, além do nao cumprimento de metas
administrativas e de desenvolvimento previstas para o setor de infraestrutura. O
impacto institucional e social dessa inagao se traduz em uma gestdo financeira nao
otimizada, propensa a praticas antiecondmicas e opaca quanto a transparéncia dos
gastos publicos, o que contraria os principios da eficiéncia, transparéncia e interesse
publico preceituados no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a consultoria
especializada configura-se como uma medida de interesse publico, essencial para
evitar tais consequéncias adversas e promover o alinhamento das praticas municipais
com as exigéncias legais e as melhores praticas de mercado.

Os resultados pretendidos com a contratacdo dos servicos de consultoria para a
estruturacdo e otimizagao do setor de compras incluem a modernizacdao dos
processos internos da Secretaria de Infraestrutura, garantindo maior eficiéncia
administrativa e econémica, viabilizando a continuidade dos servicos e assegurando
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conformidade legal. Essas agdes estdo em linha com os objetivos estratégicos da
Administragdao Publica de Catunda, ainda que o Processo de Contratagao Anual (PCA)
ndo esteja formalmente consolidado neste processo. O foco reside na melhoria do
desempenho e na adequada aplicagdo dos recursos publicos, em conformidade com
os preceitos de economicidade estabelecidos no art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

Portanto, concluir que a contratacdo de servicos de consultoria é imprescindivel,
reafirma-se a analise integrada do processo administrativo consolidado. A medida
prevista ndo apenas resolverd a presente incompatibilidade com requisitos técnicos
atualizados, mas também habilitara a Administragcdao a atingir seus objetivos
institucionais de forma robusta e sustentada, conforme os principios delineados pela
Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec.de Infraestrutura, Trans e Des Urbano José Valdir Peres Paé

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A contratacdo dos servigos de consultoria para a estruturagao e otimizacao do setor de
compras e servicos na Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Catunda/CE surge
da necessidade de aprimorar a normatizacao do fluxo de processos de elaboracao dos
custos estimados. A demanda é motivada pela falta de padrdes claros que garantam
eficiéncia e transparéncia na gestdo dos recursos financeiros, fundamentais para
assegurar a boa governanca, conforme os principios de economicidade e eficiéncia
previstos no art. 5° da Lei n° 14133/2021. O servico almejado deverd definir
especificacdes técnicas e caracteristicas padronizadas para os bens, servigos e obras,
assegurando a uniformidade e qualidade nas aquisi¢cdes, o que contribui para a melhor
aplicacao dos recursos publicos.

Os padrbes minimos de qualidade e desempenho exigidos para o servico de
consultoria incluem a necessidade de agilizar o processo de compras e licitagdes,
garantindo um controle centralizado eficiente e transparente. De acordo com o art. 18
da Lei n° 14.133/202]1, as solucdes propostas devem fornecer referéncia de precos que
auxiliem na elaboragao de orcamentos, prevenindo sobrepregos e assegurando que as
aquisicdes estejam em conformidade com as diretrizes legais. Devido a natureza e
rapidez esperadas nas operagdes, é implicita a necessidade de execucao eficiente sem
incorrer em custos administrativos elevados.

Nao se aplica a utilizagdo do catédlogo eletrébnico de padronizagcdao, uma vez que a
especificidade da contratacdo exige abordagens personalizadas para o contexto de
Catunda/CE. A vedacdo de marcas ou modelos é preferencial, permitindo a escolha de
fornecedores com base em critérios técnicos que fagcam jus as caracteristicas
essenciais do servico, respeitando a competitividade e evitando o direcionamento da
contratagdo. A auséncia de requisitos relacionados a bens de luxo estd assegurada, ja
que o servico ndo se enquadra nesta categoria, conforme o art. 20 da Lei n®14.133/2021.
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Os requisitos de sustentabilidade serao alinhados aos critérios técnicos sempre que
possivel, pautando-se em praticas ambientalmente responsaveis, como a redugao de
desperdicios e otimizacao de recursos. A capacidade dos fornecedores em atender aos
padrdes minimos serd fator crucial durante o levantamento de mercado, permitindo
ajustes justificados nas exigéncias, caso se identifique potencial restricdo a
competicdo. Tais ajustes garantirdo que a selecdo final respeite ndo apenas a demanda
especifica, mas também as disposi¢cdes legais pertinentes.

Os requisitos aqui definidos refletem a necessidade fundamentada no DFD e estdo em
conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, servindo de base técnica para o levantamento
de mercado, o qual visa identificar a solugao mais vantajosa possivel, conforme
orientado no art. 18 da citada legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/202]1,
desempenha papel crucial na preparacdo do planejamento de contratagcdao dos
servigos de consultoria para a estruturacdo e otimizacdao do setor de compras e
servicos na Secretaria de Infraestrutura do Municipio de Catunda/CE. Este processo
visa garantir a escolha de uma solucdao contratual eficaz e econémica, reduzindo a
possibilidade de praticas antieconbmicas, ao mesmo tempo em que respeita 0s
principios estabelecidos nos artigos 5° e 11 de dita lei.

Considerando a necessidade expressa de servicos de consultoria, a natureza do objeto
de contratacdo esta claramente definida como a prestagdo de servigcos especializados.
Esse entendimento deriva das secdes de descricao das necessidades e dos requisitos
da contratagao, que pontuam a importancia de padronizagao, eficiéncia, transparéncia
e conformidade com as diretrizes e exigéncias legais no fluxo de processos da
Secretaria de Infraestrutura.

A pesquisa de mercado se dividiu em trés frentes principais: consultas a fornecedores,
analise de contratacdes similares, e consultas a fontes publicas. Primeiramente, foram
contatados fornecedores do setor de consultoria de gestdo administrativa para
cotacdo de preco e condigdes de servico, recebendo propostas sem identificacao
individual. A faixa de precos variou entre R$ 30.000,00 e R$ 42.000,00, com prazos de
execucdo média de seis a oito semanas. Em segundo lugar, verificaram-se
contratagdes similares realizadas por outros érgaos municipais nos Ultimos anos, cujos
valores oscilaram em torno de R$ 35.000,00, evidenciando preferéncia por consultorias
gue oferecem customizagao de solugdes com boas praticas de mercado. Por fim,
consultaram-se portais como Comprasnet para comparar dados de mercado, ndo se
identificando inovagdes especificas com correlagao aplicavel ao servico.

A analise comparativa das alternativas levou em conta critérios técnicos, econdmicos e
operacionais. Considerando os dados, a terceirizacdao do servico aparece como a
alternativa mais vantajosa. A contratagao direta de uma consultoria externa garante
expertise especifica, flexibilidade na adaptacdo das normas locais € um tempo de
implementacgdo claramente definido, otimizando recursos publicos e melhorando a
eficiéncia administrativa sem a necessidade de esforco interno adicional que poderia
atrasar ou encarecer o projeto.
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Dentre as alternativas avaliadas, a terceirizagcao por meio de contratacao de empresa
especializada revelou-se a opgao mais eficiente. Essa escolha suporta o interesse
publico ao alocar responsabilidade a profissionais capacitados, garantido o
cumprimento de prazos e normativas legais. Também reflete economicidade ao
ponderar o custo total de propriedade dos recursos humanos envolvidos e o
alinhamento integral com os resultados pretendidos pela Secretaria de Infraestrutura.
A disponibilidade de servicos no mercado e a relevancia de inovagao em processos de
gestao publica reforcam a necessidade de engajamento de especialista em consultoria
de compras e servigos.

Conclui-se que a recomendacao para a abordagem contratual devera focar na
terceirizagao especializada para melhor atender as necessidades descritas, envolvendo
competitividade e transparéncia como sustentacao, conforme definido nos artigos 5° e
11 da Lei n°® 14.133/2021. Esta estratégia assegura que o municipio de Catunda/CE adira
aos padrbdes de eficiéncia e eficacia administrativa, refletindo o uso responsavel dos
recursos publicos.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdao proposta envolve a contratacao de servicos de consultoria para a
estruturagcdo e otimizacdo do setor de compras e servicos na Secretaria de
Infraestrutura do Municipio de Catunda/CE. Esta solucdo foca em melhorar o processo
de normatizacdo do fluxo de elaboracdao dos custos estimados, visando estabelecer
padrbes que assegurem a eficiéncia e a transparéncia na gestao dos recursos
financeiros da Secretaria. A implementacao da consultoria abrange a definicdo de
especificacdes técnicas padronizadas para aquisicdes, a centralizacdo da gestao para
controle otimizado e a disponibilizacdo imediata de referéncias de precos para
orcamentos. Espera-se que essa abordagem reduza custos e desperdicios, garantindo
economicidade e melhor aplicagao dos recursos publicos.

O desenvolvimento da solugao exigira a entrega de servicos especializados que
incluem: consultoria técnica para a padronizagdao de itens, estabelecendo
especificagdes técnicas, processos para assegurar a transparéncia e eficiéncia, e a
indicacao de precos para ajudar na elaboracdo de orcamentos. A integracao desses
elementos tem a finalidade de oferecer suporte técnico a equipe de compras,
promovendo o alinhamento com as melhores praticas de mercado e a conformidade
com as normas legais. O levantamento de mercado evidencia a solugao escolhida
como a mais viavel e adequada, garantindo que as aquisi¢cbes da Administragcao
estejam em conformidade com as diretrizes legais e promovam eficiéncia
administrativa.

Conclui-se que a solucdo atende plenamente a necessidade identificada, resolve as
deficiéncias do setor de compras, e estd alinhada aos principios de eficiéncia e
economicidade conforme a Lei n°® 14133/2021. A consultoria permitird uma analise
detalhada do setor, gerando diretrizes que alinhem as operacdes com as praticas de
mercado e orientacdo legal. O levantamento de mercado demonstrou que a realizacao
da contratacdo é compativel com as condicdes praticadas atualmente, sendo a
alternativa mais adequada para atender as expectativas e objetivos delineados no ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA PARA A
ESTRUTURAGAO E OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
1 SERVIGOS, ABRANGENDO A NORMATIZAGAO DO FLUXO DE 12,000 Servigo
PROCESSOS DE ELABORAGAO DOS CUSTOS ESTIMADO NA
SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE CATUNDA/CE.

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE
CONSULTORIA PARA A ESTRUTURACAO E
OTIMIZAGAO DO SETOR DE COMPRAS E
SERVICOS, ABRANGENDO A
1 NORMATIZAGAO DO FLUXO DE 12,000 Servico 3.250,00 39.000,00
PROCESSOS DE ELABORACAO DOS
CUSTOS ESTIMADO NA SECRETARIA DE
INFRAESTRUTURA DO MUNICIPIO DE
CATUNDA/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

A andlise inicial sobre o parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°
14.133/2021, aponta que o parcelamento visa ampliar a competitividade e deve ser
promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo. A analise € uma exigéncia
obrigatéria do Estudo Técnico Preliminar, conforme o art. 18, §2°. Com base na solucao
apresentada na 'Secao 4 - Solugcao como um Todo, bem como nos critérios de
eficiéncia e economicidade definidos pelo art. 5° verifica-se que a divisdo do contrato
em itens ou lotes pode ser tecnicamente possivel e potencialmente benéfica.

Ao avaliar a possibilidade de parcelamento, constata-se que o objeto da
contratagdo permite divisbes por itens, conforme disposicdo do §2° do art. 40. A
indicacao presente no processo administrativo de realizagdao da contratacao por itens
orienta que o mercado € capaz de disponibilizar fornecedores especializados nas
partes distintas do servico, o que poderia elevar a competitividade, tal como orientado
no art. 1. Além disso, tal fragmentacao facilitaria o aproveitamento do mercado local e
poderia gerar ganhos de logistica, conforme observado na pesquisa de mercado e
demandas destacadas pelos setores envolvidos.
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garantir economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual. Além disso, preservar
um sistema Unico e integrado assegura a funcionalidade (inciso IlI) e permite o
atendimento as necessidades de padronizacao e exclusividade de fornecedor (inciso
[ll). Portanto, apds avaliagdo comparativa, verifica-se que a consolidagdo contrata
menos riscos a integridade técnica da execugdao e maior responsabilidade técnica,
especialmente em contratag¢des de servicos.

A decisdo sobre parcelamento impacta significativamente a gestdo, fiscalizacao e
responsabilizacdo administrativa. Enquanto a execucdo consolidada apresenta
simplicidade na gestdo e preservacao de responsabilidades técnicas, a opgao pelo
parcelamento poderia facilitar o seguimento de entregas em diferentes etapas,
aumentando, entretanto, a complexidade administrativa. Tal andlise leva em
consideragao a capacidade institucional e os principios de eficiéncia conforme
estabelecido no art. 5°.

Em conclusdo, recomenda-se a execugao integral do contrato, por ser mais
vantajosa a Administracao. Essa abordagem esta alinhada a 'Se¢cao 10 - Resultados
Pretendidos', a economicidade e competitividade tal como estabelecidos nos arts. 5° e
1, além de respeito aos critérios do art. 40. Dessa forma, a decisdo fundamenta-se na
premissa de uma gestao contratual eficiente e na preservagao da responsabilidade
técnica, assegurando o cumprimento das metas e objetivos estabelecidos pela
Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA) e a outros
instrumentos de planejamento antecipa demandas e otimiza o orgamento,
assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, em conformidade com os artigos
5° e 11 da Lei n° 14.133/2021, com base na necessidade identificada na 'Descricdo da
Necessidade da Contratacao'. No entanto, ndo foi identificado um PCA para este
processo administrativo especifico, justificando-se assim pela natureza imprevista da
demanda e pela busca de solugcbes emergenciais ou excepcionais, amparadas pelo
artigo 75 da Lei n° 14.133/2021. A auséncia no PCA serd vista como uma oportunidade
para agdes corretivas, como a inclusao na proxima revisao do PCA e a implementacgao
de medidas de gestao de riscos, conforme preconizado no artigo 5° Este alinhamento
parcial, com atuacgao corretiva planejada, ira assegurar que a contratagcao contribua
para resultados vantajosos e competitividade, conforme estabelece o artigo 11 da Lei n°
14.133/2021, garantindo também transparéncia no planejamento e adequacdo aos
'Resultados Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos servicos de consultoria para a
estruturagdo e otimizacdao do setor de compras e servicos sdao centrados na
economicidade e no melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros do Municipio de Catunda, em alinhamento com os principios de
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planejamento, eficiéncia e economicidade estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
Fundamentados na necessidade publica identificada, a solugdo proposta visa reduzir
custos operacionais através da normatizagao e racionalizagao do fluxo de processos de
elaboragcao dos custos estimados, diminuindo, assim, a incidéncia de retrabalho e
promovendo maior eficiéncia administrativa.

Espera-se que a consultoria resulte em ganho de eficiéncia ao agilizar o processo de
compras e licitagdes, reduzindo burocracias e promovendo maior transparéncia nas
aquisicdes publicas. A padronizacao de itens e a indicacao de pregos de referéncia irdo
auxiliar na elaboracdao de orcamentos e evitar sobrepregos, conforme a pesquisa de
mercado realizada, garantindo contratagcdes mais vantajosas e alinhadas com o
principio da competitividade do art. 1. Esses fatores contribuirdo para a gestao
centralizada dos itens padronizados e para a otimizagao dos recursos publicos,
reduzindo desperdicios e promovendo economicidade.

Em termos de recursos humanos, a contratagdo prevé a racionalizagdo de tarefas
através da capacitacao direcionada, otimizando o uso do pessoal envolvido nos
processos de compras. A melhoria dos processos e a padronizagao esperada
permitirdo a diminuicao significativa do tempo gasto em etapas criticas, promovendo
ganho de escala e a reducao de custos unitarios. Os recursos materiais serao
igualmente otimizados pela reducdo de desperdicio e pela subutilizagcao, através de
controles mais eficazes e da conformidade com as diretrizes e exigéncias legais, como
estipulado no art. 18, §1°, inciso IX.

O uso de Instrumentos de Medicdo de Resultados (IMR) ou outros mecanismos de
controle serd essencial para o acompanhamento dos resultados pretendidos, com
indicadores quantificaveis como percentual de economia ou horas de trabalho
reduzidas, comprovando os ganhos estimados e servindo de base para avaliagcdes
futuras, conforme o art. 6° inciso XXIll. Deste modo, os resultados justificam o
dispéndio publico, promovendo a eficiéncia e o melhor uso dos recursos, atendendo
aos objetivos institucionais de melhoria continua na gestdao publica e garantindo a
razoabilidade da contratacao, em conformidade com o art. 11 da Lei. Em casos onde a
natureza exploratéria da demanda impedir estimativas precisas, uma justificativa
técnica detalhada sustentara a abordagem adotada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governancga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratagcao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicao da solugcao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.. instalacdo de infraestrutura, adequacdo de espaco fisico) serdao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, cComo
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riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagcdo do contrato (art. 116) serd abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), sesgmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucao, subentendendo a metodologia g, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A andlise da demanda para a contratacdo de servicos de consultoria, conforme
descrito na necessidade da contratagao, revela que a intervencao requer a definicao
de diretrizes que aprimorem a funcionalidade e eficacia das operagdes na Secretaria
de Infraestrutura do Municipio de Catunda/CE. O objeto da contratacdo € especifico e
voltado para uma solugcao pontual de estruturagao e normatizacao do fluxo de
processos, o que sugere um foco em atender uma necessidade conhecida e definida,
sem a caracteristica de continuidade ou incerteza tipica de demandas que se
beneficiariam de um Sistema de Registro de Precgos (SRP).

Em termos econdmicos, a contratagcdo tradicional, via licitacdo especifica, parece
oferecer maior precisao na alocagao de recursos por estar alinhada a uma demanda
pontual de servigos altamente especializados e customizados. Enquanto o SRP
poderia oferecer economia de escala e precos pré-negociados para fornecimentos
continuos ou insumos que demandam entrega fracionada, neste caso particular, a
natureza especializada do servico de consultoria requer a selecdo de propostas sob
medida que maximizem a eficiéncia financeira e administrativa.

Considerando os critérios técnicos e operacionais, a solugcao arquitetada sob medida
atende melhor a complexidade da tarefa, promovendo seguranga juridica e eficiéncia
imediata, de acordo com os resultados pretendidos e a capacidade administrativa
atual. As particularidades da consultoria necessaria, que envolve normatizacao e
otimizag¢do dentro de uma estrutura especifica, sdo menos compativeis com a gestao
estruturada de SRP, que demanda padronizagao e repetitividade nao observadas
nesta contratagao.

Desta forma, conclui-se que a contratacao tradicional é a modalidade mais adequada
para este caso, otimizando os recursos, assegurando eficiéncia, agilidade e
competitividade, atendendo ao interesse publico e aos resultados pretendidos
conforme a Lei n° 14.133/2021. A escolha de uma licitacdo especifica ou de dispensa,
conforme o artigo 75, se aplicavel, se alinha mais apropriadamente as exigéncias
técnicas e juridicas do servico a ser contratado.
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13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A analise da participagao de consércios na contratacdo para a estruturacdo e
otimizacdo do setor de compras e servicos da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Catunda/CE, conforme descrito na necessidade da contratacdo, deve
basear-se na viabilidade e vantajosidade dessa modalidade, fundamentada nos
critérios estabelecidos pelos arts. 5° 15 e 18, §1°, inciso | da Lei n° 14.133/2021. A opcéao
por admitir consoércios geralmente se aplica em casos que demandam alta
complexidade técnica ou a combinagao de multiplas especialidades. No entanto, dado
gue o objeto da contratacao é fornecer servigos de consultoria visando a normatizacao
e ao aprimoramento do fluxo de processos administrativos, sua natureza parece mais
compativel com a atuagao de um fornecedor Unico. A simplicidade relativa do servico
esperado ndo requer o somatoério de capacidades técnicas ou econémicas distintas, o
gue torna a participacao consorciada incompativel com os objetivos pretendidos.

Além disso, a participacao de consoércios poderia introduzir complicagdes na gestao e
fiscalizagcdo do contrato, aumentando a complexidade administrativa sem o devido
beneficio em termos de capacidade financeira, em contraste com a eficiéncia
esperada de um Unico fornecedor. Seriam necessarios, nesse cenario, COmMpromissos
adicionais como a escolha de uma empresa lider e a assuncao de responsabilidade
solidaria entre os consorciados, conforme o art. 15, sem justificativa plausivel para tal
arranjo no contexto atual. Deve-se, portanto, priorizar a economicidade, a eficiéncia e a
transparéncia, principios balizadores do art. 5° ao vedar a participagao de consdrcios
nesta contratagao.

Por fim, garantir que a contratacao atenda aos resultados pretendidos, promovendo a
reorganizacao e a transparéncia nos processos de compras da Prefeitura, é essencial.
Assim, fundamenta-se tecnicamente que a vedacgao a participagdo de consodrcios é a
decisao mais adequada, assegurando o alinhamento com o interesse publico, a
seguranca juridica e a eficacia administrativa, conforme orienta o art. 18, §1° inciso |.
Essa decisdo estd em conformidade com o levantamento de mercado e a
demonstracao de vantajosidade, validando a capacidade de um Unico fornecedor para
suprir as necessidades identificadas de maneira eficiente e eficaz

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes desempenha um papel
crucial na otimizagao do planejamento administrativo, garantindo que 0s recursos
publicos sejam utilizados de forma eficiente e econdbmica. A identificacdo de
contratagdes com objetos semelhantes ou complementares a solugao proposta
permite evitar a duplicidade de esforcos, reduzir custos e aprimorar a coordenagao nos
processos de execucao. Além disso, considerar contratacdes que devem preceder ou
serem seguidas pela contratagao atual assegura que nao haja descontinuidade nos
servigcos prestados, fortalecendo o cumprimento dos principios de eficiéncia e
economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.
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Na investigagdo conduzida, ndo foram encontrados contratos passados, em
andamento ou planejados que apresentem relagao direta, técnica, de quantidade,
logistica ou operacional com a solugdo prevista para a Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Catunda/CE. A auséncia de um plano de contratagdo anual evidencia
gue nao existem registros anteriores organizados que considerem a possibilidade de
concatenacao de contratos semelhantes ou a padronizacao de requisitos que possam
impactar a contratagdo atual. No entanto, & fundamental assegurar que os
procedimentos a serem implementados estejam em sintonia com eventuais
aquisicdes futuras, especialmente no que se refere a diretrizes de padronizagcdo e
gestao centralizada, de modo a facilitar eventuais transicdes ou ajustes necessarios nos
prazos e especificacdes técnicas de outros projetos correlatos, promovendo, assim,
economia de escala e seguindo a diretriz do art. 40, inciso V, da Lei.

Conclui-se, portanto, que a presente andlise ndao identificou a necessidade de ajustes
Nnos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacao relacionados a
contratagdes correlatas ou interdependentes. Este cendrio leva a conclusao de que,
para que o setor de compras e servigcos opere de forma eficaz e integrada no futuro,
seria recomendavel elaborar um planejamento continuo que considere as varidveis
aqui levantadas. Como préoximo passo, sugere-se a formulagcao de um plano de acao
detalhado na secdao 'Providéncias a Serem Adotadas' visando a criagao de
mecanismos internos que assegurem uma gestdo interligada das contratagdes
futuras, apesar da independéncia atual deste processo especifico, seguindo os ditames
do §2° do art. 18 da Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacado de servigos de consultoria para a estruturagao e otimizagao do setor de
compras e servicos na Secretaria de Infraestrutura de Catunda/CE demanda uma
analise criteriosa dos potenciais impactos ambientais que possam ocorrer ao longo do
ciclo de vida do objeto contratado. Este exame minucioso, conforme preconiza o art.
18, §1°, inciso Xll da Lei n°14.133/2021, garante gque a sustentabilidade seja observada de
forma abrangente, em alinhamento com os principios de eficiéncia e sustentabilidade
expressos no art. 5° da mesma legislacgao.

Considerando a necessidade de aprimorar os processos de elaboragao dos custos
estimados, a consultoria devera adotar praticas que minimizem a geragao de residuos,
como papéis e embalagens, através de solugdes digitais e processos eletrénicos. A
robusta expectativa pelo planejamento sustentavel (art. 12) implica na antecipagao de
solucdes sustentaveis ao identificar o consumo de energia durante as atividades
consultivas e administrativas. Avaliacdes da eficiéncia energética, através de analises
de ciclo de vida, demonstram ser uma abordagem eficaz na busca de solugdes que
equilibrem os impactos econémicos, sociais e ambientais, como recomendam os
critérios do Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis.

Para este projeto especifico, a implantacdo de medidas como a adogao de tecnologias
gue atendam ao selo Procel A, bem como a implementacao de logistica reversa para
materiais de escritério utilizados, como toners, é essencial. Além disso, o uso de
insumos biodegradaveis e a promocao de praticas administrativas que reduzam o
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consumo de recursos naturais sao medidas que servirao para alinhar as operagdes
com os objetivos de eficiéncia e sustentabilidade previstos no art. 6°, inciso XXIII.

A escolha das medidas mitigadoras, portanto, ndo apenas atuara no sentido de reduzir
os efeitos ambientais adversos, mas também visard otimizar os recursos da
Administracdo, garantindo a competitividade e a obtencdo da proposta mais
vantajosa, como delineado no art. 1. A consultoria proposta devera ser capaz de
suportar a implementacao dessas medidas, sem a imposicdo de barreiras indevidas,
garantido que as ac¢des adotadas para mitigar impactos no ambiente sejam essenciais,
contribuindo significativamente para a eficiéncia do processo administrativo e a
promocao da sustentabilidade, de acordo com os resultados pretendidos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta para servicos de consultoria visando a estruturacdo e
otimizacdo do setor de compras e servicos da Secretaria de Infraestrutura do
Municipio de Catunda/CE é declarada vidvel e vantajosa. Esta conclusdo é
fundamentada em andlises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas
apresentadas ao longo do ETP, que corroboram a relevancia e a necessidade da
intervencao especializada para aprimorar os processos internos, conforme descrito na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao'.

O estudo de levantamento de mercado destacou diversas solugdes e fornecedores que
podem atender a demanda identificada, mostrando a competitividade do processo e a
existéncia de praticas inovadoras e eficientes que poderdo ser incorporadas. Além
disso, a contratacado esta alinhada com objetivos estratégicos, visando maior eficiéncia
e transparéncia na gestao dos recursos, alinhando-se aos principios da economicidade
e legalidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como aos objetivos do
processo licitatério (art. 11).

A estimativa de quantidades contratadas e o valor estimado fundamentam-se em
critérios rigorosos, assegurando que o investimento de R$ 39.000,00 é competitivo e
dentro das praticas de mercado. A decisdo pela viabilidade da contratagcdo apoia-se na
andlise da economicidade e potencial de beneficio para a Administracdao Publica,
promovendo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis e atendendo aos
resultados pretendidos, ndo obstante a inexisténcia de um Plano de Contratacado
Anual, conforme informado nos dados iniciais.

O planejamento desta contratacao reflete as disposicdées do art. 40 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que a execucdo futura do contrato esteja devidamente
respaldada por praticas sélidas de gestao de riscos e controles internos. Em caso de
execugao, a contratagcao proposta devera ser integrada ao Termo de Referéncia em
conformidade com o art. 6°, inciso XXIII.

Portanto, recomendamos a realizacdo da contratacao com base nos fundamentos
apresentados, consolidando esta decisdo como um passo estratégico essencial para o
avanco administrativo do municipio. Esta deliberacdo, parte integrante do
planejamento, deverd ser incorporada ao processo de contratacdo como suporte para
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a autoridade competente, que decidira a continuagao do processo licitatorio,
garantindo que a aquisicdo seja conduzida de forma eficiente e dentro dos
parametros legais mencionados.

Catunda / CE, 12 de fevereiro de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
Pedro Henrique Martins
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Thiago de Cena Farias
MEMBRO
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