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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009920250307001560

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagao se faz necessaria para viabilizar a participagao de membros da Camara
Municipal de Jucas na XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais, que ocorrera de 22 a
25 de abril de 2025, em Brasilia/DF. Este evento é de extrema importancia para o fortalecimento
institucional, troca de experiéncias e atualizagao sobre politicas publicas a nivel nacional, além de
representar uma oportunidade de capacitagao e desenvolvimento para os gestores municipais.

Por se tratar de um encontro que reune representantes de diversas regides do pais, é
imprescindivel garantir o deslocamento organizado, seguro e eficiente dos participantes do
Municipio de Jucas a Brasilia, 0 que evidencia o interesse publico na contratacao de servicos de
reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas. A necessidade se justifica,
principalmente, pela obrigatoriedade de assegurar que os representantes municipais tenham
condi¢cdes adequadas para participar do evento, que pode trazer beneficios diretos e indiretos ao
municipio.

A solucdo proposta busca utilizar os principios de economicidade e eficiéncia, conforme
estabelecido na Lei n°® 14.133/2021, garantindo que os recursos publicos sejam utilizados de forma
racional e alinhada as normas vigentes, e visando a melhor oferta proposta disponivel no
mercado.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jucas Micael Felipe Rolim

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A descri¢cao dos requisitos da contratagao é fundamentada na necessidade de garantir a escolha
da solucdao que melhor atenda ao interesse publico, alinhando-se com critérios e praticas de
sustentabilidade, e respeitando as leis e regulamentagdes especificas pertinentes, além de
estabelecer padrbes minimos de qualidade e desempenho para a prestacao dos servigos.

e Requisitos Gerais

o Prestagao de servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagem aérea no
ambito nacional.

o Os servicos devem ser para o deslocamento de Fortaleza para Brasilia e retorno, no
contexto da XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais.

o A contratagao deve viabilizar a participagdo de 8 pessoas da Camara Municipal de Jucas.

e Requisitos Legais
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o Adesdo as normas e regulamentacdes da aviagao civil e de transporte aéreo no Brasil.

e Requisitos de Sustentabilidade

o Preferéncia por voos que otimizem o consumo de combustivel, dentro da
disponibilidade de mercado, visando reduzir emissdes de carbono.

o Entrega dos bilhetes em formato eletrbnico para minimizar o consumo de papel e
outros recursos fisicos, garantindo agilidade e seguranca.

e Requisitos da Contratacao

o Passagens aéreas em classe econdmica, garantindo economicidade.

o Flexibilidade para remarcagao ou cancelamento sem custos adicionais, considerando
possiveis ajustes de agenda.

o Inclusao de despacho de bagagem, quando necessario, sem custos adicionais.

o Preferéncia por voos diretos entre Fortaleza e Brasilia, para otimizar o tempo de
deslocamento.

o Entrega eletrbnica dos bilhetes com prazo de até 10 dias Uteis antes da data de
embarque.

o Capacidade para alteracdes de nome e/ou datas conforme necessario.

Os requisitos detalhados sdao essenciais para garantir que a contratagdao atenda a necessidade
especificada, maximizando a eficiéncia e a qualidade dos servigos, sem comprometer o carater
competitivo da futura licitagao.

4. Levantamento de mercado

Para atender as necessidades da contratacao de servicos de reserva, emissao e entrega de
bilhetes de passagens aéreas para participagao na XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos
Municipais, foram levantadas as seguintes solug¢des disponiveis no mercado:

e Contratacdo direta com agéncias de viagens: Muitas prefeituras e camaras municipais
optam pela contratagao direta de agéncias de viagens especializadas, que oferecem servigcos
completos de reserva, emissao e entrega de passagens aéreas, garantindo o atendimento as
especificidades dos 6rgaos publicos.

e Utilizacao de plataformas de gestao de viagens corporativas: Solugcdes digitais que permitem
a gestao centralizada das passagens aéreas, viabilizando economia, controle e eficiéncia no
processo de emissao e entrega das passagens.

e Contratacao por meio de pregao eletronico: Muitas vezes usada para garantir
competitividade e obtencao de melhores pregos por meio da participagao de multiplos
fornecedores.

e Terceirizacao através de empresas especializadas em logistica de viagens corporativas:
Empresas que oferecem solugdes integradas desde o planejamento até a entrega dos
bilhetes, com suporte e gerenciamento de possiveis alteracdes.

Apds analise dessas alternativas, a solugao mais adequada identificada € a contratagao direta
com agéncias de viagens que possuam experiéncia comprovada no atendimento a érgaos
publicos. Essa escolha se justifica pela especializagdo dessas empresas em lidar com
particularidades como flexibilidade de alteragdes nas passagens, necessidade de despachar
bagagens, preferéncia por voos diretos e emissao de bilhetes de forma eletrénica. Além disso,
essa modalidade permite melhor planejamento e previsibilidade nos custos, alinhando-se ao
principio da economicidade e eficiéncia previstos na Lei 14.133/2021.
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5. Descrigao da solugao como um todo

A solucao proposta para a contratagao dos servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de
passagens aéreas visa atender a demanda da Camara Municipal de Jucas para a participagao na
XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais em Brasilia/DF. A seguir, detalha-se a soluc¢do
proposta, baseando-se em alternativas existentes no mercado:

e A contratacdo de uma empresa especializada no fornecimento de passagens aéreas, que
possua experiéncia comprovada na prestacao de servicos para entidades publicas, é a opcdo
mais adequada. Esta solugao visa garantir a agilidade, eficiéncia e seguranga na emissdo e
entrega dos bilhetes, bem como assegurar o melhor custo-beneficio, em conformidade com
o principio da economicidade previsto na Lei 14.133/2021.

e Serao contratadas passagens em classe econémica, com o objetivo de otimizar os recursos
publicos, sem comprometer o conforto e a seguranga dos participantes. A escolha pela
classe econdmica também se justifica pela observancia ao principio da eficiéncia, buscando
sempre o melhor aproveitamento dos recursos.

e O servico contratado devera permitir flexibilidade para remarcagao ou cancelamento sem
custo adicional, considerando que alteracbes podem ocorrer devido a imprevistos. Tal
requisito atende ao principio da seguranca juridica e razoabilidade nas contratagdes.

e A inclusao de despacho de bagagem sem custos adicionais € um requisito essencial, de
forma a atender as necessidades dos participantes durante o evento, garantindo que a
contratagdo cubra todas as despesas necessarias para o deslocamento eficaz dos
representantes.

e A preferéncia por voos diretos entre Fortaleza e Brasilia é destacada, com o intuito de reduzir
o tempo total de viagem e minimizar o risco de imprevistos durante escalas, em
atendimento ao principio da eficiéncia mencionado na Lei 14.133/2021.

e Os bilhetes serdo entregues prioritariamente de forma eletrénica para assegurar agilidade e
seguranga No processo, além de promover a economia e a reducao de impactos ambientais
associados ao uso de papel, em conformidade com as praticas de sustentabilidade.

e A entrega dos bilhetes deverd ocorrer no prazo de até 10 dias Uteis antes da data de
embarque, permitindo o gerenciamento adequado dos documentos e eventuais ajustes
necessarios, o que reforgca o alinhamento com o principio da celeridade nos processos
administrativos.

e Caso haja necessidade de entrega fisica, os bilhetes deverdao ser entregues na sede da
Camara Municipal de Jucas ou em local acordado, garantindo a flexibilidade e a adaptacao
as necessidades especificas do processo.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE RESERVA
EMISSAO E ENTREGA DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NO AMBITO
1 NACIONAL PARA PARTCIPAGAO XXIV MARCHA DOS GESTORES E 8,000 Servigo
LEGISLATIVOS MUNICIPAIS NO PERIODO DE 22 A 25 DE ABRIL DE 2025, NO
CENTRO DE CONVENGOES ULYSSES GUIMARAES, BRASILIA/DF, COM

Especificacdo: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE RESERVA EMISSAO E ENTREGA DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS NO AMBITO NACIONAL PARA PARTCIPACAO XXIV MARCHA DOS GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS NO
PERIODO DE 22 A 25 DE ABRIL DE 2025 NO CENTRO DE CONVENGCOES ULYSSES GUIMARAES, BRASILIA/DF, COM SAIDA DE
FORTALEZAXBRASILIAXFORTALEZA, DE RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

7. Estimativa do valor da contratagcao
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ITEM DESCRICAO V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
- ‘W—-’ LI SLLLIVO fTIL |'_H:'|’ Lo e wLe
CONTRATAGCAO DE EMPRESA PRESTACAO -

DE SERVICOS DE RESERVA EMISSAO E ENTREGA
DE BILHETES DE PASSAGENS AEREAS NO AMBITO
NACIONAL PARA PARTCIPACAO XXIV MARCHA
DOS GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS NO
PERIODO DE 22 A 25 DE ABRIL DE 2025, NO
CENTRO DE CONVENCOES ULYSSES GUIMARAES,
BRASILIA/DF, COM

8,000 Servico 4.956,00 39.648,00

Especificagido: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE RESERVA EMISSAO E ENTREGA DE BILHETES DE
PASSAGENS AEREAS NO AMBITO NACIONAL PARA PARTCIPAGAO XXIV MARCHA DOS GESTORES E LEGISLATIVOS MUNICIPAIS NO
PERIODO DE 22 A 25 DE ABRIL DE 2025 NO CENTRO DE CONVENGOES ULYSSES GUIMARAES, BRASILIA/DF, COM SAIDA DE
FORTALEZAXBRASILIAXFORTALEZA, DE RESPONSABILIDADE DA CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 39.648,00

(trinta e nove mil, seiscentos e quarenta e oito reais)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

Esta secdo apresenta a justificativa detalhada sobre a decisdo de parcelar ou ndo a contratacao de
servicos de reserva, emissdo e entrega de bilhetes de passagens aéreas no ambito nacional para
participacdo na XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais.

e Avaliacao da Divisibilidade do Objeto:

e O objeto da contratagcao, que compreende a prestacao de servicos de reserva, emissao e
entrega de passagens aéreas, ndo é tecnicamente divisivel, pois a fragmentacao desse tipo
de servigco poderia comprometer a eficiéncia e a eficacia do processo de aquisicao e emissdo
dos bilhetes.

e A integralidade do processo € essencial para garantir a coordenacao logistica, a sincronia de
dados e a habilidade de gerenciar possiveis mudangas de ultima hora em favor dos
participantes.

e Viabilidade Técnica e Econémica:

e Analisou-se que a viabilidade técnica e econdmica estaria comprometida caso ocorresse a
divisdo do objeto, uma vez que poderia aumentar os riscos de inconsisténcias e erros nos
detalhes das passagens emitidas.

e A centralizacdao do servico em um Unico fornecedor consolida a responsabilidade e facilita a
gestdo dos servigos contratados, como remarcagdes e cancelamentos, sem custos adicionais.

e Economia de Escala:

e Mantendo a contratacdo ndo parcelada, assegura-se a economia de escala com precos mais
competitivos, uma vez que a negociacdo para uma uUnica aquisicdo abrangente permite
obter custos mais vantajosos.

e Dividir o servico poderia resultar em barreira para alcangar descontos que sao efetivados
apenas em aquisi¢ées de maior volume.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado:

e A decisao pela nao divisibilidade visa promover competitividade, sem excluir fornecedores
capazes de atender a demanda total do processo de aquisicao.

e Fornecedores especializados no setor de turismo e passagens aéreas sao frequentemente
ajustados para gerenciar grandes volumes de atendimento, ndo comprometendo a inclusao
de potenciais pequenos fornecedores pelo mercado naturalmente consolidado nesta area.

e Decisao pelo Nao Parcelamento:
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e O estudo técnico evidenciou que manter a unidade do procedimento assegura a execucao
eficiente com menor risco de falhas e atrasos.

e Andlise do Mercado:

e Uma andlise de mercado demonstrou que, para contratacdes similares, a pratica é a
unificacdo dos servicos. Estratégias vigentes neste setor ndo indicam a divisdo como pratica
comum ou benéfica.

e A decisdo estd alinhada com as normativas econdmicas e operacionais observadas durante a
pesquisa de mercado.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

A presente contratacao para a prestacao de servigos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de
passagens aéreas no ambito nacional esta plenamente alinhada com o Plano de Contratacdes
Anual da Camara Municipal de Jucas, referente ao exercicio financeiro de 2025. O numero do
plano de contratacdo é 04293769000104-0-000001/2025. Esta contratacdo estd de acordo com as
diretrizes e prioridades estabelecidas no planejamento anual, objetivando garantir a participagao
da entidade na XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais, a qual é considerada uma
acao estratégica para o fortalecimento institucional e a representatividade da Camara Municipal
de Jucds em ambito nacional.

O objeto da contratagao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 04293769000104-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/10/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a contratagcao, fundamentados na conformidade com a Lei
14.133/2021, incluem:

e Assegurar a participacao efetiva dos representantes da Camara Municipal de Jucas na XXIV
Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais, promovendo visibilidade institucional e
fortalecimento das relagdes intermunicipais.

e Garantir a economicidade na aquisicao dos bilhetes de passagens aéreas, optando pela
classe econdmica e assegurando opg¢des de voos diretos, conforme principios de eficiéncia e
economicidade previstos na Lei 14.133/2021.

e Facilitar a logistica de viagem com flexibilidade para alteragdes e remarcagdes de passagens,
a fim de atender possiveis mudancas de agenda dos representantes, conforme necessidade
publica demonstrada.

e Proporcionar uma gestao eficiente da contratagdo, obedecendo aos principios de
planejamento, transparéncia e efetividade delineados na nova legislacao de licitagcdes.

e Mitigar riscos operacionais através da entrega eletrbnica dos bilhetes com a devida
antecedéncia, evitando atrasos e garantindo a seguranca das informacoes.
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Nesta secao sao delineadas as agdes que a Administragao devera adotar para garantir o sucesso
do processo de contratagcao, desde a preparacao até a execugao do contrato.

e Realizar a designacao formal da equipe de planejamento e execucdo da contratagao,
garantindo que todos os membros possuam as qualificagbes necessarias conforme
estabelecido pela Lei 14.133/2021.

e Desenvolver um cronograma detalhado das etapas do processo licitatdrio, incluindo prazos
especificos para cada fase, a fim de assegurar o cumprimento do calendario de eventos da
XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais.

e Conduzir uma pesquisa de mercado abrangente para identificar possiveis fornecedores e
entender as condi¢des comerciais prevalentes, de acordo com o estipulado no levantamento
de mercado.

e Elaborar e divulgar o edital de licitagao, obedecendo aos critérios juridicos € normativos
estabelecidos pela Lei 14.133/2021.

e Promover agdes de capacitacao dos agentes publicos envolvidos no processo de gestao e
fiscalizacdo do contrato, garantindo a exceléncia na conducao do processo apds a
contratacgao.

e Estabelecer mecanismos de monitoramento e avaliagao continua da execugao do contrato,
a fim de assegurar o cumprimento das condicdes acordadas e a obtencao dos resultados
pretendidos.

e Implementar procedimentos de comunicacao eficiente com os fornecedores e partes
interessadas, assegurando clareza e transparéncia ao longo de todo o processo.

12. Justificativa para adoc¢ao do registro de precos

Conforme a Lei n°14.133/2021, o sistema de registro de precos oferece uma metodologia vantajosa
para contratacdes que requerem previsibilidade e continuidade. No entanto, para esta
contratacdo especifica, a adogao do sistema de registro de pregcos nao se mostrou a opgao mais
adequada, com base nas seguintes consideracoes:

e 1.Natureza Unica e Temporaria do Evento: A XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos
Municipais € um evento Unico, ocorrendo em periodo especifico (de 22 a 25 de abril de 2025),
0 gue nao demanda uma contratagcdo continua ou recorrente que justifique a utilizacao de
um sistema de registro de pregos.

e 2 .|l o6gica de Uso Imediato: As passagens aéreas demandadas tém um carater imediato,
sendo necessario contratar um servico especifico dentro de um intervalo de tempo
previamente estabelecido, o que se alinha mais adequadamente com uma contratacdo
direta do que com o sistema de registro de pregos.

e 3. Eficiéncia na Gestao e Economia de Custos: Realizar a contratagdo por dispensa eletronica
garante a efetiva utilizagdo dos recursos publicos em uma necessidade temporaria
especifica, evitando eventual custos de manutengdo que o sistema de registro de precos
poderia acarretar sem necessidade.

e 4 .Impossibilidade de Participacdo de Diversos Orgdos: Esta contratacdo ndo requer a
participagao de multiplos 6érgaos ou entidades, que € uma das situagdes em que o sistema
de registro de pregos demonstraria ser mais vantajoso e eficiente.

e 5. Simplicidade e Celeridade do Processo: Um processo de contratagcao direta permite maior
simplicidade e celeridade na execugao, medidas essenciais para atender de modo eficaz a
necessidade da Camara Municipal de Jucas.

Portanto, conclui-se que, embora o sistema de registro de precos seja um mecanismo util em
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13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consorcio

De acordo com a Lei n°® 14133/2021, a participacdo em consércio pode ser vedada em
determinadas situacdes devidamente justificadas no processo licitatério. Neste caso especifico,
posiciona-se contra a participacao de empresas na forma de consércio pela seguinte razao:

e A contratacao de servigos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas nao
justifica a complexidade ou a necessidade de esforcos conjuntos que a formacao de um
consorcio requer. Tais servicos sao considerados comuns e podem ser executados
individualmente por empresas especializadas no setor.

e Vedacao fundamentada na Lei 14133, Art. 18, inciso |, §1°, que permite a andlise sob a
perspectiva do interesse publico. A formacdo de um consércio poderia, potencialmente,
inviabilizar a concorréncia em fungao da concentracdo de mercado, o que vai contra os
principios de economicidade e de selecdao da proposta apta a gerar o resultado mais
vantajoso para a administracao publica.

e A simplicidade na execucdo do objeto contratado ndao demanda a unido de empresas para
aumento de capacidade técnica ou econdmico-financeira, uma vez que o mercado dispde
de empresas individualmente capazes de atender a necessidade especifica da contratagao.

e A escolha por nao permitir a participagao de consdrcios visa garantir uma competicao
isonémica e justa, conforme orientado nos principios do Art. 11 da Lei n° 14.133/2021, evitando
assim a formagdo de grupos que possam criar barreiras desnecessarias a competicdo
saudavel e justa do mercado.

Assim, conclui-se que a vedacdo a participacao de empresas na forma de consércio € a melhor
Oopcao para assegurar que a contratacao atenda aos principios e objetivos delineados pela
normativa vigente, focando na eficiéncia, economicidade e ampla competitividade no processo
licitatorio.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Na contratacao de servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de passagens aéreas, €
necessario considerar os potenciais impactos ambientais associados e adotar medidas
mitigadoras adequadas, conforme estabelece a legislacao vigente.

e 1. Emissdes de Gases de Efeito Estufa: O setor de aviacao € uma fonte significativa de
emissGes de CO2, contribuindo para as mudancgas climaticas. A contratacao dos servicos
deve considerar iniciativas que busgquem compensar essas emissdes, como programas de
compensacao de carbono.

e 2 .Consumo de Energia: As operacdes relacionadas a emissao e a entrega de bilhetes
consomem energia elétrica e outros recursos. Deve-se priorizar provedores que adotem
praticas sustentaveis, como o uso de fontes de energia renovavel.

e 3.Desperdicio de Papel: Apesar da crescente digitalizacao, ainda pode haver uso de papel na
emissao de comprovantes e bilhetes fisicos. Incentivar o uso de bilhetes eletrénicos e reduzir
a impressdo desnecessaria sao medidas recomendadas.

e 4 Gestao de Residuos: A producao de residuos provenientes de bilhetes fisicos deve ser
minimizada. Caso ocorra a necessidade de bilhetes impressos, deve-se garantir que o
material seja reciclavel e que haja uma logistica adequada para o tratamento desses
residuos.
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dos participantes até os pontos de embarque e desembarque.

Essas medidas estao em consonancia com os principios de sustentabilidade e desenvolvimento
nacional sustentdvel previstos na Lei 14.133/2021, buscando minimizar os impactos ambientais
adversos e promover uma gestdao responsavel dos recursos naturais ao longo do processo de
contratacgao publica.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacao

A contratagdo para a prestagdao dos servicos de reserva, emissao e entrega de bilhetes de
passagens aéreas para participacao na XXIV Marcha dos Gestores e Legislativos Municipais
demonstra-se vidvel e razoavel, considerando os seguintes aspectos fundamentados na Lei
14.133/2021:

e A necessidade de participacao dos representantes da Camara Municipal de Jucas em um
evento de relevancia nacional, que visa ao fortalecimento de politicas municipais e interacao
com gestores de todo o pais, reforga o interesse publico na execugao dessa contratagao.

e A definicdo derequisitos especificos, como a preferéncia por passagens em classe
econdmica e voos diretos, alinha-se aos principios de economicidade e eficiéncia previstos
nos incisos do Art. 5° da Lei 14.133.

e O processo de contratacao atende as exigéncias técnicas e econdmicas estipuladas no Art.
23 sobre a compatibilidade dos valores estimados com os praticados no mercado,
assegurando a obteng¢ao do melhor valor para a Administragao Publica.

e A contratacdo direta por dispensa eletrbnica encontra amparo no Art. 75, inciso Il, da Lei
14133, dada a especificidade e a urgéncia de assegurar a participagao no evento, evitando
custos e processos adicionais desnecessarios.

e O alinhamento com o plano de contratagcdes anual, conforme estabelece o Art. 18, assegura
que a contratacao estd integrada ao planejamento estratégico e a legislagcao orcamentaria
da Camara Municipal de Jucas.

Portanto, considera-se que a contratacao proposta € tecnicamente viavel e razoavel, assegurando
a economicidade e eficiéncia no uso dos recursos publicos, e mantendo conformidade com os
principios e diretrizes estabelecidos pela Nova Lei de Licitagdes.
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