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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 02060006/25

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Jaguaribara

Data
09/07/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

O municipio de Jaguaribara/CE enfrenta um desafio significativo em sua rede
municipal de ensino fundamental devido a insuficiéncia de materiais paradidaticos
que abordem a tematica étnico-racial, conforme exigido pela Lei n°10.639/2003 e pelas
Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. A
caréncia desses recursos pedagodgicos especializados tem impactado adversamente a
capacidade dos professores de promoverem um ensino que valorize a diversidade
cultural e étnica, elemento essencial para a formagao de estudantes mais conscientes
e criticos quanto a diversidade presente na sociedade. Este obstaculo resulta em uma
lacuna educacional que, se nao abordada, podera comprometer o cumprimento das
metas educativas do municipio e a qualidade do ensino oferecido.

A escolha dos livros paradidaticos foi realizada mediante parecer pedagdgico,
ressaltando sua adequacdo para atender as especificidades locais e as diretrizes
educacionais estipuladas. Essa selecao fundamentada garante que os materiais sejam
eficazes na promogao de um ambiente educacional inclusivo e respeitoso.

Os impactos de nao atender a essa demanda seriam significativos, incluindo a
interrupgao do progresso na implementagdao das diretrizes legais que regem a
educacao para as relagdes étnico-raciais, além de possivelmente frustrar o
desenvolvimento de um ambiente escolar inclusivo e respeitoso. Sem os livros
paradidaticos propostos, as escolas municipais poderao enfrentar dificuldades em
alcancar as metas de inclusdao e representatividade cultural em suas praticas
pedagdgicas, comprometendo, assim, tanto a qualidade do aprendizado quanto a
preparacao dos estudantes para a convivéncia em uma sociedade diversa e
multicultural.
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Os resultados pretendidos com esta contratacao incluem a garantia de continuidade
dos servicos educativos de forma compativel com as leis vigentes, assegurando que 0s
materiais pedagdgicos disponiveis estimulem um aprendizado inclusivo e atualizado.
A aquisicdo de livros paradidaticos alinhados com conteddos étnico-raciais permitira
aos professores desenvolverem atividades que promovam o respeito e a valorizacao
cultural entre os estudantes, além de possibilitar que as metas educacionais da
Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguaribara sejam alcancadas. Esta medida se
alinha com os objetivos estratégicos da Administracao de fomentar uma educacao
inclusiva e representativa, contribuindo para o desenvolvimento social e educacional
da comunidade.

Concluindo, a contratacao é imprescindivel para solucionar a deficiéncia atual de
materiais pedagodgicos adequados e atingir os objetivos institucionais de oferta
educacional que respeite e valorize a diversidade cultural, estando em conformidade
com os principios da Lei n° 14.133/2021. Este processo administrativo sustenta-se na
avaliagao criteriosa da demanda educacional especifica e busca viabilizar um ensino
fundamentado nos valores de pluralidade e inclusao, essenciais para a formagao de
futuros cidadaos conscientes.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Educa¢do-FME GUILHERME BEZERRA DE LIMA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A aquisicdo de livros paradidaticos com tematica étnico-racial, conforme demanda
identificada pela Secretaria Municipal de Educacdo de Jaguaribara/CE, destina-se ao
cumprimento das diretrizes legais estabelecidas por legislagdes relevantes, como a Lei
n° 10.639/2003. Essa aquisicdo visa a promoc¢ado da diversidade étnico-racial no ensino
fundamental, criando um ambiente educacional mais inclusivo e respeitoso. O
material eletrénico e didatico opera como suporte essencial ao trabalho pedagdgico,
atendendo a demanda continua e crescente por recursos educacionais que
evidenciem a diversidade cultural e racial brasileira, importante ndo apenas para o
cumprimento de normas e metas educacionais, mas também para o desenvolvimento
de cidadaos conscientes e criticos. Tal necessidade é reforcada por indicadores de
desempenho educacional que apontam a necessidade de revisao e incremento do
conteudo didatico para melhor refletir a composicao multicultural da sociedade.

Os padrdes minimos de qualidade sdo ancorados na necessidade de que os materiais
adquiridos estejam alinhados com as diretrizes curriculares nacionais e apresentem
conteudo de alta relevancia pedagdgica. A qualidade e a adequagao do conteludo sao
critérios fundamentais. Conforme o art. 5° da Lei n° 14.133/2021, garantimos que os
materiais atendam aos critérios de eficiéncia e economicidade propostos,
maximizando o uso dos recursos disponiveis. Embora o uso de um catalogo eletrénico
de padronizagao nao tenha sido adotado, devido a especificidade da demanda e

PAGING: 2 DE12- PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CHFI: O7.4 42 S810001-76

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara z
Poder Executivo Municipal

N, A5SBALA) !
"\{_. TR b Y !z/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

auséncia de itens compativeis, assegura-se que a contratacdo busca expandir a
competitividade ao maximo, rejeitando a indicacdo de marcas especificas, salvo
justificativa técnica em conformidade com a legislacao. Isso é reforcado pelo principio
da competitividade, vedando a indicagao de marcas como regra geral, e confirmando
que a inclusao de quaisquer especificacdes técnicas ou indicacdes de marcas serd
estritamente amparada por justificativas técnicas pertinentes.

Para esta contratacao, considera-se que os livros nao se enquadram como bens de
luxo, conforme definido pelo art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e pelo Decreto n° 10.818/2021.
Nessa linha, a selecdo e aquisicao dos materiais seguem critérios que afastam a
possibilidade de itens supérfluos ou desnecessarios as finalidades educacionais
propostas. Garantir a eficiéncia na entrega e operacao dos recursos € prioritario,
procurando evitar transtornos administrativos e maximizando o impacto educacional.
A obrigatoriedade de prova de conceito ndao se aplica, assegurando que todos os
materiais atenderao aos requisitos de suporte técnico e garantia, apoiando-se nas
guantidades estimadas e necessidade administrativa.

Os critérios de sustentabilidade desempenham papel vital nesta contratagdo, com o
uso de materiais que promovam a educacao sustentavel e culturalmente expandida,
sem comprometimentos ambientais desnecessarios. Integrar praticas de gestdo
sustentavel a aquisicao de material didatico representa comprometimento nao
apenas com o presente, mas com as futuras geragdes, promovendo a utilizacdo
racional de recursos. Esta secao sera fundamental para o levantamento de mercado
orientado ao atendimento dos critérios técnicos minimos e sustentabilidade
esperados, sem definir antecipadamente a solucdo, permitindo uma andlise objetiva
da capacidade dos fornecedores em observar esses padrdes, com flexibilidade
justamente onde justificado por demanda técnica e sempre conforme a Lei n°
14.133/2021.

Os requisitos descritos derivam diretamente da necessidade apresentada no DFD,
baseados nas disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente os artigos 5° e 18, e
servirao como base técnica sélida ao levantamento de mercado, facilitando a busca
pela solugdo mais vantajosa ao atendimento das demandas educacionais de
Jaguaribara/CE.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é um
recurso vital para o planejamento da contratagao do objeto descrito no 'Descricao da
Necessidade da Contratacao'. Este processo visa prevenir praticas antiecondmicas e
embasar a solugao mais eficiente e alinhada com os principios dos artigos 5° e 11 da
referida lei, de forma sistematica e neutra.
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A pesquisa teve como objetivo entender o mercado dos livros paradidaticos com
temadtica étnico-racial, descrevendo a natureza do objeto como bens duraveis, em
conformidade com a "Descricao da Necessidade da Contratagao". Foram analisadas
diversas fontes para compor um quadro abrangente do mercado, abrangendo
fornecedores individuais e praticas observadas em contratacdes similares.
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Os dados foram coletados através de consulta a trés fornecedores, resultando numa
faixa de precos por unidade, com variacdo minima a maxima entre R$ 115,00 e R$
125,00, considerando prazos de entrega que variam de 30 a 40 dias, sem identificacao
especifica das empresas. Andlises de contratacdes recentes demonstram valores
semelhantes, reforcando a coeréncia dos precos identificados nas ofertas atuais.
Fontes publicas como o Painel de Pregcos e o Comprasnet foram consultadas para
validacao adicional dos precos praticados pelo mercado.

Em relagdo as inovagdes, foram observados desenvolvimentos em edi¢cdes
sustentaveis com o uso de material reciclado, bem como abordagens inovadoras na
distribuicdo, como a entrega programada conforme solicitado pela entidade
contratante. Tais praticas podem agregar valor a solucao pretendida, considerando
critérios de sustentabilidade.

A analise comparativa evidenciou que a compra direta com fornecedores previamente
selecionados € a alternativa mais vantajosa, se comparada a opgdes como locacdo ou
aquisicdo de unidades refurbished, as quais ndo atendem plenamente aos requisitos
educacionais e de integridade desejados. A aquisicao por lote fechado também se
mostrou economicamente mais atraente em funcao das economias de escala.

A escolha por essa solugao € justificada por sua eficiéncia em termos de custo total de
propriedade, disponibilidade no mercado e facilidade de manutenc¢ao, além de estar
alinhada aos 'Resultados Pretendidos' quanto a formacao de um ambiente escolar
inclusivo e respeitoso. A solucao também incorpora elementos de inovagao, como a
sustentabilidade dos materiais e a possibilidade de gestao flexivel de entrega.

Em conclusdo, a recomendagdo é a adogao de uma abordagem de aquisicdo direta
mediante compra, fundamentada no levantamento detalhado deste estudo. Essa
estratégia é projetada para assegurar competitividade e transparéncia em todo o
processo de contratacdo (artigos 5° e 11), garantindo que a solugao selecionada
satisfaca as demandas educacionais do municipio de Jaguaribara com eficiéncia e
responsabilidade.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aquisi¢cao de livros paradidaticos com tematica étnico-
racial, destinados a subsidiar o trabalho pedagodgico dos professores e atender as
demandas dos estudantes dos anos iniciais do Ensino Fundamental da rede municipal
de ensino de Jaguaribara/CE. Este processo de aquisicdo atende de forma eficiente e
econdmica as diretrizes estabelecidas pela Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, garantindo a
inclusao de conteddos que valorizem a diversidade étnico-racial na educacdo basica.

A contratagao abrange a compra de cinco titulos especificos: "Livro Abya", "Livro Bana",
"Livro Toto", "Livro Pikin" e "Livro Mutoto", todos da Colecao Cultura + Afro, publicados
pela SEJA+ Editora. Cada titulo possui uma tiragem de 960 unidades, totalizando 4.800
livros distribuidos adequadamente entre os estudantes e professores da rede
municipal. Esta selecao atende aos requisitos pedagdgicos e curriculares necessarios
para promover um ambiente escolar mais inclusivo e que fomente o respeito a

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534

N, A5SBALA) !
"\{_. TR b Y !z/



Estado do Ceara

. . . D031
Poder Executivo Municipal

"«\ A5SBALA) /.-'"
ALE TR A N TE
S e

Prefeitura Municipal de Jaguaribara —

diversidade cultural e racial.

Os itens foram escolhidos com base no levantamento de mercado, que demonstrou a
viabilidade e adequacao das obras para o contexto educacional pretendido. As
editoras e autores envolvidos sdao reconhecidos por sua contribuicdo a educacgao
étnico-racial, assegurando a eficacia e relevancia do material adquirido. A aquisicao
dos livros, realizada através de um pregao eletrénico sob o Sistema de Registro de
Precos, visa garantir economicidade e adesao ao interesse publico, conforme preceitos
da Lei n° 14.133/2021. Dessa forma, a solucdo cumpre plenamente o escopo definido,
proporcionando recursos didaticos de qualidade destinados ao fortalecimento do
conhecimento e respeito a pluralidade cultural, sendo a alternativa mais adequada
tecnicamente e operacionalmente para atender as necessidades educativas de
Jaguaribara/CE.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.
@ 1 LIVRO ABYA - COLECAO CULTURA + AFRO 960,000 Unidade
- 2 LIVRO BANA - COLECAO CULTURA + AFRO 960,000 Unidade
E 3 LIVRO TOTO - COLEGAO CULTURA + AFRO 960,000 Unidade
E 4 LIVRO PIKIN - COLEGAO CULTURA + AFRO 960,000 Unidade
E 5 LIVRO MUTOTO - COLEGAO CULTURA + AFRO 960,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
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Rezou 4 LIVRO PIKIN - COLEGAO CULTURA + 960,000 Unidade 120,20 115.392,00
E E fg % AFRO
=Z2 o ~
< -
ﬁ % o QO r.'q 5 l;l\A/EISOM UTOTO - COLEGAO CULTURA 960,000 Unidade 120,20 115.392,00
oY0Rw
EgEEﬂ
41 L15) ~ . .
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552k
05305 gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
Q<
g2izd de R$ 576.960,00 (quinhentos e setenta e seis mil, novecentos e sessenta reais)

401

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

N narralamanta A AhiatA ~Aanfarma AicnAacta nA art 40 A/ h Aa | ai n° 141227071 tam

Centro Administrativo Porcino Maia
Av. Bezerra de Menezes, 350 —Centro- Jaguaribara — Ceard — CEP: 63.490-000 - Telefone 88 - 3568.4534



Estado do Ceara |£
Poder Executivo Municipal

, ASSRALA) &
o ELETRORRC AN R 'L/

Prefeitura Municipal de Jaguaribara -

UL G LU U UG LUy G U TG AISPUS0T I G L Ty ¥y ko AU LG 1 1T o) 2021y bt 1
como objetivo principal ampliar a competitividade no processo licitatério (art. 11). Esta
analise é obrigatdria no Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°) e deve ser promovido
sempre que viavel e vantajoso para a Administragao. Para a contratacao de livros
paradidaticos com tematica étnico-racial, avaliou-se que a divisao por itens ou por
lotes seria tecnicamente possivel. Entretanto, considerando os critérios de eficiéncia e
economicidade (art. 5°), entende-se que a solugao consolidada se alinha melhor aos
objetivos da contratacao, conforme descrito na 'Sec¢ao 4 - Solugao como um Todo'.

Na avaliagao da possibilidade de parcelamento, considera-se a estrutura do mercado e
a disponibilidade de fornecedores especializados. A contratacao por itens poderia, em
tese, atrair maior competitividade, visto que diferentes editores poderiam oferecer os
livros especificos, potencializando os ganhos logisticos e favorecendo o mercado local.
No entanto, o processo administrativo ja pré-determinou a contratacdo por lote Unico,
orientando esta analise, e indicando ser mais funcional e condizente com as
expectativas institucionais e operacionais estabelecidas pela pesquisa de mercado e
revisdes técnicas realizadas.

Ao comparar com a execucgao integral, observa-se que, ainda que o parcelamento seja
viavel, a execucao integral pode oferecer maior vantagem. De acordo com o art. 40,
§3° a contratacao consolidada em lote Unico favorece a economia de escala, facilita a
gestao contratual (inciso 1) e assegura a funcionalidade de um sistema integrado de
abastecimento dos livros, minimizando o risco de inconsisténcias técnicas e
garantindo exclusividade no fornecimento de modo padronizado (inciso Ill). Tais
aspectos reforcam a escolha pela execugao integral apds avaliagdo comparativa
alicercada no art. 5°.

Os impactos na gestao e fiscalizacdo do contrato também pesam a favor da execucdo
integral. Consolidar a contratagao em lote Unico simplifica a gestdo contratual e
preserva a responsabilidade técnica centralizada, enquanto o parcelamento poderia
introduzir complexidade administrativa na fiscalizagdo de entregas descentralizadas.
Além disso, a capacidade institucional para o monitoramento e controle reflete melhor
o principio da eficiéncia (art. 5°), garantindo maior integridade e seguranca
administrativa.

Diante dessa analise, recomenda-se a execugao integral, considerada mais vantajosa a
Administragcdo. Tal alternativa esta alinhada com os 'Secdao 10 - Resultados
Pretendidos', proporciona economia significativa ao processo de aquisicao e preserva a
competitividade de modo mais sustentavel (art. 5° e 11), além de extremamente
respeitar os critérios estabelecidos no art. 40 para contratagdes publicas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
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A contratacao de livros paradidaticos com tematica étnico-racial para a rede municipal
de ensino de Jaguaribara/CE encontra-se em linha com os principios de eficiéncia,
economicidade, legalidade e interesse publico, conforme previsto nos arts. 5° e 11 da
. Lei n° 14.133/2021. Esta iniciativa busca satisfazer a necessidade identificada na
[w] e [m] 'Descricéo da Necessidade da Contratacéo', contribuindo para a inclusdo de conteldos
que valorizem a diversidade étnico-racial, em conformidade com a Lei n°10.639/2003 e
as Diretrizes Curriculares Nacionais. Apesar da auséncia de registro no Plano de
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Contratacao Anual (PCA), tal situagao decorre de demandas imprevistas e urgentes
gue necessitam de solugao imediata, conforme permitido por dispensas legais. Em
vista disso, foram alinhadas acdes corretivas, incluindo a futura inclusdao no PCA, para
assegurar a continuidade desse aprimoramento educacional no municipio. Assim,
mesmo em auséncia de um planejamento anual prévio, a gestdao de risco e as
correcdes propostas garantem que a contratacdo avance de maneira transparente,
eficiente e vantajosa, respeitando o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, destacando-se por
promover a competitividade e economicidade no ambito educacional, conforme
previstos nos objetivos do art. 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo referem-se a obtencdo de ganhos
significativos em termos de economicidade e otimizacao dos recursos institucionais,
conforme preconizado pelos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A aquisicado
de livros paradidaticos com tematica étnico-racial, descrita na 'Descricdo da
Necessidade da Contratagao', visa nao sé cumprir mandatos legais, mas também servir
de base sélida para o termo de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIII. Espera-se que
esta contratacao promova uma reducao dos custos operacionais ao racionalizar a
aquisicdo através do Sistema de Registro de Precos, otimizando a logistica de
distribuicdo e contribuindo para um uso mais eficiente dos recursos financeiros.

Em termos de recursos materiais, a solucao escolhida permitira um menor desperdicio
e uma melhor alocacao dos materiais adquiridos, evitando a subutilizagao de materiais
didaticos. Com base na pesquisa de mercado e no principio da competitividade
estabelecido no art. 11, a contratacao foi planejada para maximizar o aproveitamento
dos recursos disponiveis e garantir que a solucao aplicada seja ao mesmo tempo
eficaz e sustentavel a longo prazo.

Adicionalmente, a introdugao sistematica desses materiais pretende aumentar a
eficiéncia do processo pedagodgico, reduzindo o retrabalho dos docentes através de
recursos atualizados e mais alinhados com as diretrizes educacionais contemporaneas.
Para tal, prevé-se a utilizacdo de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR), que
possibilitara o acompanhamento continuo dos resultados com indicadores
guantificaveis, como percentual de participagao docente e adesdao ao uso dos
materiais, assegurando que os beneficios estimados sejam alcancados e devidamente
documentados para emlbasar o relatério final da contratagao.

Esses resultados demonstrarao e justificarao o dispéndio publico, promovendo nao
apenas a eficiéncia na gestao dos recursos, mas também o atendimento adequado
ao0s objetivos institucionais, conforme definido no art. 1. Na medida em que a natureza
exploratéria da demanda nao permita estimativas precisas em todos os aspectos,
justificativas técnicas detalhadas apoiadas na pesquisa de mercado serao providas,
assegurando que a contratagdo atenda as necessidades publicas de forma
plenamente fundamentada e eficaz.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS
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As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a
definicdo da solucdo e o modelo de execucdao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnolégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado, como a instalacdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando acgdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalacdo
de equipamentos. A capacitacdo dos agentes publicos para gestao e fiscalizagao do
contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, tais como o
uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas. Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se
nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto, como no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A escolha da modalidade de contratacao adequada para o fornecimento de livros
paradidaticos com tematica étnico-racial deve considerar diversos critérios técnicos,
econdmicos, operacionais e juridicos, conforme a Lei n° 14.133/2021. A natureza da
demanda envolve a necessidade continua de materiais didaticos atualizados,
destinados a promover uma educacdo inclusiva e respeitosa quanto a diversidade
cultural, alinhados a Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais. Tal contexto aponta para um panorama de alto
impacto educacional, demandando nao apenas abastecimento pontual, mas
manutengao e atualizacao periddica dos conteudos.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) surge como uma modalidadeadequada devido
a previsibilidade de demanda em larga escala e a necessidade de frequente aquisicao
de novos titulos a medida que surgem atualizacdes legislativas ou curriculares. O SRP
se alinha a padronizacao e a repetitividade dos itens a serem adquiridos, promovendo
uma economia de escala e seguranca na continuidade de fornecimento,
especialmente quando se considera que compras fracionadas podem ser
demandadas ao longo do ano letivo, conforme forem identificadas novas necessidades
ou melhorias nos materiais didaticos.
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Tecnologicamente, o SRP aprimora a gestao administrativa, reduzindo esforcos com
processos licitatérios frequentes para cada aquisicao de livros, aumentando a
eficiéncia da Secretaria Municipal de Educacao. Economicamente, a previsao de
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precos pré-negociados e registrados em ata favorece a reducdo de custos
administrativos e proporciona agilidade em atender demandas urgentes. Além disso,
a possibilidade de adesao de outros 6rgaos ao registro amplia o potencial de utilizacao
dessa estratégia como um modelo de centralizacdo e compartilhamento de recursos,
otimizando contratos e facilitando a obtencao de melhores condicdes comerciais
devido ao aumento no poder de negociacado.

No entanto, em casos de edi¢cdes exclusivas ou com tiragens limitadas, a contratagao
direta por licitagao especifica pode ser necessaria, mantendo a flexibilidade para
responder a questdes urgentes que uma gestao pelo SRP poderia nao alcangcar com a
mesma prontiddo. Entretanto, considerando as caracteristicas continuas e renovaveis
da demanda, o SRP se apresenta como a escolha mais adequada, objetivando nao
apenas o atendimento pontual das atuais necessidades, mas também as demandas
previstas e futuras que asseguram a efetiva implementac¢ao das diretrizes curriculares
locais.

Pelo exposto, a adogao do SRP é uma solucdo ldgica e eficiente que maximiza o uso
dos recursos publicos, garante agilidade na aquisicao, fortalece a competitividade e
assegura a adesao ao planejamento institucional, em consonancia com os principios
de economicidade e eficiéncia prescritos pelo arcabouco legal.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consoércios na contratacao atual é analisada em conformidade com
os critérios da Lei n° 14.133/2021, que admitird ou vedard a participacdo consorciada
com base na sua viabilidade e vantajosidade técnica, operacional, administrativa e
juridica. Voltada para a aquisicdo de livros paradidaticos com tematica étnico-racial, a
identificacdao das melhores praticas alinhadas a 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao' e ao 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'
conduz as decisdes tomadas neste ETP.

A Lei n° 14133/2021, art. 15, possibilita consércios desde que ndo exista vedacdo
fundamentada. Considerando a simplicidade do objeto, que nao requer multiplas
especialidades ou somatdrio de capacidades técnicas, como seria 0 caso em obras de
alta complexidade, a participacao de consoércios pode ser considerada incompativel
com este processo. O fornecimento continuo e padronizado, como no caso de livros
paradidaticos, ndo favorece o complicador que o modelo consorciado eventualmente
introduziria, especialmente em termos de gestao e execucgao eficiente (art. 5°).

Em oposicao, a utilizacdo de um Unico fornecedor pode oferecer simplicidade na
execucdo contratual e economicidade, minimizando assim as complexidades
administrativas associadas a gestdo de consoércios, como acordos internos de
responsabilidade solidaria e a necessidade de eleger uma empresa lider (art. 15). Isso
também asseguraria a manutencao da isonomia entre os licitantes e a seguranca
juridica pretendida pela Administracao (art. 5°).

Apesar dos possiveis beneficios financeiros oriundos da capacidade econdmica
reforcada de consodrcios e do acréscimo admitido na habilitagao econdmico-financeira,
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esses aspectos sao sobrepujados pela eficiéncia na execugao direta e pelo
alinhamento a contratacao pretendida. Portanto, fundamentado no ETP, a vedacao de
consoércios se mostra como a alternativa mais adequada, preservando a eficiéncia, a
economicidade e a seguranca juridica em consonancia com os 'Resultados
Pretendidos' e os dispositivos descritos nos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

No contexto do planejamento da presente contratagdo para a aquisicao de livros
paradidaticos com tematica étnico-racial, € fundamental examinar contratacdes
correlatas e interdependentes para otimizar recursos e assegurar eficiéncia. A analise
dessas contratagdes € importante, pois permite a Administracdo PuUblica identificar
oportunidades de padronizacdao e economia de escala, além de minimizar riscos de
sobreposicao ou falhas na execucao dos contratos. Isto esta alinhado aos principios de
eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, bem como a
padronizagdo e economia de escala conforme o art. 40 dessa mesma lei.

Apss analise detalhada, nao se identificaram contratagcdes passadas, em andamento
ou planejadas dentro da entidade, relacionadas diretamente a solugdo proposta que
envolvam livros paradidaticos ou materiais educacionais com caracteristicas técnicas,
de quantidade ou logisticas similares. Nao ha registros de que contratos existentes
necessitem de substituicao, ajuste, ou que dependéncias de infraestrutura ou servigcos
adicionais, como distribuicao logistica especifica, devam ser satisfeitas previamente
para a concretizacao desta aquisicao. Além disso, a metodologia utilizada nao aponta
para a necessidade de aglutinagdo de objetos para propdsitos de economia ou
padronizacao adicional.

Conclui-se que, a partir da avaliacdo detalhada realizada, ndo se fazem necessarias
alteracdes nos quantitativos, requisitos técnicos ou na forma de contratacdo proposta.
A auséncia de contratacdes correlatas ou interdependentes foi tecnicamente
constatada, indicando que esta contratacdo € autossuficiente dentro do quadro atual
de necessidades e funcionalidades administrativas. Esta andlise cumpre o objetivo de
garantir a harmonizacao das aquisicdes no ambito publico e embasara as providéncias
a serem adotadas, conforme necessario, reforcando a adequacao e razoabilidade da
contratacdo conforme o art. 18, §2°, da Lei n°® 14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

PAGINGA:10 DE 12 - PREFEITURA MUNICIPAL DE JAGUARIBARA - CNPI: 07 442 381 000176

PaRANWERIFICAR AUTENTICIDWDE Dy A5SIMATURA

INFORMANDO O CODIGO: 33-183- 27149

APONTE 5 UA CamaRas PARA O QRCODE AD LADO

B
=
Ll
=
2
[}
o
8
3
e
=
Ll
=
o |
[,
8

Os potenciais impactos ambientais decorrentes desta contratagao incluem a geracdo
de residuos e o consumo de energia ao longo do ciclo de vida dos livros paradidaticos.
Esses impactos sao identificados com base na descricdo da necessidade da
contratacdo, segundo o art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021, e na pesquisa de
mercado realizada, assegurando a sustentabilidade conforme o art. 5° da mesma lei.
Dentre os impactos técnicos, destacam-se a utilizagao de recursos para a producdo
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dos livros e a logistica de transporte. Solucdes sustentaveis, como a analise do ciclo de
vida, sdo avaliadas para minimizar esses impactos, promovendo o planejamento
sustentavel em consonancia com o art. 12 da lei.

Para mitigar esses impactos, propde-se a ado¢ao de praticas sustentaveis como o uso
de papel certificado de fontes responsaveis e a implementacao de logistica reversa
para o destinatario final. Além disso, o uso de tintas biodegradaveis na impressao dos
livros e a promoc¢ao do descarte adequado dos materiais, incentivando a reciclagem,
sdao recomendados. Essas medidas serao delineadas no termo de referéncia conforme
o art. 6% inciso XXIll, balanceando as dimensdes econdmica, social e ambiental.

A proposta mais vantajosa serd aquela que melhor atender a competitividade e as
exigéncias de sustentabilidade, segundo o art. 11, sem impor barreiras indevidas a
participacdo no processo licitatério. A capacidade administrativa para implementar as
medidas mitigadoras sera considerada, assim como a opg¢ao pelo licenciamento
ambiental, se hecessario, de acordo com o art. 18, §1°, inciso XII.

Essas agbes saoessenciais para reduzir impactos ambientais, otimizar o uso de
recursos e atender aos resultados pretendidos, promovendo a sustentabilidade e a
eficiéncia em conformidade com o art. 5°, garantindo assim uma contratacao alinhada
aos principios legais e ao interesse publico.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao proposta de livros paradidaticos com tematica étnico-racial para a rede
municipal de ensino de Jaguaribara/CE é declarada como vidvel e indispensavel,
conforme analise técnica e econémica realizada. Este Estudo Técnico Preliminar (ETP)
consolidou os elementos essenciais, como a pesquisa de mercado, a solugao proposta,
as estimativas de quantidades e valores, e os resultados pretendidos, em
conformidade com os objetivos e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
especialmente os artigos 5° que versa sobre eficiéncia e interesse publico, e 11, que
assegura a obtenc¢ao de proposta vantajosa para a administragao.

A fundamentacdo desta decisdo estd intrinsecamente ligada a necessidade de
cumprimento das diretrizes estabelecidas pela Lei n° 10.639/2003 e as Diretrizes
Curriculares Nacionais para Educacdo das Relacdes Etnico-Raciais, que reforcam a
importancia do material didatico para a valorizacdo da diversidade cultural no
ambiente escolar. A estimativa de quantidade, juntamente com o valor da
contratacgao, foi elaborada a partir de uma pesquisa de mercado detalhada, garantindo
a economicidade e a legalidade referidas no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Além disso, a escolha por realizar o processo pelo Sistema de Registro de Precos (SRP),
conforme art. 40, permite flexibilidade e atualizagao nas aquisicdes, adequando-se
assim as necessidades operacionais e de planejamento da administragao publica. Este
mecanismo assegura a manutencao de condi¢gdes vantajosas ao longo do tempo,
conforme especificado nos objetivos de planejamento das contratagcdes. O
procedimento proposto alinha-se ao planejamento estratégico almejado pela
Secretaria Municipal de Educacao de Jaguaribara, garantindo um impacto positivo no
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ensino dos anos iniciais do Ensino Fundamental.

Recomenda-se, assim, a efetivacao da contratagcao, em razao da clara adequacgao as
necessidades educacionais e legais, proporcionando instrumentos pedagdgicos
essenciais para o desenvolvimento do trabalho docente e o aprendizado inclusivo dos
alunos. Esta decisao conclusiva devera ser incorporada ao processo de contratacao e
servira de base para instruir a autoridade competente, conforme a orientagao do art.
18, §1° inciso XIlI, sobre a adequacao e a viabilidade desta contratagao para o interesse
publico a que se destina.

Jaguaribara / CE, 9 de julho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
FLAVIANNA MARIA SALDANHA VIEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
GUILHERME BEZERRA DE LIMA
MEMBRO

assinado eletronicamente
RICARDO MARTINS SOUSA
MEMBRO
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