/_f; o m-f-‘.? }:»\
& &

: ﬂ;“ Prefeitura de

% Russas

Estudo Técnico Preliminar

o, I

Processo administrativo N° 0000920260324000146

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Russas

Data
27/03/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratagcao fundamenta-se na necessidade de assegurar a continuidade, a
regularidade e a qualidade do transporte sanitario eletivo no ambito do Sistema Unico
de Saude (SUS) no municipio de Russas. O servico de transporte de pacientes é
componente essencial da rede de atengao a saude, viabilizando o acesso da populagao
a procedimentos de média e alta complexidade, consultas especializadas, exames e
tratamentos que ndo sao integralmente ofertados no ambito local. Dessa forma, a
Administracao Publica deve garantir meios adequados e seguros para O
deslocamento dos usuarios, em conformidade com os principios da universalidade,
integralidade e equidade do SUS.

O cenario atual evidencia a insuficiéncia e o desgaste da frota existente, decorrentes
do uso intensivo, das longas distancias percorridas e das condicdes variadas de
trafegabilidade, especialmente nas rotas que abrangem a zona rural e deslocamentos
intermunicipais. Tal situacdo tem resultado no aumento da frequéncia de
manutengdes corretivas, elevacdo dos custos operacionais, indisponibilidade
temporaria de veiculos e riscos potenciais a seguranca dos pacientes e profissionais de
salde. Além disso, a obsolescéncia dos veiculos compromete o conforto e a
confiabilidade do servico prestado, podendo impactar negativamente a pontualidade
e a eficiéncia do atendimento assistencial.

Adicionalmente, a necessidade de ampliagcdo e renovacao da frota esta alinhada as
politicas publicas de fortalecimento da rede de atencao a saude e a melhoria da
logistica do transporte sanitario, considerando o crescimento da demanda por servigos
especializados. O quantitativo proposto de 03 (trés) ambulancias encontra respaldo
em instrumentos formais de planejamento e financiamento, em especial o MAPP n°
5267, que contempla a aquisicao de 02 (dois) veiculos com recursos do Governo do
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Estado do Ceara, e a Emenda Parlamentar n°® 202440460005, que viabiliza a aquisicdo
de 01 (um) veiculo com recursos oriundos do Governo Federal. Tal composicao reforca
a viabilidade orcamentaria e a aderéncia da contratagcao ao planejamento estratégico
da gestdo municipal.

Nesse contexto, a aquisicao de ambulancias tipo “A” (simples remogao), de pequeno
porte (furgoneta), apresenta-se como a solu¢ao mais adequada para atender a
natureza da demanda, caracterizada pelo transporte de pacientes sem risco iminente
de vida, mas que necessitam de acompanhamento e condicdes minimas de
seguranca e conforto durante o deslocamento. A renovacao da frota proporcionara
reducao de custos com manutenc¢ao, aumento da disponibilidade operacional dos
veiculos, maior eficiéncia na prestacao do servico e mitigagao de riscos associados a
falhas mecanicas, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade do
atendimento e para a efetivagcao do direito a saude.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude DINAILTON ROCHA LINHARES

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicao dos requisitos da contratagao tem por objetivo estabelecer, de forma clara
e suficiente, os parametros técnicos, funcionais e operacionais que deverao ser
atendidos pela solucao a ser contratada, assegurando a adequada prestagao do
servico publico de transporte sanitario. Tais requisitos foram estruturados com base na
necessidade identificada, nas normativas aplicaveis, especialmente a Portaria MS n°
2048/2002 e a ABNT NBR 14561, bem como nas caracteristicas operacionais do
municipio de Russas, contemplando aspectos de desempenho, seguranga, conforto,
durabilidade e padronizagao.

Requisitos técnicos minimos do veiculo:

e Veiculo novo (zero quildmetro), tipo furgoneta, de pequeno porte, cor branca

original de fabrica;

Ano/modelo minimo 2026/2026 ou superior;

Motorizacdo flex (gasolina e/ou etanol), com cilindrada minima de 1.300 cm?;

Poténcia minima de 98 CV (gasolina) e 107 CV (etanol);

Transmissao manual de 05 velocidades, com tragcao dianteira;

Sistema de injecao eletronica;

Freios dianteiros a disco ventilado e traseiros a tambor, com sistemas ABS e EBD;

Tanque de combustivel com capacidade minima de 55 litros;

Compartimento de carga minimo de 3.200 litros e capacidade de carga minima

de 650 kg;

e Dimensdes minimas: comprimento de 4.000 mm, entre-eixos de 2.500 mm,
largura de 1.500 mm e altura de 1.850 mm.
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Requisitos de adaptagao para ambulancia tipo “A™

Ar-condicionado original de fabrica (cabine);

Direcao assistida (hidraulica ou elétrica);

Airbag duplo;

Vidros elétricos com fungao one-touch;

Travas elétricas;

Volante com regulagem de alturg;

Computador de bordo (consumo, autonomia e velocidade média);
Conta-giros e hodémetro digital;

Protetor de carter.

e Revestimento interno completo da célula sanitaria em material ABS (teto, laterais
€ piso), com piso nivelado em compensado naval minimo de 10 mm;

Isolamento térmico e acustico adequado;

Conformidade com a Resolucdo CONTRAN n° 498/2014;

Instalagdo de ar-condicionado na célula traseira, homologado pelo fabricante;
Janela lateral direita e vidros traseiros no padrao ambulancia.

Mobiliario e estrutura interna:

e Armario superior em ABS com portas em acrilico;
e Banco tubular para dois acompanhantes com cintos de seguranga;
e Divisdria em ago com comunicagao corredica entre cabine e célula sanitaria.

Equipamentos obrigatérios:

e Maca retratil em aluminio com comprimento minimo de 1.800 mm e capacidade
de carga de 300 kg, com colchonete impermeavel;

Suporte para soro;

Cilindro de oxigénio de 7 litros com valvula e manémetro;

Sistema elétrico com inversor de 12V para 220V (minimo de duas tomadas);
luminag¢ao interna em LED,;

Exaustor.

Sinalizagao e comunicacgao:

e Sinalizador visual em barra com LED de alta poténcia, na cor vermelha;
e Sirene eletrbénica;
e Equipamento de radio transceptor para comunicacao com a Central Reguladora.

Identidade visual e regularizacao:

e Adesivacao completa conforme padrao institucional, incluindo a palavra
“AMBULANCIA” (invertida no capd), cruzes e logomarcas oficiais;

e Entrega com primeiro emplacamento e licenciamento (CRLV-e) em nome do
Municipio de Russas/CE.

Requisitos funcionais e operacionais:

e Garantia minima conforme padrao do fabricante, ndo inferior a 12 meses;



Assisténcia técnica autorizada, preferencialmente no Estado do Ceard ou em raio
gue ndo comprometa a operacionalidade;

Prazo de entrega compativel com a urgéncia da demanda publica;

Manual do proprietario e de manutencdao em lingua portuguesa;

Treinamento basico para operagao dos equipamentos, se aplicavel.

Requisitos de sustentabilidade:

e Utilizacdo de motorizacao flex, possibilitando o uso de biocombustivel (etanol),
reduzindo impactos ambientais;

Atendimento as normas de controle de emissdes veiculares vigentes;

Prioridade para materiais reciclaveis e de maior durabilidade na adaptacao;
Destinacao ambientalmente adequada de residuos gerados na adaptacao;
Eficiéncia energética dos sistemas embarcados quando aplicavel(iluminagdo em
LED, por exemplo).

Em sintese, os requisitos estabelecidos buscam garantir que a solugao contratada
atenda plenamente as necessidades do servico publico, com elevado padrao de
qualidade, seguranca e eficiéncia, observando a legislagdo vigente e as boas praticas
de sustentabilidade. A definicao detalhada desses critérios € essencial para assegurar a
selecdo de proposta mais vantajosa para a Administracdao, mitigando riscos e
garantindo a adequada execugao do objeto contratual.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado tem por finalidade identificar as solug¢des disponiveis
para atendimento da necessidade publica de transporte sanitario, avaliando
alternativas sob os aspectos técnico, operacional e econdmico. Foram consideradas
praticas adotadas por outros entes publicos, diretrizes do Sistema Unico de Saude
(SUS) e solugbes disponiveis no mercado fornecedor, com vistas a selegdao da
alternativa mais vantajosa para a Administragao Publica Municipal.

Solugdes possiveis identificadas

I 1. Locagao de ambulancias (terceirizagao do servigo)

Vantagens:

e Reducdo de investimento inicial;
e Transferéncia da responsabilidade de manutencdo para a contratada;
e Possibilidade de substituicdo rapida em caso de falhas.

Desvantagens:

Custo elevado no longo prazo;

Dependéncia continua de terceiros;

Menor controle sobre a disponibilidade e padronizacao dos veiculos;
Riscos contratuais quanto a qualidade da prestacao do servico.
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Motivo da ndo escolha:
A locagao ndo se mostra economicamente vantajosa no horizonte de médio e longo
prazo, além de comprometer a autonomia administrativa do municipio.

I 2. Contratagao de servico de transporte sanitario terceirizado

Vantagens:

e Dispensa de gestdo de frota;
e Inclusao de motoristas e operagao no contrato;
e Reducao de encargos operacionais diretos.

Desvantagens:

Elevado custo continuo;

Menor controle sobre a qualidade do atendimento;

Risco de descontinuidade contratual;

Dificuldade de adequacgao as necessidades especificas da rede municipal.

Motivo da ndo escolha:
A solucdo reduz o controle da Administracdo sobre um servico essencial e estratégico,
além de apresentar menor custo-beneficio ao longo do tempo.

I 3. Manutencdo da frota atual sem renovagado

Vantagens:

e Auséncia de investimento imediato;
e Continuidade do uso dos veiculos existentes.

Desvantagens:

Crescente custo com manutengao corretiva;

Maior risco de falhas mecanicas;

Reducao da disponibilidade operacional;

Comprometimento da seguranga dos usuarios e profissionais.

Motivo da ndo escolha:
A alternativa € insustentdvel técnica e economicamente, além de contrariar o
interesse publico ao comprometer a qualidade do servico.

I 4. Aquisicao de ambulancias de maior porte (Tipo B ou superior)

Vantagens:

e Maior capacidade de atendimento e suporte a vida;
e Ampliacao do escopo de utilizagao.

Desvantagens:

e Custo significativamente mais elevado;
e Maior consumo de combustivel;
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e Desnecessidade para a maioria das demandas de transporte eletivo;
e Maior complexidade de operagao e manutengao.

Motivo da nao escolha:

A demanda predominante do municipio refere-se ao transporte de pacientes sem
risco iminente de vida, sendo desproporcional a aquisicao de veiculos de maior
complexidade.

Solugdo escolhida: Aquisicao de ambulancias tipo “A” (furgoneta)

Vantagens:

e Adequacao a natureza do transporte sanitario eletivo;

Menor custo de aquisi¢ao e manutengao em comparagao a veiculos de maior
porte;

Maior eficiéncia no consumo de combustivel;

Facilidade de deslocamento em &reas urbanas e rurais;

Padronizacao da frota;

Maior autonomia da Administragao Publica;

Reducao de custos com manutengao corretiva de veiculos antigos;
Atendimento as normas técnicas e sanitarias vigentes.

Desvantagens:

e Necessidade de investimento inicial,
e Responsabilidade da Administracao pela gestao e manutencao da frota;
e Tempo necessario para aquisi¢cao e entrega dos veiculos.

Motivo da escolha:

A solucao apresenta o melhor equilibrio entre custo e beneficio, sendo tecnicamente
adequada a demanda do municipio, economicamente vidvel e alinhada as diretrizes
do SUS e ao interesse publico, garantindo eficiéncia, seguranga e continuidade do
servico.

Diante da analise das solug¢des disponiveis, passa-se a avaliacao das possiveis formas
de contratagao previstas na legislagcdao vigente, com o objetivo de identificar a
modalidade mais adequada para viabilizar a aquisicao pretendida, assegurando
competitividade, economicidade e eficiéncia processual.

Analise da forma de contratagao (modalidade de licitagao)

I 1. Dispensa de licitagao

e Aplicavel em hipodteses especificas previstas em lei, especialmente em razao de
valor ou situagdes excepcionais.

Motivo da ndo escolha:

O valor estimado da contratacdo e a natureza do objeto nao se engquadram nas
hipoteses legais de dispensa, sendo necessdria a realizacdo de procedimento
competitivo.



I 2. Pregao eletrénico — Sistema de Registro de Precos (SRP)

e Indicado para contratacdes frequentes e futuras, com entregas parceladas
conforme a necessidade.

Motivo da nao escolha:

A demanda encontra-se previamente definida quanto ao quantitativo (03 veiculos) e
vinculada a fontes especificas de financiamento, nao havendo necessidade de
contratagdes futuras ou registro para uso continuado.

I 3. Adesdo a Ata de Registro de Precgos (carona)

e Possibilita a contratagao com base em ata vigente de outro érgao.

Motivo da ndo escolha:

Pode haver incompatibilidade com as especificagdes técnicas exigidas, além de
limitagao quanto a personalizagao do objeto e riscos relacionados a vantajosidade
econdmica e a disponibilidade da ata.

I Modalidade escolhida: Pregao eletrénico (aquisicdo direta)

A contratacdo serd realizada por meio de pregdo eletrénico, na forma de aquisicao
direta (sem registro de precos), por se tratar de bem comum, com especificacdes
objetivamente definidas.

Justificativas:

Adequacdo ao objeto, que possui caracteristicas padronizadas no mercado;
Ampliacdo da competitividade entre fornecedores;

Maior transparéncia e controle;

Celeridade no processo licitatério;

Possibilidade de obtencao da proposta mais vantajosa;

Compatibilidade com a defini¢cao prévia do quantitativo e dos recursos
disponiveis.

Em conclusao, o levantamento de mercado evidenciou que a aquisicao de
ambulancias tipo “A" (furgoneta) é a solugao mais adequada para atender a
necessidade da Administracao, tanto sob o aspecto técnico quanto econémico. A
escolha do pregao eletrébnico como modalidade de contratagcdo assegura a
observancia dos principios da eficiéncia, economicidade e competitividade,
contribuindo para a adequada aplicagcao dos recursos publicos e para a melhoria dos
servicos prestados a populagao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a aquisicdo de ambulancias tipo "A" (simples remoc¢ao) de
pequeno porte, na configuragao de furgoneta, busca atender a necessidade
identificada de garantir a continuidade e eficiéncia do transporte sanitario de usuarios
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do SUS na cidade de Russas. Essa demanda € critica para assegurar o deslocamento
seguro para tratamentos de média e alta complexidade, conforme especificado no
Plano de Contratacdao Anual de 2026.

Essa solugdao abrange a aquisicdo e adaptagao de trés veiculos novos, com
caracteristicas técnicas detalhadas para atender as exigéncias regulamentares,
incluindo motorizagcao flex e equipamentos obrigatérios como maca retratil, ar-
condicionado na cabine e célula, e sinalizadores visuais e auditivos. Esses veiculos sdo
adaptados para garantir o conforto e seguranca dos pacientes e da equipe, com
compartimento sanitario devidamente equipados em conformidade com as normas
vigentes.

O desenvolvimento do levantamento de mercado demonstrou que a configuracao
proposta das ambulancias atende as praticas correntes, proporcionando
balanceamento entre inovagao, custo-beneficio e funcionalidade técnica. N&o
somente a qualidade é garantida, mas também a economicidade, visto que essas
especificacdes alinham-se as praticas de aquisicdo similares realizadas por outros
municipios.

Essa solucao proposta assegura que as ambulancias adquiridas atendem plenamente
a necessidade de transporte seguro, reduzindo custos de manuteng¢ao e melhorando a
eficiéncia do servi¢o publico de saude. A escolha dos elementos técnicos se alinha aos
principios da Lei n° 14.133/2021, tais como eficiéncia, economicidade e interesse
publico, configurando-se como a opg¢ao mais recomendada e justificada no Estudo
Técnico Preliminar.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
VEICULO OKM, TIPO FURGONETA, ADAPTADO PARA AMBULANCIA
1 TIPO “A" (SIMPLES REMOCAO) COMBUSTIVEL FLEX (GASOLINA E/OU 3,000 Unidade
ETANOL)

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

VEICULO OKM, TIPO FURGONETA,
ADAPTADO PARA AMBULANCIA TIPO
“A" (SIMPLES REMOCAO) COMBUSTIVEL
FLEX (GASOLINA E/OU ETANOL)

3,000 Unidade 178.933,33 536.799,99

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 536.799,99 (quinhentos e trinta e seis mil, setecentos e noventa e nove reais e
noventa e nove centavos)



I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A presente contratacdo nao sera parcelada, tendo em vista que o objeto consiste na
aquisicao de ambulancias tipo “A” (simples remocgao), de pequeno porte (furgoneta),
com caracteristicas técnicas padronizadas e com necessidade de uniformidade
operacional. O fornecimento integral por um Unico fornecedor assegura a
padronizagcao da frota, fator essencial para a gestdo eficiente dos veiculos,
manuteng¢ao, operacdao e treinamento das equipes envolvidas, evitando a
heterogeneidade de modelos, pecas e especificacdes técnicas.

Sob o aspecto técnico, a aquisicdo conjunta possibilita maior compatibilidade entre os
veiculos, especialmente no que se refere aos sistemas mecanicos, elétricos e de
adaptacdo para ambulancia, reduzindo a complexidade logistica e operacional. A
padronizacdo facilita a gestdo de manutencgao preventiva e corretiva, otimiza o
estoque de pecas de reposicao e contribui para a maior disponibilidade da frota,
reduzindo o tempo de inatividade dos veiculos e garantindo maior continuidade na
prestacao do servico publico.

Do ponto de vista econbmico, a contratagdo em lote Unico favorece a obtencdao de
melhores condicdes comerciais, em razao da economia de escala, possibilitando maior
poder de negociagao com fornecedores e, consequentemente, a redugao do custo
unitario dos veiculos. Ademais, evita-se a fragmentacao da contratagcao, que poderia
resultar em precos menos vantajosos, aumento de custos administrativos e maior
complexidade na gestao contratual.

Adicionalmente, o parcelamento poderia implicar riscos a execugao do objeto, como
atrasos na entrega por diferentes fornecedores, divergéncias na qualidade dos
veiculos fornecidos e dificuldades na responsabilizacao contratual. A centralizacao da
contratagdo em um Unico fornecedor permite maior controle, simplificacdo da
fiscalizacdo e maior efetividade na aplicagdo de san¢des, quando necessario.

Dessa forma, conclui-se que o nao parcelamento da contratagcao € a alternativa mais
adequada para garantir a eficiéncia técnica, a economicidade e a seguranga na
execucao do objeto, atendendo plenamente ao interesse publico e as necessidades da
Administragcdao Municipal.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacao encontra-se devidamente alinhada ao planejamento
estratégico da Administragao Publica Municipal, estando prevista no Plano de
Contratagdes Anual (PCA) de 2026, instrumento que consolida as demandas de
aquisicdes e contratagbes necessarias ao funcionamento dos 6rgaos e entidades
publicas. Tal previsao evidencia a aderéncia da demanda as diretrizes de governancga,
planejamento e racionalizagcao dos gastos publicos, em conformidade com os
principios estabelecidos na Lei n°®14.133/2021.

A inclusao da aquisicdo de ambulancias tipo “A” no PCA decorre da identificacao
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prévia da necessidade pela Secretaria Municipal de Sadde, considerando o diagndstico
da frota existente, a crescente demanda por transporte sanitario e a disponibilidade de
recursos oriundos de fontes especificas, como o MAPP n° 5267 e a Emenda
Parlamentar n°® 202440460005. Dessa forma, a contratacao esta alinhada nao apenas
as necessidades operacionais do servico de saldde, mas também ao planejamento
orcamentario e financeiro do municipio.

Ademais, a previsdo no PCA observa o disposto nos Decretos Estaduais n°® 35.283/2023
e n° 35.322/2023, que disciplinam o planejamento das contratacdes publicas no ambito
estadual e servem como referéncia de boas praticas para os entes municipais. Tal
alinhamento contribui para maior transparéncia, controle e eficiéncia na gestao das
contratagdes publicas, permitindo a adequada priorizagao das demandas e a melhor
alocagao dos recursos disponiveis.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2026, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07535446000160-0-000005/2026
Data de publicacdo no PNCP: 12/09/2025

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratagdo pretendida visa alcancar resultados concretos e mensuraveis no ambito
da prestagcao do servico publico de saude, especialmente no que se refere ao
transporte sanitario eletivo no municipio de Russas. Com a aquisi¢ao das ambulancias
tipo “A", espera-se ampliar a capacidade operacional da frota municipal, garantindo
maior disponibilidade de veiculos para atendimento da demanda, reduzindo o tempo
de espera dos usudrios e assegurando maior pontualidade nos deslocamentos para
consultas, exames e tratamentos de média e alta complexidade.

Sob o aspecto da economicidade, a renovagao da frota proporcionara significativa
reducao dos custos com manutencao corretiva, que atualmente representam um
impacto relevante no orcamento da Secretaria Municipal de Saude. Veiculos novos
tendem a demandar menor frequéncia de intervengbes mecanicas, além de
apresentarem maior eficiéncia no consumo de combustivel, o que contribui para a
otimizacao dos recursos financeiros publicos ao longo do ciclo de vida dos bens
adquiridos.

No que se refere ao melhor aproveitamento dos recursos humanos, a disponibilizacao
de veiculos modernos, padronizados e em boas condi¢cdes de uso favorece a atuacgao
das equipes de saude e dos condutores, proporcionando melhores condi¢cdes de
trabalho, maior seguranca operacional e reducao de situagcdes de risco. Isso impacta
diretamente na qualidade do servico prestado e na satisfacdo dos profissionais
envolvidos, além de minimizar intercorréncias relacionadas a falhas mecanicas
durante os atendimentos.

Adicionalmente, a contratacao contribuira para a melhoria da qualidade do
atendimento aos usuarios do SUS, garantindo maior conforto, seguranca e dignidade
durante o transporte. Espera-se, ainda, maior confiabilidade na prestacao do servico,
com reducao de cancelamentos e atrasos, fortalecendo a rede de atencgao a saude e
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promovendo maior efetividade das politicas publicas no setor.

Por fim, os resultados pretendidos estao diretamente alinhados aos principios da
eficiéncia, economicidade e continuidade do servigo publico, promovendo uma gestao
mais racional dos recursos materiais e financeiros, bem como assegurando o
atendimento adequado as necessidades da populagdao, em consonancia com o
interesse publico.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir a adequada contratacdao e execucgao da aquisicdo de ambulancias
destinadas ao atendimento do transporte sanitario no Municipio de Russas, deverao
ser adotadas previamente algumas providéncias administrativas e operacionais, com o
objetivo de assegurar eficiéncia, transparéncia e regularidade em todas as etapas do
processo de contratacgao.

Publicacao e Divulgacao

O edital do processo licitatério devera ser amplamente divulgado no Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), no portal oficial do Municipio e em outros meios
institucionais pertinentes, garantindo ampla publicidade do processo, transparéncia
administrativa e igualdade de oportunidades para os interessados em participar. Essa
medida visa ampliar a competitividade e assegurar que fornecedores aptos possam
participar do certame.

Analise da Documentagao e Habilitagao

A equipe responsavel pelo processo devera realizar analise criteriosa da
documentacao apresentada pelos licitantes, verificando o atendimento aos requisitos
técnicos, legais e administrativos estabelecidos no edital. Entre os principais aspectos a
serem observados, destacam-se a comprovagao da regularidade fiscal e trabalhista, a
qualificacao técnica e a capacidade de fornecimento dos veiculos conforme as
especificagcdes exigidas.

Organizacao do Recebimento e Aceite dos Veiculos

Antes do inicio da execucdo contratual, a Administracdo devera estruturar o fluxo de
recebimento, conferéncia e aceitacdo dos veiculos, definindo critérios objetivos para
verificagdo das especificacdes técnicas, funcionamento dos equipamentos e
conformidade com o Termo de Referéncia. Essa organizacdo permitird maior controle
e seguranca no processo de entrega.

Gerenciamento e Fiscalizagao do Contrato

Devera ser designado servidor ou equipe responsavel pela gestdo e fiscalizagcdao do
contrato, incumbido de acompanhar a execugao, verificar o cumprimento das
obrigacdes assumidas pela contratada e assegurar que os veiculos sejam entregues
conforme as condicdes estabelecidas no edital e no instrumento contratual.

Controle Administrativo e Registro

A Administracdao Municipal deverd manter registros organizados de todo o processo de
contratagdo e entrega dos veiculos, incluindo relatérios de recebimento, termos de
aceite, documentacdo dos veiculos (como CRLV-e) e demais registros administrativos
necessarios. Esse controle possibilitard maior transparéncia na execugao contratual e
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facilitara a prestagao de contas aos érgdos de controle interno e externo.

Com a adogao dessas providéncias, a Administragcao Municipal assegura que a
contratagao e a entrega das ambulancias ocorram de forma organizada, transparente
e eficiente, garantindo a adequada disponibilizagao dos veiculos para o transporte
sanitario e contribuindo para o fortalecimento das politicas publicas de sadde no
Municipio de Russas.

12. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de empresas reunidas em consorcio nao sera admitida na presente
contratagao, tendo em vista as caracteristicas do objeto, que consiste na aquisicao de
bens comuns, com especificagbes padronizadas e amplamente disponiveis no
mercado fornecedor. Trata-se de fornecimento de baixa complexidade técnica, nao
exigindo a conjugagao de capacidades técnicas ou operacionais de multiplas
empresas para sua adequada execugao.

Sob o aspecto da competitividade, a vedacdo ao consércio ndo compromete a ampla
participacdo de interessados, uma vez que ha no mercado diversas empresas aptas a
fornecer veiculos do tipo especificado, inclusive com capacidade de atender
integralmente as exigéncias do Termo de Referéncia. Assim, a medida nao restringe a
concorréncia, mas contribui para a simplificagdo do processo licitatério e da gestdo
contratual.

Do ponto de vista da gestao e fiscalizagcao contratual, a contratagao com fornecedor
unico favorece maior clareza na definicdo de responsabilidades, evitando conflitos
operacionais e dificuldades na imputacao de responsabilidades que poderiam surgir
em contratagdes consorciadas. Além disso, reduz riscos relacionados a execucao do
objeto, como atrasos decorrentes de falhas de coordenagao entre consorciadas.

Adicionalmente, a vedacao ao consoércio contribui para maior eficiéncia administrativa,
simplificando os procedimentos de habilitagdo, julgamento e execugao contratual,
bem como facilitando a aplicacdo de eventuais sangdes. Considerando que o objeto
nao demanda elevada complexidade técnica nem envolve grande vulto que justifique
a unido de empresas, a restricdo mostra-se adequada, proporcional e alinhada ao
interesse publico.

Dessa forma, conclui-se que a vedagao a participacao de empresas em consorcio é
medida justificada, nao compromete a competitividade do certame e contribui para a
eficiéncia, seguranca e boa gestao da contratagao.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das bases publicas e dos instrumentos contratuais vigentes no ambito do
Municipio de Russas evidencia a existéncia de contratacdes correlatas ao objeto deste
ETP, especialmente aquelas relacionadas a gestdao da frota publica, a locagdao de
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veiculos e ao histérico de aquisicdes de ambulancias para a Secretaria Municipal de
Sadde. Tais contratacbes demonstram que o Municipio ja adota solucdes
complementares para assegurar a continuidade dos servigos de transporte, enquanto
promove a estruturagcdo e ampliacdao de sua frota propria.

Destaca-se, nesse contexto, a existéncia de contratagao vigente paragestao de frota
de veiculos, a qual contempla, de forma integrada, servicos essenciais a
operacionalizagao dos veiculos publicos, incluindo abastecimento de combustivel,
lavagem, fornecimento de lubrificantes, servicos de borracharia e manutencao
preventiva e corretiva. Dessa forma, as ambulancias a serem adquiridas poderao ser
incorporadas a esse sistema, nao havendo necessidade de contratacao especifica
adicional para tais servicos, o que reforca a viabilidade operacional da solucao
proposta.

Adicionalmente, foi identificada a existéncia deprocessos de locagao de veiculos,
inclusive com utilizacdo no ambito da Secretaria Municipal de Sadde, o que evidencia
gue o Municipio utiliza solucdes transitérias para suprir demandas de mobilidade e
transporte. Essas contratacdes possuem natureza complementar, sendo utilizadas
como suporte a operacdao administrativa e assistencial, especialmente em cenarios de
insuficiéncia ou indisponibilidade da frota prdpria.

No que se refere as contratagdes interdependentes, verifica-se que a presente
aquisicao nao depende formalmente de outra contratagcao para sua realizagao, uma
vez que o objeto pode ser licitado e executado de forma autbébnoma. Contudo, sob o
aspecto operacional, sua plena funcionalidade esta diretamente associada a
integragao com a gestao de frota existente, que ja contempla os servicos necessarios
ao funcionamento continuo dos veiculos.

Dessa forma, conclui-se que as contratacdes identificadas possuem naturezacorrelata,
contribuindo para a operacionalizacao da solugcdo, mas ndo configuram impedimento
ou condicionante para a realizagdo da presente contratagao. A existéncia de contrato
de gestao de frota vigente, aliado a utilizacdo de contratos de locacao de veiculos,
reforca a capacidade da Administracdo em absorver e operacionalizar
adequadamente as ambulancias a serem adquiridas, garantindo eficiéncia,
economicidade e continuidade na prestacao do servico publico de saude.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao de ambulancias tipo “A”" (furgoneta), embora essencial para a melhoria do
transporte sanitario no Municipio de Russas, pode gerar impactos ambientais ao longo
de seu ciclo de vida, especialmente relacionados a operacdo dos veiculos e a gestao de
residuos automotivos. Nesse sentido, torna-se necessario identificar tais impactos e
estabelecer medidas mitigadoras adequadas, em conformidade com a legislacao
ambiental vigente e com as boas praticas de sustentabilidade na Administracdo
Publica.

Principais impactos ambientais identificados:
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e Emissdo de gases de efeito estufa (CO2z e outros poluentes) decorrentes da
gueima de combustiveis;

e Consumo de combustiveis fosseis e recursos naturais;

e Geracao de residuos automotivos, tais como déleos lubrificantes usados, filtros,
pneus e pecas substituidas;

e Risco de contaminacao do solo e da dgua em caso de descarte inadequado de
residuos;

Medidas mitigadoras e praticas sustentaveis:

e Aquisicdo de veiculos com motorizacao flex (gasolina e/ou etanol), permitindo o
uso de biocombustivel menos poluente;
e Exigéncia de conformidade com normas de controle de emissdes veiculares
vigentes;
e Integracao dos veiculos ao contrato de gestdo de frota, que contempla:
o Abastecimento controlado;
o Manutencao preventiva e corretiva;
o Servicos de lubrificagao, borracharia e lavagem;
o Gestao adequada de residuos automotivos;
e Destinacdao ambientalmente adequada de residuos (6leos, filtros, pneus e pecas);
e Utilizacdo de tecnologias mais eficientes, como iluminagdo em LED e motores
com melhor desempenho energético;
e Renovacao da frota, substituindo veiculos antigos mais poluentes e menos
eficientes;
e Incentivo aos condutores para praticas de direcdo econdmica e sustentavel;
e Adocdo de rotinas de manutencdo preventiva, visando reduzir consumo de
recursos e prolongar a vida Util dos veiculos.

Dessa forma, conclui-se que os impactos ambientais decorrentes da contratagao sao
inerentes a natureza do objeto, porém podem ser significativamente mitigados por
meio das medidas propostas. A solugdao adotada demonstra-se ambientalmente
adequada, alinhada aos principios do desenvolvimento sustentavel e a
responsabilidade socioambiental da Administragdo Publica, garantindo equilibrio
entre a prestagcao do servico de salde e a preservacao ambiental.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise consolidada das informagdes constantes neste Estudo Técnico Preliminar
evidencia que a contratagao pretendida € plenamente vidvel, adequada e necessaria
para o atendimento da demanda publica identificada. A aquisicao de ambulancias
tipo “A”" (simples remogao), de pequeno porte (furgoneta), mostra-se tecnicamente
compativel com o perfil das necessidades do Municipio de Russas, especialmente no
qgue se refere ao transporte sanitario eletivo de pacientes que necessitam de
deslocamento para atendimentos de média e alta complexidade. A solugao proposta
encontra respaldo no diagndstico da situagcao atual da frota, nas diretrizes do Sistema
Unico de Saude (SUS) e nos instrumentos de planejamento e financiamento
disponiveis, como o MAPP n° 5267 e a Emenda Parlamentar n® 202440460005.
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Sob o aspecto darazoabilidade e economicidade, a contratacdao demonstra-se
vantajosa em comparacao a alternativas como locagcdo ou terceirizagao do servico,
uma vez que promove maior autonomia administrativa, redugao de custos
operacionais no médio e longo prazo e melhor controle sobre a execugao do servico. A
padronizacdo da frota, o ndo parcelamento da contratacdo e a escolha do pregao
eletrénico como modalidade licitatéria contribuem para a obtencdo da proposta mais
vantajosa, ampliando a competitividade e assegurando eficiéncia na aplicacdo dos
recursos publicos. Ademais, a existéncia de contrato de gestao de frota vigente, que
contempla servicos essenciais como abastecimento, manutencgao, lubrificacdo e
lavagem, reforca a viabilidade operacional da solugcdo, garantindo que os veiculos
possam ser plenamente utilizados desde sua entrega.

No que se refere aeficacia e ao interesse publico, a contratagao proporcionara
melhoria significativa na qualidade do transporte sanitario, com impactos diretos na
segurancga, conforto e dignidade dos usuarios do SUS, bem como nas condi¢gdes de
trabalho das equipes envolvidas. A ampliagdao e renovagao da frota contribuirao para a
reducao de falhas mecanicas, atrasos e interrupg¢des no servigo, promovendo maior
confiabilidade e continuidade no atendimento a populagdo. Além disso, a solugao esta
alinhada as boas praticas de sustentabilidade, com a adog¢ao de veiculos mais
eficientes e medidas mitigadoras de impactos ambientais.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo étecnicamente adequada,
economicamente justificavel e alinhada ao interesse puUblico, atendendo aos principios
da eficiéncia, economicidade, planejamento e continuidade do servico publico.
Recomenda-se, portanto, o prosseguimento do processo licitatdrio para a aquisicdao
das ambulancias, nos termos e condi¢des estabelecidos neste ETP, como medida
essencial para o fortalecimento da rede municipal de salde e a melhoria da prestacao
dos servigos a populacdao de Russas.
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