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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000320240327000162

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Moraujo identificou uma necessidade critica de assegurar o
conforto térmico e a qualidade do ar em suas instalacdes, que incluem escritoérios
administrativos, escolas municipais, unidades de salde, entre outros estabelecimentos
vinculados a gestdo municipal. Esta necessidade surge da importancia de promover
um ambiente de trabalho e atendimento ao publico que atenda aos padrdes de saude,
seguranca e beme-estar dos funcionarios, estudantes, pacientes e da populagdao em
geral que frequenta essas instalacdes. Além disso, visa assegurar a conservacao
adequada de equipamentos sensiveis ao calor e a umidade presentes nessas
instalacoes.

A instalagcao, manutencao preditiva, preventiva e corretiva dos aparelhos de ar
condicionado é, portanto, imprescindivel para atender a essas necessidades, além de
se alinhar com as metas de eficiéncia energética e sustentabilidade ambiental
defendidas pela administragao municipal. A climatizacao adequada dos espagos
contribui significativamente para a melhoria da produtividade e satisfacao dos
usuarios dos servicos publicos, reduzindo o impacto de temperaturas adversas no
desempenho das atividades laborais e no conforto dos espacos coletivos.

A falta deste servico pode resultar em ambientes inadequados para a permanéncia de
pessoas, especialmente em periodos de temperaturas extremas, o que afeta
diretamente a qualidade dos servicos prestados a comunidade, além de comprometer
a preservacao de materiais e equipamentos susceptiveis a variagdes térmicas.
Destaca-se também a necessidade urgente de manutencdao constante desses
equipamentos para evitar falhas, prolongar a vida Util e garantir seu funcionamento
eficiente, evitando o desperdicio de energia e a reducdo da emissdo de gases
poluentes.

Considerando o exposto, torna-se prioritaria a contratagao de servigcos especializados
para a instalagcao, manutencao preditiva, preventiva e corretiva dos aparelhos de ar
condicionado nas dependéncias da Prefeitura Municipal de Moraujo, com o intuito de
proporcionar ambientes com condicdes climaticas adequadas e salubres, atendendo
assim as necessidades administrativas e comunitarias locais.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

FRANCISCO CARLOS DE ARAUJO

Secretaria de Planej. e Administracao BELCHIOR
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Area requisitante Responsavel
Fundo Municipal de Educacao Francisco Jackson Moreira De Sampaio
Fundo Municipal de Saude - FMS Antdnia Hillary Moreira Aradjo
Fundo Municipal de Assistencia Social Manoel Simplicio do Nascimento Neto

FUNDEB - Fundo de Desenvolvimento da

Edu Francisco Jackson Moreira De Sampaio

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A escolha da solugdo para atender a necessidade de instalagao, manutencao preditiva,
preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado na Prefeitura Municipal de
Moradjo requer a definicdo clara e objetiva dos requisitos da contratagao. Esses
requisitos devem ser suficientes para assegurar o atendimento das necessidades da
Prefeitura, observando o cumprimento de critérios e praticas de sustentabilidade, leis
ou regulamentacgdes especificas e os padrdoes minimos de qualidade e desempenho
exigidos para o servigo.

Requisitos Gerais:

e Comprovagao de experiéncia na prestacao de servicos semelhantes, por meio de
atestados de capacidade técnica.

e A empresa deve possuir todas as licengas e autorizagbes necessarias para a
execucao dos servigos, conforme a legislagcao vigente.

e Disponibilizagcao de equipe técnica qualificada, com experiéncia comprovada em
instalagdo e manutencgao de aparelhos de ar condicionado.

e Compromisso com prazos estabelecidos para a execugao dos servigos.

Requisitos Legais:

e Registro ativo no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia (CREA) ou no
Conselho de Técnicos em Refrigeragcao e Ar condicionado, conforme aplicavel.

e Atendimento a todas as normativas trabalhistas e de seguranca do trabalho na
execucao dos servigos.

e Empresa deve estar em situagao regular junto a Receita Federal, a seguridade
social e ao FGTS.

Requisitos de Sustentabilidade:

e Utilizacdo de técnicas e materiais que minimizem o impacto ambiental,
privilegiando o uso eficiente de recursos e a reducao de residuos.

e Comprovagao do correto manuseio e destinagao dos gases refrigerantes, em
conformidade com a legislagao ambiental vigente.

e Eficiéncia energética dos equipamentos sugeridos, com preferéncia para
aparelhos com selo Procel A.

Requisitos da Contratacao:
e Apresentacao de um plano detalhado de execugao dos servigos, incluindo
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cronograma de manutencdes preventivas e procedimentos para manutencdes
corretivas.

e Garantia minima de 12 meses para 0s servicos prestados.

e Disponibilidade para atendimento emergencial com prazo maximo de 24 horas
apds o chamado.

e Relatdrios periddicos de atividades, incluindo diagndsticos, acdes realizadas e
recomendacdes para futuras intervencodes.

Para assegurar uma contratacao eficaz que atenda a necessidade publica de um
ambiente climatizado que ofereca conforto e bem-estar com eficiéncia e
sustentabilidade, sao essenciais requisitos que garantam a qualidade dos servicos, o
cumprimento das normativas legais e ambientais e a promogao de praticas
sustentaveis na execucao dos servigos. Desta forma, abstemo-nos de exigéncias
desnecessarias ou especificagcdes excessivas que possam limitar a competitividade e a
selegcdo da proposta mais vantajosa para a administragcao publica.

4. Levantamento de mercado

Na busca pela melhor solugdo para a contratagao de servigos especializados para
instalagdo, manutencao preditiva, preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionado na Prefeitura Municipal de Moradjo, diversas opcdes de contratagao
foram consideradas, detalhadas a seguir:

e Contratacao direta com o fornecedor: Esta solugdo envolve a contratagdo direta
de empresas especializadas no servico de instalacdo e manutencdo de ar
condicionado. A vantagem é a comunicacao direta com o fornecedor, o que pode
facilitar a resolucdo de problemas e a customizacdo do servico conforme as
necessidades da Prefeitura.

e Contratacao através de terceirizagao: Consiste em contratar uma empresa que
gerenciard todos os aspectos do servico, desde a selecdao de técnicos
especializados até o fornecimento de pecas e realizacdo das manutencdes. Esta
opcdo oferece a comodidade de um servico "chave na mao", reduzindo a carga
operacional sobre a administracao municipal.

e Formas alternativas de contratagao: Inclui opgdes como parcerias publico-
privadas (PPP), concessbes ou até mesmo a contratacao de cooperativas de
trabalho, que podem oferecer vantagens em termos de custo, inovacao e
flexibilidade contratual.

Apobs andlise detalhada das necessidades da Prefeitura Municipal de Moraujo, bem
como das caracteristicas do mercado fornecedor destes servigos, conclui-se que a
contratagcdao através de terceirizagao é a solugdao mais adequada. Esta abordagem
oferece um equilibrio ideal entre eficiéncia operacional, controle de qualidade e
flexibilidade, permitindo a administragao focar em suas atividades-fim enquanto uma
empresa especializada cuida integralmente da gestao dos servigos de instalagao e
manutencao dos aparelhos de ar condicionado. Além disso, a terceirizacao facilita a
adaptagao as variaveis demandas e especificidades dos diferentes locais a serem
atendidos dentro do municipio, garantindo um servico adequado as varias
necessidades apresentadas pelas dependéncias municipais.

Av. Prefeito Raimundo Benicio, 535 - Cenfro - Moradljo - CE, CEP: 62480-000 - Fone:(88) 3642.1264
Email: pmmoraujo@hotmail.com



“% MORRUJO
m GOVERNO MUNICIPAL

g Trabalhando com seriedade, fazendo a diferencal

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

Apds um meticuloso processo de analise e comparagao das diversas alternativas
disponiveis no mercado, conclui-se que a contratagao de servigos especializados para
a instalagao, manutencdo preditiva, preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionado configura-se como a solugcao mais adequada para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Moraujo. Esta conclusao esta fundamentada
na Lei n° 14.133/2021, que estabelece como um dos objetivos do processo licitatério
“assegurar a selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administracao Publica” (Art. 11, inciso 1).

A solucdo proposta visa ndo apenas a instalacdo de novos equipamentos, mas
também a preservacdo do desempenho e a extensao da vida Util dos sistemas de ar
condicionado ja existentes nas dependéncias municipais, garantindo um ambiente
confortavel e adequado para o desenvolvimento das atividades publicas. A escolha
dessa solucdo foi baseada em uma avaliagdo minuciosa que considerou o custo-
beneficio, a eficiéncia energética, a sustentabilidade e a adequacdo as especificidades
dos espacos publicos municipais.

Ademais, a elaboragcdao deste Estudo Técnico Preliminar (ETP) esta alinhada aos
principios de planejamento e eficiéncia, conforme estabelece o Art. 5° da Lei n°
14.133/2021, reforcando a premissa de que as acdes da Administracdo Publica devem
visar a obtencao de resultados que conciliem a economicidade com a efetividade.
Nesse sentido, o modelo de contratacao integral de servigos especializados permitira
otimizar recursos, uma vez que aglutina sob responsabilidade Unica a gestdo de todas
as fases do ciclo de vida dos equipamentos, desde a instalagdo até as manutencdes
preventivas e corretivas.

Foi realizada também uma analise de riscos para esta contratacao, buscando
antecipar e minimizar possiveis obstaculos a implantagcao da solugao escolhida. Tal
procedimento assegura a conformidade com o Art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133/2021,
gue preconiza a analise dos riscos que podem comprometer o sucesso da licitacdo e a
boa execucado contratual.

Portanto, com base nas disposicdes legais da Lei n° 14.133/2021 e apds um rigoroso
procedimento de analise, conclui-se pela viabilidade técnica e econbmica da
contratagao dos servigos especializados em instalagao e manutengao de aparelhos de
ar condicionado como a solugcao mais eficiente e adequada as necessidades da
Prefeitura Municipal de Moradjo, garantindo o alinhamento com os principios da
administragcdo publica, principalmente no que tange a eficacia, economicidade e
sustentabilidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

INSTALAGAO DE AR CONDICIONADO DE 9.000 BTUS ATE 24.000

BTUS 135,000 Servigo

Especificacdo: A instalagdo completa do Ar Condicionado devera ocorrer com o uso de equipamentos, ferramentas e
todos os utensilios necessarios para garantir a integridade e o bom funcionamento do aparelho.
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
2 MANUTENCAO DE AR CONDICIONADO DE 9.000 A 24.000 BTUS 190,000 Servico

Especificacdo: MANUTENGAO PREDITIVA E PREVENTIVA DE AR CONDICIONADO, INCLUINDO TODA A MAO DE OBRA,
FERRAMENTAS E PECAS NECESSARIAS PARA GARANTIR O FUNCIONAMENTO DO APARELHO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

INSTALAGAO DE AR CONDICIONADO DE

9.000 BTUS ATE 24.000 BTUS 135,000 Servigo 698,77 94.333,95

Especificagao: A instalagdo completa do Ar Condicionado devera ocorrer com o uso de equipamentos, ferramentas e
todos os utensilios necessarios para garantir a integridade e o bom funcionamento do aparelho.

MANUTENGAO DE AR CONDICIONADO DE

9.000 A 24.000 BTUS 190,000 Servigo 561,12 106.612,80

Especificagao: MANUTENQAO PREDITIVA E PREVENTIVA DE AR CONDICIONADO, INCLUINDO TODA A MAO DE OBRA,
FERRAMENTAS E PECAS NECESSARIAS PARA GARANTIR O FUNCIONAMENTO DO APARELHO
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 200.946,75 (duzentos mil, novecentos e quarenta e seis reais e setenta e cinco
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao de adotar o parcelamento do objeto da contratacao de servigcos
especializados para instalagao, manutencao preditiva, preventiva e corretiva dos
aparelhos de ar condicionado segue alinhada com a orientacao estipulada pela Lei n°
14.133/2021, visando ampliar a competitividade e assegurar um aproveitamento mais
eficaz do mercado, além de garantir a viabilidade técnica e econdmica do objeto
licitado. Abaixo estdao detalhadas as justificativas que embasaram a decisdo pelo
parcelamento nesta contratagao:

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Apds analise, verificou-se que o objeto da
licitacao é tecnicamente divisivel sem prejuizos para sua funcionalidade ou para
os resultados pretendidos. A instalacao e manutencdo dos aparelhos podem ser
realizadas de forma setorizada sem impactar a integridade do servico.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisdo do objeto em lotes mostrou-se técnica
e economicamente viavel, assegurando a qualidade e eficacia dos resultados. Isso
permite o atendimento personalizado as necessidades de diferentes areas da
Prefeitura Municipal de Moraljo sem comprometer o desempenho e a eficiéncia
do servicgo.

e Economia de Escala: Verificou-se que o parcelamento, neste caso, ndo resulta em
perda de economia de escala. Pelo contrario, a competicdo gerada permite a
obtencao de precos mais vantajosos para a Administracado, devido a ampliacdo do
universo de licitantes potenciais.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: A adogao do parcelamento
contribui significativamente para aumentar a competitividade e possibilita um
melhor aproveitamento do mercado. Ela permite a participacdo de mais
fornecedores, inclusive de menor porte, gque muitas vezes ndo possuem
capacidade para entregar a totalidade do objeto, mas sdo plenamente capazes de
executar partes do contrato com eficiéncia.
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e Analise do Mercado: A decisdo pelo parcelamento baseou-se também em uma
analise de mercado, que demonstrou ser esta pratica alinhada as tendéncias do
setor econdmico de servicos de instalacdo e manutencao de aparelhos de ar
condicionado. Observou-se que muitas empresas especializadas preferem
contratos menores e mais gerenciaveis, criando um ambiente mais competitivo e
vantajoso.

e Consideragao de Lotes: Levando em conta a aquisicao de grande volume, optou-
se pela divisao em lotes, facilitando a gestdo contratual e permitindo a
participacdo de um numero maior de fornecedores. Esta abordagem beneficia
tanto a administracao, pela possibilidade de alcancgar precos mais competitivos,
guanto pequenos fornecedores, que podem participar de contratacdes publicas
de forma mais efetiva.

A transparéncia e conformidade com as normativas vigentes foram rigorosamente
observadas ao longo de todo o processo de tomada de decisao para o parcelamento.
Todas as etapas e justificativas foram devidamente documentadas, assegurando a
possibilidade de compreensao e fiscalizagdo posterior por parte dos &rgaos
competentes.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagao, referente a instalagao, manutengao preditiva, preventiva
e corretiva dos aparelhos de ar condicionado, encontra-se em pleno alinhamento com
o Plano de Contratagdes Anual da entidade Prefeitura Municipal de Moradjo para o
exercicio financeiro corrente. Conforme definido pela Lei n° 14133/2021, mais
especificamente nos termos do art. 12, inciso VII, e art. 18, inciso Il, este alinhamento
assegura que as necessidades de contratacdao estdo em conformidade com o
planejamento estratégico e orcamentario previamente definido, contribuindo para a
racionalizacdao das contratagdes e garantindo maior eficiéncia na utilizagdo dos
recursos publicos.

O Plano de Contratacdes Anual, elaborado com base em um estudo minucioso das
necessidades da Prefeitura Municipal de Moraujo e das unidades administrativas que a
compdem, identificou a necessidade continua de servicos especializados para a
instalacdo e manutencao dos sistemas de ar condicionado como prioridade. Esta
necessidade foi destacada tanto pela sua importancia fundamental no conforto e
bem-estar dos usudrios dos espacos publicos municipais quanto pela sua contribuicao
para o adequado funcionamento das atividades administrativas.

A definicao desta contratagao no Plano Anual foi motivada por uma analise detalhada
do estado atual dos equipamentos, do volume de ocorréncias € manutencdes
emergenciais registradas no ano anterior, e de uma projecao de crescimento das
demandas internas. Essa projecao levou em consideragao o aumento do numero de
instalagdes municipais que requerem sistemas de climatizagcao eficientes e
sustentaveis, alinhados também aos principios de desenvolvimento nacional
sustentdvel estipulados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Assim, a realizacdo desta contratacao esta diretamente ligada ao objetivo de promover
um ambiente adequado nas instalagdes municipais, garantindo nao sé a melhoria na
qualidade do servico publico oferecido a populagcdo de Moradjo como também a
otimizacdo do uso da energia elétrica e a sustentabilidade ambiental. Dessa forma,
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confirmamos o alinhamento estratégico entre a necessidade de contratacao e os
objetivos maiores do planejamento anual da Prefeitura Municipal de Moradjo,
assegurando que esta agao esteja em consonancia com as diretrizes de gestao,
eficiéncia administrativa e responsabilidade fiscal.

10. Resultados pretendidos

A Prefeitura Municipal de Moraudjo, ao buscar a contratagao de servicos especializados
para a instalacdao, manutencao preditiva, preventiva e corretiva dos aparelhos de ar
condicionado, tem como principal objetivo assegurar ndo apenas a qualidade
ambiental e o conforto térmico nas dependéncias municipais, mas também promover
a gestdo eficiente dos recursos publicos, em conformidade com os principios e
objetivos estabelecidos pela Lei n®14.133/2021.

Em sintese, os resultados pretendidos com a realizagdao desta contratagdo podem ser
discriminados conforme os seguintes parametros:

e Eficiéncia e Eficacia: Selecdo da proposta mais vantajosa que assegura, conforme
o art. 1, incisos | e I, da Lei 14.133/2021, uma execucdo eficaz dos servicos,
garantindo ambientes climatizados de maneira adequada e preservando o estado
de conservacao dos equipamentos, o que contribui para a continuidade e
gualidade dos servigos publicos oferecidos a populagcdo de Moradjo.

e Economicidade: Consoante ao art. 5°, a contratacdo deve promover o uso eficiente
dos recursos publicos, obtendo-se como resultado nado apenas a economia
orcamentdria derivada da adogao de praticas de manutencao preventiva,
mitigando custos com reparos emergenciais e reduzindo o consumo de energia,
mas também assegurando a durabilidade dos aparelhos de ar condicionado.

e Gestao eficiente: A conformidade com o planejamento estratégico e leis
orcamentarias, conforme estipula o paragrafo Unico do art. 11, garantindo a
alocacdo eficiente dos recursos publicos e a adequacdo da contratacdo as
necessidades reais da Administracao Publica Municipal.

e Sustentabilidade: Alinhamento ao principio do desenvolvimento nacional
sustentavel, referendado no art. 5° visando a promocao de praticas que
minimizem os impactos ambientais e incentivem o uso eficiente dos recursos, tais
como a escolha de aparelhos com maior eficiéncia energética.

e Transparéncia e Integridade: Fomento a confiabilidade do processo licitatdrio
através da adocgao de procedimentos que garantem a lisura e a competicao justa,
conforme estabelecem os incisos Il e Ill do art. 11, assegurando igualdade de
condi¢cBes a todos os participantes e prevenindo situacdes de conflito de
interesses, conforme diretrizes do art. 7°.

O cumprimento desses resultados pretendidos reflete o compromisso da Prefeitura
Municipal de Moradjo com a governangca das contratacdes, a eficiéncia na
administragcdo dos recursos publicos e o bem-estar da populagao, principios
fundamentais da Lei 14.133/2021.

11. Providéncias a serem adotadas

A fim de garantir a efetiva realizagcao da contratagao de servicos especializados para
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instalacdo, manutencdo preditiva, preventiva e corretiva de aparelhos de ar
condicionado na Prefeitura Municipal de Moraujo, algumas providéncias essenciais
deverdo ser adotadas de maneira cuidadosa e detalhada, conforme elencado a seguir:

e Realizar treinamentos especificos com a equipe técnica da Prefeitura Municipal
de Moraujo responsavel pela gestao e fiscalizagao do contrato, visando assegurar
0 acompanhamento adequado da execucao dos servigos contratados, incluindo a
afericao da qualidade e a verificagao do cumprimento dos prazos e especificagdes
técnicas.

e Organizar um cronograma de manutengao e instalagdo dos aparelhos de ar
condicionado, de maneira a minimizar interferéncias nas atividades cotidianas das
dependéncias municipais. Este cronograma deve ser elaborado em coordenagao
com os requisitantes dos servigos, garantindo a programacao adequada das
atividades a serem realizadas.

e Definir procedimentos claros para comunicagcao entre a Prefeitura e a empresa
contratada, estipulando contatos de referéncia e formas de comunicagao em
casos de necessidades urgentes ou fora do cronograma planejado.

e Implementar mecanismos de controle e avaliagdo da qualidade dos servigcos
prestados, incluindo tanto a instalacao quanto a manutengao dos aparelhos de ar
condicionado, utilizando ferramentas como checklists de verificagao dos servicos,
relatérios de desempenho e acompanhamento de indicadores de satisfagao dos
usuarios dos espacos climatizados.

e Preparar a documentagao necessaria e realizar procedimentos prévios para a
efetivacdo do contrato, incluindo a revisao e atualizagdo de documentos, a
verificagdo da regularidade fiscal e trabalhista da empresa contratada e o
cumprimento dos requisitos de qualificagao técnica e certificagdes exigidas.

e Estabelecer um procedimento para o recebimento provisério e definitivo dos
servicos, conforme estipulado no contrato, garantindo a adequada verificagao da
conformidade dos servicos com os termos contratados.

e Dispor sobre a gestao de riscos associados a contratagao, desenvolvendo um
plano de acao para mitigagao de possiveis problemas identificados durante a
execucgao dos servicos, incluindo atrasos, falhas na instalagdo ou manutengao e
guestdes relacionadas com a segurancga do trabalho.

e Assegurar a realizacao de uma licitagao transparente e isonémica, observando os
principios estipulados pela Lei n° 14.133/2021, promovendo uma competicdo justa
entre os possiveis contratados e selecionando a proposta mais vantajosa para a
Administracao Publica.

Essas providéncias delineadas visam garantir que a contratacdo dos servicos de
instalacdo, manutencao preditiva, preventiva e corretiva dos aparelhos de ar
condicionado transcorra de maneira organizada, eficiente e conformada com a
legislacdo e as melhores praticas de gestdo contratual, visando obter os resultados
esperados em termos de qualidade dos servicos e satisfacdo dos usuarios.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A adocao do sistema de registro de precos para a contratacao de profissionais
especializados na prestacdo de servicos de instalagcdo, manutencdo preditiva,
preventiva e corretiva dos aparelhos de ar condicionado na Prefeitura Municipal de
Moraudjo ndo sera efetivada, conforme deliberado no processo administrativo nimero
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0000320240327000162. Esta decisdo estd alinhada aos principios e diretrizes
estabelecidos pela Lei n°® 14.133/2021, que rege as licitacdes e contratacdes publicas, e
leva em consideracao os aspectos especificos da contratacdo em questao.

Conforme estabelecido nos artigos 82 a 86 da Lei n° 14.133/202]1, o sistema de registro
de precos € uma modalidade de licitagdo que permite a administragdo publica
registrar precos para contratagdes futuras, sem que haja compromisso de contratagao
imediata, visando agilizar e flexibilizar as contratacdes conforme a demanda e
garantindo a economia e a eficiéncia administrativa. Entretanto, a natureza especifica
dos servicos de instalagao e manutengao de aparelhos de ar condicionado exige um
tratamento distinto para cada caso, devido a diversidade de modelos, capacidades dos
aparelhos e peculiaridades dos locais de instalagcao, o que demanda avaliagdes
técnicas detalhadas e personalizadas.

A decisdao de ndo adotar o registro de precos para esta contratacao especifica
fundamenta-se na necessidade de se assegurar que todos 0s aspectos técnicos sejam
considerados e que 0s servicos sejam prestados de forma a atender plenamente as
especificacdes e necessidades de cada localidade dentro da Prefeitura Municipal de
Moraudjo. Além disso, a demanda por esses servicos pode variar significativamente ao
longo do tempo, tornando desafiadora a estimativa de quantidades futuras de servicos
necessarios com precisao suficiente para justificar a utilizagcdo do sistema de registro
de precos.

A decisdo esta em conformidade com os principios da economicidade, eficiéncia, e
adequacdo da contratacdo a demanda, previstos na Lei n° 14.133/2021, assegurando
qgue a administragcao publica obtenha o melhor resultado na contratagdao desses
servicos especializados, mediante processo licitatério que proporcione ampla
competitividade e selecao da proposta mais vantajosa.

Portanto, considerando os aspectos técnicos, a variacdo da demanda e a necessidade
de garantir a qualidade e a eficiéncia dos servigos prestados, optou-se por ndo utilizar
o sistema de registro de precos para esta contratacdo, fundamentando-se essa
decisdo nas disposicdes da Lei n°14.133/2021 e nos principios que regem as licitacdes e
contratagdes publicas.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme estabelece a Lei n° 14133, de abril de 2021, em seu Art. 15, a participacao de
empresas sob a forma de consércio em processos licitatérios € uma possibilidade
expressamente prevista, sujeita a condi¢cdes especificas que visam garantir igualdade
de condicdes a todos os licitantes e a preservacao do interesse publico. Contudo, apds
cuidadosa analise do objeto de contratacao referente a prestacdo de servigcos
especializados para instalacdo, manutencao preditiva, preventiva e corretiva dos
aparelhos de ar condicionado na Prefeitura Municipal de Moradjo, chegou-se a
conclusao pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de consdrcio.

Essa determinagdao esta fundamentada na natureza especifica do servico a ser
contratado e no interesse estratégico de garantir a maior eficiéncia e coesao na
execucao dos trabalhos. A decisdao pela nao permissao da formagao de consoércios
baseia-se principalmente nas seguintes consideracbes, conforme orientagdes e
principios estabelecidos pela prépria Lei 14.133/2021:
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e Particularidades do Objeto Contratado: Dada a especificidade dos servigos de
manutencao e instalacdo de sistemas de ar condicionado, é essencial a
contratacdo de uma empresa Unica que possua experiencia e capacidade técnica
comprovada integralmente, sem a divisdo de responsabilidades entre distintas
entidades juridicas.

e Gerenciamento do Contrato: A centralizagdo das atividades em uma Unica
empresa facilita o gerenciamento do contrato, a comunicacao e a resolucao agil
de problemas ou demandas emergenciais, conforme prezam os principios de
eficiéncia e eficacia dispostos no Art. 5° da Lei.

e Riscos Associados a Execucgdao: A segmentacdao de responsabilidades entre
empresas consorciadas poderia dificultar a identificacao e resolucao de falhas,
diluir a responsabilidade técnica e impactar a qualidade final dos servigcos
prestados, indo de encontro ao objetivo de assegurar resultados mais vantajosos
para a Administracao Publica, conforme estipulado no Art. 11 da Lei.

e Conflitos de Interesse e Complexidade Administrativa: Buscando simplificar o
processo administrativo e evitar potenciais conflitos de interesse ou dificuldades
na fiscalizagdo e execucdo contratual, optou-se pela nao participacdo de
consdrcios, em linha com a autonomia concedida pela Lei 14.133/2021 para
estabelecer critérios especificos de julgamento e habilitacdo que melhor
atendam ao interesse publico.

Portanto, com base nas disposicdes legais e nos principios norteadores da Lei n°
14.133/2021, conclui-se pela vedacdo da participacdo de empresas na forma de
consorcio para este processo licitatério especifico, visando assegurar a qualidade,
eficiéncia e eficacia na prestagao dos servicos requeridos pela Prefeitura Municipal de
Moradujo.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
Conforme estabelecido pela Lei n°® 14.133/2021, é imperativo considerar os aspectos
ambientais em todas as etapas de licitacao e execucgao contratual, enfatizando a
importancia da sustentabilidade e da protecao ambiental. Nesse sentido, a
contratagdo de servicos especializados para instalagcao, manutengao preditiva,
preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado na Prefeitura Municipal de
Morauljo deve estar alinhada com praticas que minimizam os impactos ambientais
adversos, promovendo a eficiéncia energética e a responsabilidade socioambiental.

e Possiveis impactos ambientais:

o Emissdo de gases refrigerantes com potencial de aquecimento global e
destruicdo da camada de ozdnio.

o Geracdo de residuos solidos decorrentes da substituicdao de pecas e
equipamentos obsoletos ou danificados.

o Consumo excessivo de energia devido a instalacdao inadequada ou
manutencao deficiente de equipamentos.

e Medidas mitigadoras:

o Adocdao de tecnologias sustentaveis: Priorizagao da aquisicdo de
equipamentos com selo Procel A de eficiéncia energética, que utilizem gases
refrigerantes com menor potencial de aquecimento global e impacto sobre a
camada de ozbénio, conforme orientagcdes do Programa Brasileiro de
Eliminacdo dos Hidroclorofluorcarbonetos (PBH). Isso esta alinhado com o
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desenvolvimento nacional sustentavel mencionado no art. 5° da Lei
14.133/2021.

o Gerenciamento de residuos: Implementagdo de um plano de gestdo de
residuos sélidos que contemple a coleta seletiva, a reciclagem e a destinacdo
adequada para pecas e equipamentos substituidos, minimizando assim o
impacto ambiental. O planejamento devera também seguir as diretrizes de
logistica reversa, conforme mencionado no §1° inciso Xll, do art. 18 da Lei
14.133/2021.

o Eficiéncia energética: Realizacao de manutencdes preventivas e corretivas
conforme as melhores praticas do setor, garantindo o funcionamento
eficiente dos aparelhos de ar condicionado, o que contribui para a reducdo
do consumo de energia. A adocdo de medidas que promovam a eficiéncia
energética estd em consonancia com o principio da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, articulando-se com o inciso IV do art.
11 da Lei 14.133/2021, que visa incentivar a inovacdo e o desenvolvimento
nacional sustentavel.

o Capacitagao e conscientizagao: Realizagao de programas de capacitagdo para
os profissionais envolvidos nas atividades de instalagcdo e manutencdo dos
aparelhos, abordando praticas ambientalmente responsaveis e eficientes.
Além disso, promover campanhas de conscientizagao para os usuarios finais
sobre o uso racional dos aparelhos de ar condicionado, contribuindo para a
reducao do impacto ambiental geral.

Essas medidas ndo apenas asseguram a conformidade com a Lei n° 14.133/2021 mas
também promovem a eficiéncia, a sustentabilidade e a responsabilidade ambiental na
gestao publica, alinhando a contratagdo de servicos aos objetivos de protecao e
preservagcao ambiental.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apbds minuciosa analise do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e considerando as
disposicdes da Lei n°® 14.133/2021, chega-se ao posicionamento conclusivo referente a
viabilidade e razoabilidade da contratagcao de servicos especializados para instalagao,
manutencao preditiva, preventiva e corretiva de aparelhos de ar condicionado na
Prefeitura Municipal de Moraujo.

De acordo com o art. 18, §1°, XlIII da Lei n° 14.133/2021, para a avaliacdo da viabilidade de
uma contratacdo publica, deve-se assegurar que a solucdo proposta atenda as
necessidades da administracao publica de maneira eficiente e com o melhor custo-
beneficio. Além disso, a lei enfatiza a importancia da analise econdmica para assegurar
a eficiéncia e economicidade do processo de contratacao no art. 11, | e lll, reforcando a
necessidade de selecao de propostas que gerem o resultado mais vantajoso para a
Administracdo Pudblica, evitando contratagbes com sobrepreco ou precos
manifestamente inexequiveis.

A escolha pelo processo de licitagao modalidade Pregao Eletrénico fundamenta-se no
art. 28, |, da Lei n°® 14.133/2021, que prevé tal modalidade como eficaz para a aquisicdo
de bens e servicos comuns, proporcionando ampla competitividade e eficiéncia no
processo licitatdrio. A natureza dos servicos de manutencao e instalagcdo de ares-
condicionados confirma essa necessidade, garantindo assim a obtencao de propostas
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econdbmicas e tecnhicamente satisfatorias.

Tendo em vista o levantamento de mercado realizado, a estimativa de quantidades e
valores apresentados e as especificagcbes técnicas exigidas para a contratacgao,
constatou-se que a proposta esta alinhada com os valores de mercado, assegurando
praticas de economicidade e eficiéncia, conforme preconiza o art. 23 e art. 24 da Lei n°
14.133/2021, garantindo que o valor estimado para a contratacdo seja compativel com
0s prec¢os praticados, observada a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugao do objeto.

O planejamento da contratacdo e a decisionalidade em ndo adotar o Sistema de
Registro de Precos se embasam na conclusdao de que, para o caso em especifico da
Prefeitura Municipal de Moradjo, tal sistema nao se apresenta como a opgao mais
vantajosa, uma vez que a demanda por servicos de instalacdo e manutencao de
aparelhos de ar condicionado € bem definida e ndo frequentemente recorrente em
grandes quantidades, tornando mais razoavel a contratacdo direta dos servicos
conforme a necessidade.

Considerando ainda os possiveis impactos ambientais, as medidas mitigadoras
sugeridas no estudo técnico asseguram o compromisso com a sustentabilidade e a
responsabilidade ambiental, indo ao encontro dos principios de desenvolvimento
nacional sustentavel previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Por todo o exposto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratacao dos
servicos de instalacdo e manutencao de aparelhos de ar condicionado, por melhor
satisfazerem as necessidades publicas envolvidas, garantindo-se a adequacao ao
interesse publico, a promog¢ao da competicao justa e a obtencao de propostas que
representem o melhor equilibrio entre custo, eficiéncia e qualidade.

Moraujo / CE, 27 de margo de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Pedro Harrison Araujo do Nascimento
MEMBRO

Luisa Kelly Sousa Santos
MEMBRO

Francisco Kaué Carvalho Aguiar
MEMBRO

Av. Prefeito Raimundo Benicio, 535 - Cenfro - Moradljo - CE, CEP: 62480-000 - Fone:(88) 3642.1264
Email: pmmoraujo@hotmail.com



