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Unidade responsavel
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Data
18/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Pedra Branca enfrenta um desafio significativo em garantir a
oferta regular e de qualidade de merenda escolar nas escolas municipais de ensino
fundamental, educagdo infantil e creches do municipio. A atual infraestrutura e os
recursos disponiveis sdo insuficientes diante do crescimento da demanda escolar e
das exigéncias nutricionais modernas, necessitando uma atualizagdo para atender aos
requisitos técnicos e dietéticos atualizados. Os registros do processo administrativo n°
144/2025 evidenciam a necessidade urgente de adquirir géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis para manter o padrdo de atendimento alimentar exigido
pelas diretrizes educacionais e sanitarias, assegurando condicdes adequadas para o
desenvolvimento fisico e cognitivo dos alunos, conforme estipulado nos principios do
artigo 5° da Lei n°14.133/2021. '

A ndo contratacdo dos géneros alimenticios necessarios impacta diretamente a
continuidade dos servigcos educacionais, influenciando negativamente na assiduidade
e no desempenho dos estudantes, além de comprometer o cumprimento das metas
~académicas estabelecidas pela administragdo municipal. A indisponibilidade de

' merenda escolar compromete a permanéncia dos alunos na escola, desestabilizando a
frequéncia e o aproveitamento escolar, o que é considerado de interesse publico.
Como medida de prevengdo, assegurar urma alimentagdo regular e balanceada é
crucial para evitar a interrupcado de servigos essenciais prestados as criangas e
adolescentes do municipio de Pedra Branca.

Os resultados pretendidos com esta contratagao visam garantir a continuidade e
regularidade no fornecimento de alimentacdo escolar de qualidade, de modo a
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atender os objetivos estratégicos da administragdo publica, que incluem a melhoria do
desempenho escolar e a promogdo do bem-estar e da saude dos estudantes. Essa
medida estd alinhada ao planejamento institucional vigente, reforcando o
compromisso da Prefeitura de Pedra Branca com a educa¢édo de qualidade e com o
desenvolvimento sustentavel do municipio. Embora nd3o conste um Plano de
Contratagao Anual para este processo, a contratagao atende a requisitos fundamentais
de planejamento e economicidade, em conformidade com os objetivos dispostos no
artigo 11 da Lei n°14.133/2021.

Em resumo, a aquisicdo de géneros alimenticios é imprescindivel para solucionar a
insuficiéncia atual de recursos disponiveis, assegurando que as escolas municipais de
Pedra Branca mantenham sua capacidade operacional efetiva e promovam o
interesse publico e os objetivos institucionais definidos, conforme fundamentado nos
artigos 5°, 6°,11 e 18, § 2°, inciso | da Lei n°®14.133/2021. ‘

| 2. AREA REQUISITANTE

FUNDEB . Francisco Henrique Rodrigues Carvalho |
i 5

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de adquirir géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para a
merenda escolar das instituigdes de ensino infantil e fundamental do Municipio de
Pedra Branca-CE surge da exigéncia de assegurar alimentacdo saudével e consistente
aos alunos, promovendo seu desenvolvimento fisico e cognitivo e favorecendo seu
desempenho e permanéncia nas atividades escolares. Essa demanda ¢ essencial para
manter o alinhamento com os objetivos educacionais e sociais da Prefeitura, refletindo
na adequagao de cardapios nutricionalmente balanceados conforme diretrizes
nacionais de alimentagdo escolar. Para tanto, se fazem necessarios padrdes de
qualidade e desempenho adequados ao fornecimento continuo e em escala que
assegurem a frescura e a integridade dos alimentos, consistentes com as necessidades
dos alunos e os objetivos da iniciativa.

Os padrées minimos de qualidade exigem que os géneros alimenticios atendam
critérios nutricionais estabelecidos pela legislacdo de alimentacédo escolar, garantindo

-que todos os alimentos pereciveis sejam adequadamente conservados, manuseados e

transportados para minimizar riscos a satide. Indicadores como vida util dos produtos
e conformidade a normas sanitdrias sdo essenciais e devem ser tecnicamente
justificados no alinhamento com a demanda de atender eficientemente ao publico
estudantil.

Apesar da inexisténcia de um catdlogo eletrénico de padronizagdo aplicdvel, esses
requisitos sd3o necessdrios para assegurar a compatibilidade com as exigéncias
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operacionais especificas e a natureza temporéria e continua do fornecimento. Quanto
3 indicacdo de marcas e modelos, a vedagdo permanece regra geral, salvo necessidade
justificdvel de especificidades técnicas sem ocasionar direcionalidade nas aquisigdes,
maximizando a competitividade conforme os principios da Lei n°14.133/2021.

Com base no Decreto n° 10.818/2021 que regula as contratagdes, a aquisicdo ndo segue
a categorizacdo de bens de luxo; portanto, padrdes técnicos focam na qualidade e
eficiéncia das préaticas de armazenamento e distribui¢do, minimizando custos
administrativos ao garantir que os prazos de entrega reflictam a frequéncia e
quantidade acordadas, sustentando assim a eficiéncia da execugdo junto aos
parametros de economicidade, sustentabilidade e planejamento citados nos artigos 5°
e 18.

A consideragcdo de praticas sustentaveis, como embalagens reciclaveis e logistica de
menor impacto ambiental, serd ideal, alinhando tais principios com os requisitos
técnicos e operacionais da contratagdo, em caso de compatibilidade e viabilidade. O
levantamento de mercado podera fundamentar-se nestes requisitos, considerando
flexibilidade para atender a necessidade com competitividade sem comprometer a
adaptabilidade dos fornecedores.

Todos os requisitos estabelecidos, embasados no Documento de Formalizagdo da
Demanda, sdo consistentes com a Lei n° 14.133/2021, apoiando o levantamento de
mercado e a identificagdo das solugdes mais relevantes e vantajosas, conforme as
previsbes da legislagdo, principalmente nos artigos 5°, 18, e quando.aplicavel, o artigo
20.

l 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma etapa fundamental do planejamento de
contratagao, conforme disposto no art. 18, §1° inciso V da Lei n° 14.133/2021. Este estudo
visa evitar praticas antiecondmicas e orientar a escolha da melhor solugdo contratual,
em harmonia com os principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da referida lei, de
maneira neutra e sistematica. O objetivo é assegurar a eficiéncia, a economicidade e o
atendimento ao interesse publico, conforme a 'Descricdo da Necessidade da
Contratagao'.

O objeto da contratagao refere-se a aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis e ndo
pereciveis, destinados ao fornecimento da merenda escolar nas escolas municipais de
ensino fundamental, educacdo infantil e creches do municipio de Pedra Branca-CE. A
descricdo do objeto e suas especificidades encontram-se detalhadas na secdo
"Descri¢ao da Necessidade da Contratacao".

Durante o levantamento de mercado, foram realizadas consultas junto a trés
fornecedores do setor, obtendo-se informagdes sobre a faixa de pregos e prazos de
entrega, 0 gue permitiu uma analise ampla ‘do variado contexto comercial.
Adicionalmente, foram investigadas contratacdes similares por outros érgéos publicos,
revelando modelos antecedentes de aquisi¢gdo e valores praticados em situagdes
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analogas. Informag¢des de portais publicos, como o Painel de Precos e Comprasnet,
foram utilizadas para validar os dados obtidos e identificar inovagdes como técnicas
sustentdveis e novos métodos de fornecimento.

A analise comparativa das alternativas identificadas foi conduzida com base em
critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de sustentabilidade. No caso
de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis, considerou-se a oferta de
diferentes fornecedores e a possibilidade de adesdo a uma Ata de Registro de Precos
(ARP) para garantir economia e flexibilidade nas aquisi¢bes. Esta abordagem se
mostrou eficiente em termos de custo total de propriedade, disponibilidade imediata
no mercado e suporte continuo, respeitando as diretrizes de sustentabilidade e
inovagao.

Apds minuciosa analise, a alternativa mais vantajosa consiste na adesdo a uma Ata de
Registro de Pregos (ARP), justificada pela eficiéncia, economicidade, flexibilidade
operacional e alinhamento estratégico aos 'Resultados Pretendidos. Este cenario
potencializa o acesso a melhor custo-beneficio, concorréncia transparente e
integragdo de praticas sustentaveis no fornecimento dos alimentos.

Conclui-se que a abordagem recomendada é a adesdo a ARP, fundamentada no
levantamento de mercado e nos dados colhidos, garantindo maior competitividade e
transparéncia, em conformidade com os arts. 5° e 11 da lei, sem antecipacdo de
modalidade de licitagao.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e néo
pereciveis visa garantir a oferta regular e de qualidade da merenda escolar nas escolas
municipais de ensino fundamental, educagao infantil e creches do municipio de Pedra
Branca, Ceard. A proposta inclui a contratagdo dos géneros alimenticios necessérios,
contemplando o fornecimento continuo e adequado de produtos que assegurem uma
alimentacdo balanceada e nutritiva ‘para os estudantes, contribuindo para o seu
desenvolvimento fisico e cognitivo, e favorecendo sua permanéncia e desempenho
nas atividades escolares.

Os elementos a serem contratados compreendem a aquisi¢do de variados tipos de
alimentos, adequando-se as exigéncias nutricionais especificas para cada faixa etéria e
respeitando padrdes de qualidade e seguranga alimentar. O fornecimento devera ser
realizado de forma integrada, garantindo a regularidade do abastecimento e
prevenindo possiveis interrupcdes. As caracteristicas técnicas dos produtos, como
composicdo nutricional e validade, serdao especificadas conforme os requisitos
definidos previamente, embasados no levantamento de mercado que assegura a
viabilidade e responde as ofertas compativeis com a realidade local. Além disso, a
solugdo prevé a possibilidade de flexibilizagdo dos lotes adquiridos, permitindo a
adaptacdo a eventuais demandas emergentes.

Em conclusdo, a solucdo atende a necessidade identificada, promovendo resultados
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esperados de melhoria na qualidade da alimentagdo escolar. Estd alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico previstos na Lei n°
14.133/2021, uma vez que considera a melhor integragdo de recursos disponiveis e a
escolha da modalidade licitatéria mais pertinente. Esta proposta representa a
alternativa mais adequada tecnicamente, priorizando a seguranga alimentar dos
alunos e assegurando o pleno atendimento das necessndades educacionais e
nutricionais dos estudantes.

l 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

’ 1 i ACAFRAO 500,000 Pacote
A 2 ’ AGUCAR CRISTAL BRANCO o 24.000,000 Quilograma
'3 ADOGANTE B 60,000 Unidade
4 ALHO AMASSADO SEM SAL " 7.200,000 Unldade
5 ARROZBRANCO - 31000000  Quiograma
‘ >6 ARROZ INTEGRAL 3.000,000 { Quilograma
‘ 7 - ”ARROZ PARBOICIEAOO - 31.000,000 Quilograma
8 © AVEIA R 1.000,000 Unidade
9 ‘ BATATA INGLESA h 4.450,000 Quilograma
"1om ‘ BETERRABA w00 Qu||ograma .
iﬂ S BISCOITO CREAM CRACKER” 20.000,000 Unidade -
12 i“BlSCOITO DOCE MAIZENA - 20.000,000 Unidade
i3 : BISCOITO DOCE SEM GLUTEN E SEM LACTOSE 100, OOO Unldade 1
]A BISCOITO DOCE Tl PO MARIA SABOR CHOCOLATE 12000 OOO Unldade
15 - BISCOITO DOCE TIPO MARIA SABOR CHOCOLATE SEM LACTOSE : 100, 000 Umdade
16” V VBISCOITO INTEGRAL DOCE 100, OOO ) N Umdade o
’17 BISCOITO POLVILHO - 6.000,000 Pacote
18H N IEWBISCOITO SALGADO o 12.000,000 Unidade
19 ' BISCOITO TIPO ROSQUINHA DE CHOCOLATE 7.000,000 Unidéé;
20 ” BISCOITO TlPO ROSQU!NHA DE LEITE 7.000,000 Unidade
2;I } BOLO TIPO "FOFO" 5.000,000 Unit:;;ae
' 22 a ,‘ CACAU EM PO 'IOO% - 800,000 Unidade ;
s o CAFE e 3000500 . - Umdade._.,._w_
24 — gﬁ%’ﬁi?wm FATTlADA EM lSCAS OU CUBOS (COXAO MOLE OU 24,000,000 Quilograma
25 T CARNE BOVINA MO[DAMECOXAO MOLE) 40.000,000 Quilograma
26 ':' CARNE SUINA (PERNIL) EM BIFES 24.000,000 Quilograma
27 ‘CEBOLA BRANCA 4.450,000 Quilograma '
2 cenouma . B P Qu“ogram;.v....v
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29 coco RALADO 500,000 Unidade
30 o COLORfFICO 2,000,000 Quilograma
3 - COXA c/ SOBRECOXA DE FRANGO 12.000,000 qulograma
32 - EXTRATO DE TOMATE 5.000,000 Unidade -
33 : FARINHA DE MANDIOCA 5.000,000 ° Quilograma
‘ 34’ B FFARINHA DE TRIGO FARINHA DE TRIGO ESPECIAL 500,000 Quilograma
35‘ : FEIJAO DE CORDA 10.000,000 Quilog”rama
36 FEDAOTIF TIPO CARIOCA o 10.000,000 Quilograma
37 i FEIJZ&O TIPO PREI’ O ‘ 10. OOO 000 Quilograma -
38 “ FILE DE PEITO DE FRANGO 30. OOO 000 'Qullograma N
7’ 39 ” FLOCOS DE MlLHO PRE-COZIDO k 30.000,000 Unidade h
40 ’ .GOIAB”A ” 4.450,000 leogrartr;; .....
4 | LARANJAPERA 4,450,000 Quilograma
@2 LEITE DE SOJA 200,000 Unidade '
43 ’ EITE EM PO INTEGRAL o 20.000,000 Umdade
44 LEITE UHTINTEGRAL 4.000,000 Litro
45 R LEITE UHT INTEGRAL SEM‘ LACT OSE 2500,000 Lim;“““--"“-
4’6' ) LOURO 500 OOO Pacote
‘.'7 MA(;A GALA U 4400000 Qu,|ogram5
r MACARRAO ES ESPAGUETE 25.000,000 Unidade
» 49 ?”MACARRAOV l;\.lﬂ"lh’EGRAL - s 100,000 Unidadéi o
o 50 | MACARRAO PARAFUSO 9.500,000 Unidade
” 51 ‘ . MELANCIA BABY 7.000,000 Quilograma
5,2 . MELAo AMp;;q ELo SR 500500 Qu“ogram,é.
‘ 53 :."MULTlCEREAIS o 2.000,000 Unidade v
» S;’f k “CLEO DE SOJA REFINADO - 5.500,000 Unidademw
55 OREGANO DESIDQATADO 1.000,000 Pacote ]
» 56 - :”OVO DE GALINHA 8.000,000 Bar";a‘e;i‘é“
"‘57 o },MPAO FRANCES 1;000,000 Unidade
Sé ’ PAO INTEGRAL 500,000 Pacote -
59 ' DAO MASSA FINA - 1.000,000 ‘.l;acote ‘
V GD - » PAO MASSA FINA TIPO HOT DOG 25.550,000 Pacote T
61 ' vPEIXE (FILE DE Tl LAPIA) 10.000,000 Quilograma
” 62 h VPOLPA DE FRU1:A~ ;ABOR ACEROLA 10 000 OOO Quilograma
63 ” : POLPA DE FRUTA SABOR CAJA ’IO OOO OOO L Qudograma -
” 64 - “:WPOLPA DE FRUTA SABOR CAJU 10.000,000 Quilograma
65 - FPOLPA DE FRUTA SABOR GOlABA ) 10.000,000 Quilograma
66 : POLPA DE FRUTA SABOR GRAVIOLA 70.000,000 Quilogra m; .........
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67
68

69

70

73

74

POLPA DE FRUTA SABOR MANGA 10.000,000 Quilograma
“ POLPA DE FRUTA SABOR MARACUJA 10.000,000 Quilograma
» vREPOLHO “““ 3.000,000 .leograma
VSAL REFINADO 5.000,000 Quilograma |
SARDINHA EM OLEO h 10.000,000 Unidade
MTANGERINA o 4.400,000 Quilograma
: TOMATE 3.000,000 Qutlograma
| VINAGRE DE ALCOOL 5100,000 Unidade

| 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

g

—

AGAFRAO | 500000 517000

2 AGUCAR CRISTAL BRANCO' 24,000,000 Quilograma | 638 . 183, 120 00 |
3 ADOGANTE 60,000 Unidade | 2945 1767, 00 :
4 ALHO AMASSADO SEM SAL 7.200,000 Unidade 15,49 mS528,00
5 ARROZ BRANCO 31,000,000 Quilograma 559 173.290,00
6 ' ARROZINTEGRAL 3.000,000 Quilograma 7,62 22860,00
7 ARROZ PARBOILIZADO 31000,000 Quilograma 558 | 17298000
8 AVEIA 1 ooo ooo Unidade 12,00 12.000,00 ;
9 BATATA INGLESA 4. 450 ooo Quilograma 900 40.050,00
10 BETERRABA 4,450,000 | Quilograma 722 3232900 |
1 BISCOITO CREAM CRACKER 20000000 | Unidade 799 159.800,00
12 BISCOITO DOCE MAIZENA 20000000 Unidade 729 145.800,00

_ BISCOITO DOCE SEM GLUTEN E )
13 ' SEM LACTOSE 100,000 ; Unidade 13,89 1.389,00

' BISCOTO DOCE TIPO MARIA .
Y BOR CHOCOLATE 12.000,000 Unidade 729 87.480,00

. BISCOITO DOCE TIPO MARIA .
5 ABOR CHOCOLATE SEM LACTOSE 100,000 Unidade 1596 | 1.596,00
% BISCOITO INTEGRAL DOCE 100,000 Unidade 799 799, oo
7 BISCOITO POLVI LHO 6,000, 000 Pacote 1449 86940, oo .
B BISCOITO SALGADO 12.000,000 Unidade 1009 | 122: 280 00

BISCOITO TIPO ROSQUINHA DE .

v CHOCOLATE 7,000,000 Unidade . 087 76.090,00
20 fgfso ITO TIPO ROSQUINHA DE 7.000,000 Unidade o) 77.070,00
2 BOLO n PO “FOFO" 5.000,000 Unidade 19,10 95.500,00
2 CACAU EM PG100% 800,000 Unidade 5599 44.792,00
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3 CAFE ] 2.000,000 Unidade 296 4592000 |
- MCARNE BOVINA FATIADA EMISCAS
24 OU CUBQOS (COXAO MOLE OU ; 24.000,000 Quilograma 5495 1.318.800,00
PATINHO)
5 S%RL’;‘)E BOVINA MOIDA (COXAO | 40.000,000 Quilograma 4293 1717.200,00
“ ‘26 ’ CARNE SUINA (PERNIL) EM BIFES h 24.000,000 Quilograma 4350 1.044.000,00
27 “ CEBOLA BRANCA - 4450 000 Quilograma 370 ]646500 ‘
28- : CENOURA 4. 450 000 Quilograma 8,70 38 715 OO
25 “ COCO RALADO B 500,000 Unidade 503 25'!5 00’“
30 o ‘COLORTFICO : 2.000,(;00 Quilograma 20,89 41 980 OO”
n COXA C/ SOBRECOXA DE FRANGO 12.000,000 Quilograma 2450 294 OOO 00
k 32 ' EXTI RATO DE TOMATE a SOO0,000 Unidade 570 . 28 SOO 00
' 33 N FARINHA DE MANDIOCA 5.000,000 Quilograma 624 : 31.200,00
34 isgg};:gggzl_oo FAR'NHA DE 500,000 Quilograma 870 4.350,00
35 o FEIJAO DE CORDA 10.000,000 Quitograma 631 63.100,00w
36 ' ZWFElJAO TIPO CARIOCA 10.000,000 Quilograma 9,80 98.000,00 !
’ >3>7 FEDAO TlPO PRETO ‘ 10.066,600 Quilograma 8,80 88.000,00 |
38 FILE DE PEITO DE FRANGO 30.000,000 Quilograma 31,29 938.700,00
39 : FLOCOSDE MILHO PRE- COZIDO 30.000,000 Unidade 280 84.000,00
N 40 - k<..“.OIABA 4. 450 OOO Quilograma 819 36 445 S0
Q h «' LARANJA PERA S 4450 OOO Quilograma 9,20 40940 00”
42 LEITE DE SOJA 200,000 Unidade 70,00 14.000,00
’ 43 V LEITE EM PO INTEGRAL 20.000,000 Unidade 36,90 738.000,00
44 ‘ LEITE UHT INTEGRAL 4.000,000 Litro 9,28 37.120,00
45 ' tigEOUSHET INTEGRAL SEM 2.500,000 Litro 10,87 27.175,00
‘e . :u Louno S s00000 —— - seseon
' 47 o ,’ . MACA GALA 4.400,000 Quilograma 1590 69.960,00
48 FMACARRAO ESPAGUETE ” A H "25000 000 Unidade W‘;,SO 1'12.500,00 ’
o MACARRAO INTEGRAL - 100,000 Unidade 1063 1063,00
50 MACARRAO PARAFUSO D 9.500,000 Unidade 4,50 ) 42 750 00. »
51 a ‘k”MELANCIA BABY S 7.000,000 Quilograma 694 48.580,00
52 MELAO AMARELO k 7.000,000 Quilograma 9,43 | £6.010,00
53 ” .:‘ VMULTICEREAlS - 2.000,000 Unidade 9,99 19.980, OO"
“ 54 : OLEO DE SOJA REFINADO - 5500, 000 Unidade 12,62 ©69.410, ()Ow
55 ; >ORE'GANO DESIDRATADO‘ ”1000 000 Pacote 9,15 9350,00“.
. 56 ) ) OVO DE GALINHA 8.000,000 Bandeja 2400 ! 192000 00
57 o PAO FRANCES - 1.000,@00 Unidade 0,85 A 85000
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58 ; P'ASINTEGRAL ' ! 500,000 Pacote 13,40 6.700,00_(_»
59 'f"pAo MASSA FINA 1000000 | Pacote 1210 12100,00
60 PAO MASSA FINATIPO HOT DOG - 25550 000 | Pacote 60 296:580 00
e PEIXE (FILE DE TILAPIA) . 10000000 Quilograma 3340 33400000 |
&2 | iﬁéﬁé EAE FRUTA SABOR 10.000,000 Quilograma 123,44 134.400,00 |
& POLPA DE FRUTA SABOR CAJA 10,000,000 Quilograma 1843 184.300,00
64 POLPA DE FRUTA SABOR CAJU " 10,000,000 Quilograma 61 16110000
s POLPA DE FRUTA SABOR GOIABA 10,000,000 Quilograma: 1600 160.000, oo
66 2 g:\"/gii FRUTA SABOR 10.000,000 Quilograma 2394 239.400,00
67  POLPADE FRUTASABOR MANGA ;‘ 10000000 | Quilograma 16,00 | 160.000,00
68 ;2;1’28;5;“““ SABOR 10.000,000 Quilograma =79 257.900,00
& T ?m””“”3‘.660,665MW T - aoce.
70 SAL REFINADO  5000,000 Quilograma 093 4650,00
no ”SARDINHA EM 66 10000000 Unidade n22 112.200,00 |
» TANGERINA 4400000 Quilograma 12,66 | 55704,00 |
73 TOMATE . 3000000 . Quilograma 995 29.850,00
74  VINAGREDEALCOOL 5100000 | Unidade | 200 1020000 |

Deste modo, como tendo como pardmetro as pesquisas de precos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 11.186.552,50 (onze milhdes, cento e oitenta e seis mil, quinhentos e cinquenta e
dois reais e cinquenta centavos)

l 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme disposto no art. 40, V, b da Lei
n® 14.133/2021, tem o objetivo de ampliar a competitividade, em consonancia com o art.
7, e deve ser promovido sempre que tecnicamente vidvel e vantajoso para a
Administragdo. A analise desse aspecto é obrigatéria no Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conforme estabelece o art. 18, §2°. Nessa perspectiva, a avaliagdo inicial considera
a divisdo por itens, lotes ou etapas, levando em conta a viabilidade técnica, os critérios
de eficiéncia e economicidade previstos no art. 5° além da secdo da solugdo como um
todo.

Na avaliagdo da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
divisdo por itens ou lotes, como sugere a indicagcido prévia do processo administrativo
de utilizacdo do critério por lote. O mercado apresenta fornecedores especializados
que podem atender a partes distintas do objeto da contratacdo, aumentando a
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competitividade, conforme prevé o art. 11, e proporcionando requisitos de habilitagao
proporcionais. Adicionalmente, a fragmentagdo pode facilitar o aproveitamento do
mercado local e gerar vantagens logisticas, segundo pesquisa de mercado, demandas
dos setores e revisdes técnicas desenvolvidas.

A andlise comparativa entre parcelamento e execugdo integral considera que,
apesar do parcelamento ser tecnicamente vidvel, a execugdo integral pode oferecer
vantagens significativas. Conforme o art. 40, §3° tal abordagem pode garantir
economia de escala e beneficios em gestdo contratual (inciso 1), preservar a
funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso |}, além de lidar com questdes
de padronizacdo ou exclusividade de fornecedor {(inciso lll). Desta forma, a
consolidagdo da contratagdo minimiza o risco a integridade técnica e
responsabilidade, especialmente em contratos que envolvem obras ou servicos, apds

uma avaliagdo comparativa alinhada com o art. 5°.

Ao avaliar os impactos na gestdo e fiscalizagdo, considera-se que a execucédo
consolidada simplifica a gestdo do contrato e preserva a responsabilidade técnica,
enguanto o parcelamento poderia melhorar o monitoramento de entregas
descentralizadas. No entanto, tal fragmentagdo aumentaria a complexidade
administrativa e demandaria maior capacidade institucional para fiscalizagdo, o que
deve ser ponderado frente aos principios de eficiéncia e planejamento do art. 5°.

Diante da andlise realizada, recomenda-se a alternativa de execugao integral como
a mais vantajosa para a Administragdo. Isso se alinha aos resultados pretendidos
descritos na 'Seg¢do 10 - Resultados Pretendidos', promovendo a economicidade e a
competitividade, conforme os arts. 5° e 11, além de respeitar os critérios estabelecidos
no art. 40 da Lei n°14.133/2021.

[ 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para uso da merenda
escolar das escolas municipais de ensino fundamental, educacéo infantil e creches do
municipio de Pedra Branca-CE se alinha com os principios de eficiéncia, legalidade e
interesse publico, conforme estabelecem os artigos 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. Esta
contratagdo, essencial para garantir uma alimentagdo balanceada aos alunos,
contribui significativamente para os objetivos de assegurar a competitividade e
selecionar a proposta mais vantajosa, impulsionando o desenvolvimento cognitivo e
fisico dos estudantes.

N&o foi identificado um Plano de Contratagdo Anual (PCA) para este processo
administrativo, o que justifica-se por demandas imprevistas e a necessidade
emergencial de continuagdo do servico de merenda escolar sem interrupgdes. Em
face a auséncia no PCA, a¢des corretivas serdo adotadas para sua inclusdo na préxima
revisdo do plano e a gestdo de riscos serd monitorada conforme o art. 5° Desta
maneira, promove-se a economicidade e competitividade, mantendo a transparéncia
no planejamento e assegurando a adequagéao aos resultados pretendidos, reforcando
o compromisso com a eficiéncia na administragdo pubilica.
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‘ 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo para aquisi¢do de géneros alimenticios pereciveis e nao pereciveis para
a merenda escolar visa garantir a oferta regular e de qualidade, assegurando uma
alimentacao balanceada aos alunos das escolas municipais de ensino fundamental,
educacado infantil e creches do municipio de Pedra Branca-CE. Este processo esta
ancorado na busca por economicidade e no aprimoramento do uso dos recursos
institucionais, conforme preconizado nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
A solucdo foi identificada para atender a uma necessidade publica insubstituivel
descrita previamente, servindo de base para o termo de referéncia, como definido no
art. 6°, inciso XXIil.

Os beneficios diretos esperados incluem a diminui¢cdo dos custos operacionais através
" da aquisigdo em volume que possibilita a obtengdo de condigdes mais vantajosas de
precos, maximizando o aproveitamento de recursos financeiros. Esses ganhos sdo
derivados de uma analise detalhada do mercado e do principio da competitividade
(art. M), almejando otimizar recursos humanos por meio da racionaliza¢do de tarefas
envolvidas na compra e distribuicdo dos alimentos, além de reduzir o retrabalho
mediante capacita¢do direcionada. A consequéncia direta € a menor subutilizagdo ou
desperdicio de recursos materiais, resultando do fornecimento planejado e continuo
dos itens contratados, assegurando regularidade e previsibilidade na oferta de
merenda.

Para o monitoramento da eficiéncia e da execug¢do contratual, serd implementado um
Instrumento de Medigdo de Resultados (IMR), ou mecanismo similar, que permitira o
acompanhamento do desempenho mediante indicadores quantificaveis, tais como a
redugdo do percentual de custos ou o nimero de horas de trabalho economizadas na
gestdo e distribuicdo. Destarte, a aplicacdo de métodos de acompanhamento
embasara o relatério final da contratacdo, comprovando os ganhos econdémicos e
justificando o dispéndio publico com a melhoria continua, alinhando-se acs objetivos
institucionais estabelecidos no art. 11 da referida lei. Nos casos em que a natureza
exploratéria da demanda impedir a precisdo das estimativas, serd apresentada uma
justificativa técnica detalhada, fundamentando a escolha e demonstrando a tentativa
de maximizar a eficiéncia dos recursos publicos empregados.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracido do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucio eficiente e a
consecugao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
o interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratagdo. Essas
medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicdo da solugdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessdrios ao ambiente onde o objeto serd executado, como instalagdo de
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infraestrutura e adequacao de espago fisico, serdo descritos, justificando sua relevancia
para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao organizadas em um
cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e prazos, a ser anexas:lo ao
ETP, seguindo a ABNT NBR 14724:2011, destacando que a auséncia dess_es aJUSt?S
poderd comprometer a execugdo, COMO riscos a seguranga operacional ou instalagao
de equipamentos. A capacitagdo dos agentes pUblicos para gestdo e fiscalizagdo do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como O treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT NBR 14724:2011. Essas providéncias integrardo o
Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou’ controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagdo e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanga eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndo houver
providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como
em casos de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

! 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAQ DO REGISTRO DE PRECOS

A analise da necessidade da contratagdo, conforme previsto para a aquisi¢do de
géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para a merenda escolar das escolas
municipais de ensino fundamental, educagao infantil e creches do municipio de Pedra
Branca-CE, aponta para urm contexto em que o Sistema de Registro de Precos (SRP) se
apresenta como a opg¢do mais adequada. O critério de padronizagdo e a natureza
repetitiva da demanda por géneros alimenticios, associadas 3 incerteza de
quantitativos exatos e a necessidade de entregas fracionadas ao longo do ano letivo,
favorecem o uso do SRP, segundo o art. 18, §1°, inciso V, da Lei n°®14.133/2021.

No que concerne a economicidade, a potencial economia de escala propiciada pelo
sistema permite a negociagdo de pregos de maneira mais favoravel, garantindo a
otimizagdo dos recursos financeiros do municipio. Tal abordagem estd em
consonancia com as disposi¢des dos art. 5° e art. 11, que enfatizam o interesse publico
e a obtengdo da proposta mais vantajosa. Adicionalmente, o SRP propicia a reducéo
dos esforgos administrativos com procedimentos licitatérios frequentes, permitindo
assim a centralizagdo das compras e aumentando a eficiéncia administrativa,
conforme o previsto nos arts. 82 e 86 da referida lei.

Embora a contratagdo tradicional possa oferecer seguranga juridica imediata para
demandas pontuais e fixas, ela nd3o se alinha ao carater continuo e varidvel da
aquisicdo em questdo. A consulta a registros de pregos existentes e a pratica de
compras compartilhadas dentro do SRP favorecem a preparacdo e execugdo das
contratacdes futuras, suprindo a caréncia de um plano de contratacdes anual (PCA)
especifico, como é observado na situagdo atual. Dessa forma, o SRP assegura agilidade
e competitividade na aquisigdo, potencializando os resultados pretendidos sem
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comprometer a qualidade e a regularidade do fornecimento alimentar aos alunos.

Portanto, recomenda-se enfaticamente a adogdo do Sistema de Registro de Pregos
como a escolha maisadequada para esta demanda. Essa abordagem ndo apenas
otimiza os recursos e operacao logistica, mas também reflete o intento de promover
uma gestdo publica cada vez mais eficiente e adaptada as necessidades de suas
demandas continuas, em alinhamento com a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participa¢io de consércios na contratagdo para a aquisi¢cdo de géneros alimenticios
pereciveis e ndo pereciveis € admitida como regra segundo o art. 15 da Lei n°
14.133/2021, contudo a andlise para sua viabilidade deve ser bem fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o disposto no art. 18, §1° inciso |. No
contexto desta contratacado especifica, a demanda por géneros alimenticios é continua
e de natureza menos complexa, 0 que torna a participacdo consorciada
potencialmente incompativel devido a simplicidade do objeto e a necessidade de

eficdcia na execugdo e na gestdo do contrato.

Levando em consideragdo critérios operacionais e administrativos, o fornecimento
continuo de alimentos ndo requer, necessariamente, a somatéria de capacidades ou
especialidades multiplas que justifiqguem a formagdo de um consércio. Na verdade, a
inclusdo de consdrcios poderia aumentar a complexidade da gestdo contratual e na
fiscalizagdo das entregas, em verdadeiros custos operacionais adicionais que n3o se
ajustam aos principios de economicidade e eficiéncia destacados no art. 5°. A
simplicidade de um fornecedor Unico tende a assegurar maior seguranca
administrativa e eficiéncia na execugéo contratual.

O art. 15 exige que consdrcios apresentem compromisso de constitui¢io, lideranca
clara e responsabilidade soliddria, proibindo participacdo multipla ou isolada das
empresas consorciadas na mesma licitagdo. Contudo, devido & natureza do objeto e &
andlise dos resultados pretendidos, tais exigéncias poderiam comprometer a isonomia
entre os licitantes e a seguranga juridica necesséria a eficaz execucdo contratual,
conforme as diretrizes dos arts. 5° e 11.

Conclui-se que a vedacdo a participagao de consdrcios na presente contratacio é mais
adequada, uma vez que preserva a eficiéncia, a economicidade e a seguranca juridica
pretendidas, sustentando-se tecnicamente na descricdo da necessidade, no
levantamento de mercado e nas demonstragcdes de vantajosidade. Assim, adota-se
uma abordagem alinhada aos resultados pretendidos pela Administracdo, em
conformidade com o ETP e as disposicdes legais pertinentes do art. 15.

i 14. CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Ao planejar a aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis e n3o pereciveis para a
merenda escolar das escolas municipais de Pedra Branca-CE, é essencial analisar
contratacdes correlatas ou interdependentes para garantir uma gestao eficiente dos
recursos publicos. Contratagdes correlatas incluem aquelas com objetos semelhantes
que podem ser agrupados para obter economia de escala e padronizagao, conforme o
art. 40, inciso V, da Lei n° 14.133/2021. J4 contratagdes interdependentes sdo aquelas
que necessitam ser realizadas antes ou que dependem da presente contratagdo para
seu sucesso, assegurando gue 0s processos contratuais ocorram de maneira
harmonica, evitando redundancias e problemas operacionais.

O levantamento de informacgdes sobre contratagdes correlatas ou interdependentes
nao identificou contratagdes passadas, presentes ou planejadas que exijam integragao
ou ajustes especificos para a presente aquisi¢ao alimentar. Ndo foram encontrados
contratos ativos que possam ser substituidos ou ajustados, nem condicionantes
técnicas, quantitativas ou logisticas que impactem a execugdo planejada da solugéo.
Ademais, a necessidade atual ndo é influenciada por qualquer estrutura prévia, como
logistica ou servigos auxiliares existentes, devido a natureza auténoma e rotineira da
implementacdo de merenda escolar nas unidades educacionais.

A anadlise ndo indicou a existéncia de contratagdes correlatas ou interdependentes, e,
portanto, ndo ha necessidade de ajustes nos quantitativos, especificagbes técnicas ou
condigbes de contratagdo originalmente delineadas. Recomenda-se que futuras
providéncias descritas na se¢do '‘Providéncias a Serem Adotadas' mantenham o foco
na sistematizagdo e continuidade do fornecimento, assegurando a regularidade e
qualidade da alimentagdo escolar. Desta forma, a contratagdo podera prosseguir de
forma independente, sem a necessidade de adaptagdes na fase atual do processo
licitatorio, seguindo os principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 5° da
Lei n®14.133/2021.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisi¢cdo de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para uso na merenda
escolar das escolas municipais de Pedra Branca, Cears, conforme estabelecido no
processo licitatério, pode gerar impactos ambientais ao longo de seu ciclo de vida.
Esses impactos incluem a geracdo de residuos decorrente do acondicionamento e
armazenamento dos produtos, bem como o consumo de energia para transporte e
refrigeracdo, sendo essencial antecipar esses aspectos para assegurar a
sustentabilidade. Considerando a previsdo de demanda e condi¢des operacionais
previamente avaliadas, sugestdes para o equilibrio entre economia e responsabilidade
ambiental sdo fundamentais.

Os principais impactos técnicos no ciclo de vida dos produtos alimenticios podem
incluir a emissdo de gases de efeito estufa, principalmente por meio do transporte e
armazenagem, além do uso intensivo de recursos naturais em processos produtivos.
Solugdes sustentaveis devem ser avaliadas, tais como a analise do ciclo de vida
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integrando transporte eficiente e uso de insumos de baixo impacto ambiental,
conforme os critérios levantados no levantamento de mercado e de demonstragdo da
vantajosidade. O Guia Nacional de Contratagdes Sustentéveis oferece diretrizes que
suportam o planejamento para mitigagdo desses impactos, promovendo a
economicidade e eficiéncia.

Medidas especificas devem ser implementadas para minimizar os impactos negativos,
como a adog3o de praticas de logistica reversa para embalagens e residuos orgénicos,
direcionando-os para compostagem ao invés de aterros sanitarios. Materiais
envolvidos no acondicionamento deverdo ser de fontes sustentdveis, incluindo a
utilizacdo de produtos com selo Procel A para eficiéncia energética em equipamentos
de refrigeragcao, quando aplicavel. Essas praticas equilibram as dimensdes econdmica,
social e ambiental, garantindo responsabilidade na manutengado do ciclo de vida dos
produtos. Importante prever tecnologias de baixo impacto na respectiva contratagao,
conforme o termo de referéncia.

As agdes descritas sdoessenciais para garantir que os impactos ambientais sejam
efetivamente mitigados, permitindo a otimizagdo dos recursos e alinhamento aos
resultados pretendidos no processo de contratagdo. Este equilibrio é necesséario para
que a proposta mais vantajosa seja alcancada, promovendo a eficiéncia e
sustentabilidade dos recursos utilizados. Caso ndo se identifiguem impactos
significativos, como no uso de bens consumiveis imediatos, a auséncia de tais
necessidades serd certificada tecnicamente, sustentando a priatica de uma
administragdo publica atenta aos critérios da eficiéncia e sustentabilidade em todas as
suas contratagdes, conforme prescrito pelo art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo proposta de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis para o uso
da merenda escolar nas escolas municipais de ensino fundamental, educac3o infantil
e creches do municipio de Pedra Branca - CE, é declarada vidvel e vantajosa,
atendendo adequadamente as necessidades identificadas. Essa conclusdo &
fundamentada na analise de mercado que destacou a disponibilidade de fornecedores
capazes de atender a demanda com eficiéncia e a pregos compativeis com a realidade
local, respeitando os principios de legalidade e economicidade previstos nos arts. 5° e
11 da Lei n®14.133/2021.

As estimativas das quantidades a serem contratadas foram embasadas em um estudo
robusto das necessidades anuais das instituicdes educacionais do municipio,
garantindo o alinhamento com o planejamento estratégico como recomendado pelo
art. 40 da referida Lei. A proposta considera a otimizagdo dos recursos publicos e a
garantia de continuidade do abastecimento alimenticio, essencial para assegurar a
qualidade nutricional das refei¢des oferecidas aos alunos, refletindo o interesse publico
e a eficiéncia administrativa.

Destaca-se que a contratagdo traz beneficios significativos ao permitir um processo
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licitatorio justo e competitivo, promovendo maior seguranga alimentar nas escolas. A
opcdo pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) viabiliza a flexibilizagdo no
atendimento das demandas, mitigando riscos de desabastecimento e possibilitando
ajustes conforme as variagdes de consumo durante o periodo contratual.

Apesar da auséncia de um Plano de Contratagdo Anual especifico para este processo
administrativo, a contratagdo proposta se integra ao planejamento estratégico geral
da Administragdo, sendo imperativa para a manutengao das atividades desenvolvidas
pelas escolas do municipio.

Por fim, recomenda-se que a contratagao seja efetivada sob as premissas detalhadas,
incorporando esta analise ao Termo de Referéncia conforme preconizado pelo art. &°,
inciso XXlll, oferecendo embasamento para que a autoridade competente avance com
o processo decisério, garantindo que os resultados pretendidos sejam alcangados de
forma satisfatéria. Em caso de surgimento de novas informag¢des ou mudancgas nas
condicbes de mercado, reavalia¢gdes poderao ser realizadas para ajustar o processo as
necessidades atuais.

Pedra Branca / CE, 18 de dezembro de 2025
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