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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000620260223000164

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro

Data
26/02/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

» <10

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro enfrenta um problema significativo de
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos estabelecidos pela
Resolucdo n° 12/2025 do Conselho Municipal de Saude (CMS). Este problema decorre
da insuficiéncia de recursos disponiveis para atender a demanda crescente por
servigos de saulde especializados e de atengdo primaria na regiao. Dados coletados no
processo administrativo n® 0000620260223000164 mostram que a atual infraestrutura
carece de maquinas e equipamentos médicos hospitalares adequados para garantir
um atendimento de qualidade a populagao. Essa lacuna impacta diretamente a
eficiéncia dos servicos publicos de saude, prejudicando o interesse coletivo, conforme
delineado no art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Se a demanda por aquisicdo dos equipamentos nao for atendida, haverd uma
interrupgao significativa nos servigos essenciais de saude, resultando em
incumprimento das metas estabelecidas pelo CMS e uma deterioracdo geral da
cobertura médica do municipio. A auséncia de recursos adequados afetard nao
apenas a qualidade do atendimento, mas podera também comprometer a salde
publica em Piquet Carneiro. A contratagdo, portanto, € enquadrada como uma
medida de interesse publico, necessaria para a continuidade e aprimoramento dos
servigos prestados a comunidade local, em consonancia com os principios da
economicidade e eficiéncia previstos nos artigos mencionados da Lei.

Os resultados esperados com a contratagdo incluem a continuidade ininterrupta dos
servicos de salude municipais, a modernizagao das instalagdes e conformidade com as
exigéncias legais e técnicas definidas pela resolugao supramencionada. Esta iniciativa
contribui para a melhoria do desempenho dos servicos de saude, alinhando-se aos
objetivos estratégicos da Administragao Municipal, tais como manter um sistema de
salde robusto e acessivel para todos os cidadaos. Embora este procedimento ndo
tenha sido identificado no Plano de Contratacao Anual (PCA), ele cooperara
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significativamente para o alcance das metas setoriais do municipio.

Em conclusao, a contratagao de maquinas e equipamentos médicos hospitalares é
imprescindivel para solucionar o problema apresentado, promovendo a eficiéncia e
modernizacdo dos servicos de saude de Piquet Carneiro. Esta agdo responde
diretamente as necessidades da Administracdo, assegurando que os objetivos
institucionais sejam alcancados de acordo com os principios da Lei n°® 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Tatiane Cavalcante Pinheiro

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A presente contratacdao tem como objetivo suprir a demanda identificada pela atencao
especializada e atencao primaria em saude do municipio de Piquet Carneiro-CE, que
visa a aquisicao de maquinas e equipamentos médicos hospitalares. Esta necessidade
é motivada pela exigéncia de atender a Resolucdo n° 12/2025 - CMS do Conselho
Municipal de Saude, utilizando os saldos dos recursos financeiros das propostas
especificadas. A relevancia desta contratacdao € evidenciada por indicadores de
desempenho que apontam para a necessidade urgente de melhorias nos servigos de
saulde oferecidos a populacao local, visando eficiéncia e cumprimento de metas
institucionais.

Os padrdes minimos de qualidade e desempenho pretendidos para os equipamentos
meédicos consideram aspectos técnicos rigorosos, que incluem durabilidade, precisao
e adequagao as normas de seguranga hospitalar, em consonancia com o art. 5° da Lei
n° 14.133/2021. Desta forma, especificacdes como capacidades técnicas, prazos de
entrega e padrdées mensuraveis de qualidade serao criteriosamente avaliados,
garantindo que os equipamentos atendam adequadamente a demanda apresentada.
Nao se identificou viabilidade para a utilizagdo de catalogo eletrénico de padronizagao,
devido a auséncia de itens compativeis com as especificidades técnicas requeridas.

Em respeito ao principio da competitividade, a vedacao a indicagdo de marcas ou
modelos sera mantida, exceto quando houver justificativa técnica baseada em
caracteristicas essenciais que comprovem sua indispensabilidade funcional. Esta
contratagdo nao inclui a aquisicao de bens de luxo, conforme o art. 20 da Lei n°
14.133/2021 e o Decreto n° 10.818/2021, um detalhe que assegura 0 COMPromMisso com a
economicidade e a adequagao ao interesse publico.

O fornecimento exige eficiéncia na entrega, suportada por amostras ou provas de
conceito quando aplicavel, além de suporte técnico e garantia. Tais exigéncias se
fundamentam nas quantidades estimadas, evitando custos administrativos elevados e
garantindo eficacia na operagcdo dos equipamentos. Requisitos de sustentabilidade
também serdo priorizados, como o uso de materiais reciclaveis e a reducao de
residuos, em conformidade com o Guia Nacional de Contratagbes Sustentaveis,
quando compativel.
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Os requisitos estabelecidos orientardo o levantamento de mercado, focando na
capacidade dos fornecedores em atender aos critérios técnicos e operacionais
minimos. A possibilidade de flexibilizacdo destes requisitos sera avaliada, evitando
restricdo injustificada a competitividade, sempre garantindo adequacdo a necessidade
identificada.

Portanto, os requisitos definidos sdao fundamentados na necessidade apontada no
DFD, estdo em conformidade com a Lei n°14.133/2021, e servirdo de base técnica para o
levantamento de mercado, contribuindo para a selecdao da solugcdo mais vantajosa,
conforme art. 18.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da aquisicdo de maquinas e equipamentos médicos
hospitalares para satisfazer a Resolucdo n°12/2025 do Conselho Municipal de Saude de
Piquet Carneiro. Este levantamento visa prevenir praticas antieconémicas e embasar a
solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

A aquisicao foi determinada como objeto da contratagao, tendo em vista a secado
"Descricao da Necessidade da Contratacao", que menciona a necessidade de adquirir
equipamentos médicos para o atendimento das demandas da atenc¢ao especializada e
primaria de saude do municipio de Piquet Carneiro-CE.

Na realizagdo da pesquisa de mercado, consultas foram feitas junto a trés
fornecedores do setor de equipamentos médicos, obtendo-se faixas de precos que
variam entre R$ 250.000,00 e R$ 270.000,00, com prazos de entrega oscilando entre
30 e 60 dias, sem a identificacao das empresas para manter a confidencialidade das
informacodes.

Andlises de contratagdes similares realizadas por outros 6rgaos indicam modelos de
aquisicdo consistentes com o presente caso, corroborando os valores obtidos nas
pesquisas. Além disso, informagdes de fontes publicas confidveis, como o Painel de
Precos e o Comprasnet, foram consultadas para verificacdo da atualidade dos dados.

Foram identificadas inovagdes notaveis, tais como métodos de manutengao
preventiva automatizada nos novos equipamentos, que podem reduzir custos
operacionais a longo prazo e aumentar a vida util dos bens adquiridos.

A analise comparativa das alternativas identificadas incluiu consideragdes sobre
aspectos técnicos, econdmicos, operacionais e de sustentabilidade. A opc¢ao pela
compra de novos equipamentos oferece maior segurangca em termos de suporte
técnico e garantia, além de atender aos requisitos sustentaveis normas vigentes.

A alternativa escolhida, a aquisicao de novos equipamentos, se justifica devido a sua
eficiéncia na operagao, bom custo total de propriedade, ampla disponibilidade no
mercado, facilidade de manutencao e alinhamento ao 'Resultados Pretendidos'. Este
alinhamento considera critérios como sustentabilidade, inovagcao e viabilidade
operacional de acordo com o art. 18, §1°, inciso VII.

Recomenda-se que a abordagem adotada na aquisicdo de novos equipamentos
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médicos hospitalares assegure a competitividade e transparéncia, conforme orientado
pelos arts. 5° e 11, mantendo o foco na solugdo mais eficiente para atender as
necessidades da Prefeitura Municipal de Piquet Carneiro.

I 5. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugao proposta delineia a aquisicao de maquinas e equipamentos médicos
hospitalares necessarios para o atendimento das diretrizes estabelecidas pela
Resolucdo n° 12/2025 - CMS do Conselho Municipal de Saude de Piquet Carneiro. Esta
aquisicdo visa suprir as demandas continuas e emergentes da atencao especializada e
primaria a saude no municipio, garantindo que a rede de saude municipal opere com
eficiéncia e qualidade no atendimento a populagao.

Na execugdo desta solugdo, serao incluidas a compra, entrega, instalacao e a
manutengao inicial dos equipamentos médicos, a fim de assegurar que todas as
unidades de saude do municipio estejam plenamente equipadas e operacionais. Essa
abordagem integrada busca garantir que equipamentos essenciais, como monitores
cardiacos, ventiladores pulmonares e aparelhos de ultrassom, atendam a padrdes
rigorosos de qualidade e seguranca exigidos pela saude publica, conforme
especificado nos requisitos técnicos da contratacgao.

O levantamento de mercado destacou fornecedores capazes de atender as
necessidades do municipio, garantindo que os equipamentos sejam adquiridos a
precos compativeis com os praticados no mercado, assegurando a economicidade e o
alinhamento com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Essa solu¢do cumpre os requisitos
de economicidade e eficiéncia, proporcionando uma significativa melhoria no servico
de saude publica local.

A proposta atende de maneira abrangente a necessidade identificada, demonstrando-
se a mais adequada ndo somente em termos de custo, mas também em relagao a
qualidade e durabilidade dos equipamentos adquiridos. Assim, a solugdao engloba
todos os aspectos essenciais para a efetiva ampliagcao e manutencao da capacidade de
atendimento da rede municipal de sadde, cumprindo rigorosamente os principios de
eficiéncia, interesse publico e planejamento definidos pela legislagao vigente.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
=1 1 CARRO MACA SIMPLES 2,000 Unidade
':_E . 2 Central de Nebulizacdo 3,000 Unidade

g E ‘ES 3 REGUA DE GASES( ASSISTENCIA RESPIRATORIA DE PAREDE) 3,000 Unidade
= 2]
B OEED
3 RS 4 REANIMADOR PULMONAR MANUAL ADULTO (AMBU) 2,000 Unidade
nc s ;
5 QEE 5 REANIMADOR PULMONAR MANUAL PEDIATRICO(AMBU) 2,000 Unidade
8 oz
g%ﬁ 6 MONITOR MULTIPARAMETROS PARA CENTRO CIRURGICO 1,000 Unidade
mog
g E o 7 LAVADOURA DE ROUPAS HOSPITALAR( CAPACIDADE ATE 50KG) 2,000 Unidade
[a =)
B2a
E%E 8 MESA AUXILIAR 1,000 Unidade
mog
E R
3
£5 . . . . ,
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
9 BERCO HOSPITALAR PARA RECEM NASCIDO 4,000 Unidade
10 MESA DE CABECEIRA HOSPITALAR 4,000 Unidade
n BALANCA ANTROPOMETICA INFANTIL 3,000 Unidade
12 ESFIGMOMANOMETRO DE PEDESTAL 1,000 Unidade
13 LARINGOSCOPIO INFANTIL 1,000 Unidade
14 ESFIGMOMANOMETRO INFANTIL 2,000 Unidade
15 ASPIRADOR DE SECREGOES ELETRICO MOVEL 1,000 Unidade
16 LARINGOSCOPIO ADULTO 1,000 Unidade
17 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 2,000 Unidade
18 DESFIBRILADOR CONVENCIONAL 1,000 Unidade
19 ELETROCARDIOGRAFO 1,000 Unidade
20 MONITOR MULTIPARAMETROS 1,000 Unidade
21 ESPALDAR EM MADEIRA ( BARRA/ ESCADA DE LING) 1,000 Unidade
22 BALANGCA ANTROPOMETRICA PARA OBESOS 1,000 Unidade
23 ESCADA COM 2 DEGRAUS 1,000 Unidade
24 BALANGCA ANTROPOMETRICA ADULTA 1,000 Unidade
25 BALANGA DIGITAL PORTATIL 1,000 Unidade
26 CARRO PARA MATERIAL DE LIMPEZA 1,000 Unidade
27 BALDE/LIXEIRA 1,000 Unidade
28 CAMARA PARA CONSERVAGAO DE IMUNOLOGICOS 1,000 Unidade
29 MESA GINECOLOGICA 1,000 Unidade

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
1 CARRO MACA SIMPLES 2,000 Unidade 3.908,23 7.816,46
2 Central de Nebulizagao 3,000 Unidade 2.886,33 8.658,99

REGUA DE GASES( ASSISTENCIA

RESPIRATORIA DE PAREDE) 3,000 Unidade 2.599,67 7.799,01

REANIMADOR PULMONAR MANUAL .
4 ADULTO (AMBU) 2,000 Unidade 262,66 525,32

REANIMADOR PULMONAR MANUAL

PEDIATRICO(AMBU) 2,000 Unidade 318,57 637,14

MONITOR MULTIPARAMETROS PARA .
6 CENTRO CIRURGICO 1,000 Unidade 16.749,67 16.749,67
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b
T .' 7 (":i\éAAE%UAFE)AEiF};SgK%A)S HOSPITALAR( 2,000 Unidade 61.733,33 123.466,66
% %gg 8 MESA AUXILIAR 1,000 Unidade 576,00 576,00
§ %Eg 9 BERCO HOSPITALAR PARA RECEM NASCIDO 4,000 Unidade 119516 4.780,64
5 §§§ 10 MESA DE CABECEIRA HOSPITALAR 4,000 Unidade 680,00 2.720,00
%gg 1 BALANCA ANTROPOMETICA INFANTIL 3,000 Unidade 1105,00 3.315,00
%E% 12 ESFIGMOMANOMETRO DE PEDESTAL 1,000 Unidade 403,33 403,33
%%% 13 LARINGOSCOPIO INFANTIL 1,000 Unidade 478,09 478,09
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
14 ESFIGMOMANOMETRO INFANTIL 2,000 Unidade 917 18234
15 ASPIRADOR DE SECRECOES ELETRICO 1,000 Unidade 3.608,35 360835

MOVEL
16 LARINGOSCOPIO ADULTO 1,000 Unidade 591,42 59142
17 ESFIGMOMANOMETRO ADULTO 2,000 Unidade 96,38 192,76
18 DESFIBRILADOR CONVENCIONAL 1,000 Unidade 16185,00 16185,00
19 ELETROCARDIOGRAFO 1,000 Unidade 17.403,33 17.403,33
20 MONITOR MULTIPARAMETROS 1,000 Unidade 1734233 1734233
21 ESEPS;E;)AR EM MADEIRA ( BARRA/ ESCADA 1,000 Unidade 1.566,51 1.566,51
22 BALANCA ANTROPOMETRICA PARA OBESOS 1,000 Unidade 1.867,00 1867,00
23 ESCADA COM 2 DEGRAUS 1,000 Unidade 32540 325,40
24 BALANCA ANTROPOMETRICA ADULTA 1,000 Unidade 166825 166825
25  BALANCA DIGITAL PORTATIL 1,000 Unidade 166167 1661,67
26 CARRO PARA MATERIAL DE LIMPEZA 1,000 Unidade 168991 168991
27 BALDE/LIXEIRA 1,000 Unidade 85,62 85,62
28 ICMAG"NA(;QLAOPGAIEQSONS ERVACAO DE 1,000 Unidade 18.054,33 18.054,33
29 MESA GINECOLOGICA 1,000 Unidade 185119 185119

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 262.201,72 (duzentos e sessenta e dois mil, duzentos e um reais e setenta e dois
centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, de acordo com o art. 40, V, b da Lei n° 14.133/2021, tem
o objetivo de ampliar a competitividade conforme o art. 11 e deve ser encorajado
guando viavel e vantajoso para a Administragcao, sendo sua analise obrigatéria no ETP,
conforme o art. 18, §2°. A avaliagao inicial considera que a divisdo por itens, lotes ou
etapas € tecnicamente possivel, tendo em vista a 'Secao 4 - Solu¢cdo como um Todo' e
os critérios de eficiéncia e economicidade do art. 5°.

Na analise da possibilidade de parcelamento, verifica-se que o objeto permite
essa divisao, conforme o §2° do art. 40. Usando a indicagcao prévia do processo
administrativo como fator orientador, é perceptivel que o mercado possui
fornecedores especializados para diferentes partes do objeto, o que aumentaria a
competitividade, conforme o art. 11, com requisitos de habilitagcao proporcionais. Essa
fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, conforme identificado na prévia pesquisa de mercado, nas demandas dos
setores e nas revisdes técnicas.

No entanto, ao comparar com a execugao integral, embora o parcelamento seja
possivel, a execucgdo integral pode oferecer mais vantagens, de acordo com o art. 40,
§3° Isto se deve a economia de escala e a uma gestdo contratual mais eficiente,
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conforme inciso |, a preservacao da funcionalidade de um sistema unico e integrado,
de acordo com inciso Il, ou ao atendimento da padronizacdao e exclusividade de
fornecedor, conforme inciso Ill. A consolidagao do contrato apresenta, portanto, menor
risco a integridade técnica e a responsabilidade, especialmente relevante em obras ou
servigos, tornando-se a alternativa preferida apdés uma avaliagdo comparativa,
conforme os principios estabelecidos no art. 5°.

Considerando os impactos na gestao e fiscalizagdo, a decisao pela execugao
consolidada simplifica a gestao e mantém a responsabilidade técnica. Por outro lado, o
parcelamento poderia oferecer uma melhoria no acompanhamento de entregas
descentralizadas, contudo, aumentaria a complexidade administrativa. A capacidade
institucional e os principios de eficiéncia do art. 5° indicam que a simplificagcao
inerente a execucao integral beneficia a fiscalizagao e o controle contratual.

Diante dessas consideracdes, recomenda-se a alternativa da execucgao integral
como a mais vantajosa a Administragao. Essa recomendacgao alinha-se com a 'Sec¢ao 10
- Resultados Pretendidos!, priorizando a economicidade e a competitividade (artigos 5°
e 11) e respeitando os critérios estabelecidos no art. 40. A integralidade da execucgao
garante nao apenas funcionalidade e eficiéncia, mas também aderéncia aos objetivos
estratégicos e regulatérios da Administragao.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao PCA (art. 12) e a outros instrumentos de
planegjamento, como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica
Sustentavel (PLS), antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia,
eficiéncia e economicidade (arts. 5° e 11), conforme a necessidade identificada na
‘Descri¢cao da Necessidade da Contratagao’. No entanto, nao foi identificado um Plano
de Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo especifico, justificando-
se a auséncia por se tratar de uma demanda imprevista e emergencial que visa
atender a Resolucdo n° 12/2025 - CMS do Conselho Municipal de Salude de Piquet
Carneiro. A inclusao na proxima revisao do PCA sera considerada como agao corretiva,
juntamente com a gestdo de riscos associada a demandas emergenciais, conforme
art. 5° Este alinhamento parcial, com medidas corretivas propostas, visa assegurar que
a contratacao contribua para resultados vantajosos e competitividade (art. 1),
promovendo transparéncia no planejamento e a adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos'.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagdo dos equipamentos médicos
hospitalares sao amplamente fundamentados na perspectiva de economicidade e na
otimizagdo dos recursos institucionais, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX da Lei n° 14133/2021. A aquisicdo visa atender a necessidade publica
identificada, assegurando o funcionamento eficaz dos servicos de saude no municipio
de Piquet Carneiro-CE, conforme delineado na 'Descricdo da Necessidade da
Contratacao. A solucdo elaborada garante um uso mais racional dos recursos
humanos, materiais e financeiros, com base nos resultados da pesquisa de mercado
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que identificou as melhores praticas e tecnologias disponiveis. Espera-se uma reducao
significativa nos custos operacionais, decorrente da modernizagdo dos equipamentos
obsoletos, o que, por sua vez, deverd aumentar a eficiéncia dos servicos e diminuir a
incidéncia de retrabalho, gerando economia em médio e longo prazo.

A 'Solucdao como um Todo' prevé a capacitagao dos profissionais de saude para o
melhor uso dos equipamentos adquiridos, o que otimizara as tarefas e melhorard a
qualidade do atendimento a populagao. Do ponto de vista material, a introdugao de
equipamentos modernos visa reduzir o desperdicio e melhorar a utilizagao dos
recursos disponiveis, enquanto, financeiramente, sera promovida a redug¢ao dos custos
unitarios através da aquisicdo em lote, que possibilita ganhos de escala, conforme
identificado na pesquisa de mercado e alinhado ao principio da competitividade (art. 11
da Lei n°14.133/2021).

Para assegurar que os resultados pretendidos sejam atingidos, a utilizacdao de um
Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) serd fundamental, permitindo o
acompanhamento continuo dos indicadores de eficiéncia, tais como o percentual de
economia alcancado ou a reducao nas horas de trabalho necessarias. Esses
mecanismos servirdo para comprovar os ganhos estimados e serao inseridos no
relatdrio final da contratagao. Assim, a justificativa para o dispéndio publico é clara,
pois se promove a eficiéncia, maximizando-se o valor investido, ao mesmo tempo que
se atende aos objetivos institucionais em conformidade com o art. 11 da referida lei. Na
auséncia de um Plano de Contratagcao Anual, a natureza exploratéria da demanda nao
prejudica o planejamento, uma vez que o estudo técnico preliminar justificou
adequadamente a adogao das melhores praticas e solugdes disponiveis no mercado.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicdo da solugcao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado (ex.: instalagcdo de infraestrutura, adequagdo de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a segurancga operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdo e fiscalizagao do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurard os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execucgao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As agdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a
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contratacao e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governanga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
gue, se nao houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de maquinas e equipamentos médicos hospitalares para o municipio de
Piguet Carneiro-CE apresenta caracteristicas especificas que demandam uma andlise
cuidadosa entre a adogao do Sistema de Registro de Precos (SRP) ou uma contratacao
tradicional. A necessidade desta aquisicdo estd claramente fundamentada na
resolucao exigida e nas demandas recorrentes dos servicos de saude especializados e
primarios da regido, sugerindo que a contratagcao diretamente atende a uma
necessidade pontual e bem definida. No entanto, considerando-se o potencial de
otimizacao de recursos pelo SRP, € importante ponderar sobre a repetitividade e
padronizagcao dos itens contratados.

O SRP oferece vantagens como economia de escala e pregos pré-negociados,
apresentando-se como uma solugcdao adequada em contextos em que a demanda é
continua ou os quantitativos sao incertos. Além disso, permite a redugdo de esforgos
administrativos e a possibilidade de aquisi¢cbes fracionadas, o que poderia ser
vantajoso caso haja previsao de aquisicao continua de equipamentos. Entretanto, a
auséncia de um Plano de Contratagao Anual especifico para este processo pode limitar
a capacidade de planejamento e gestdao eficaz, elementos essenciais para a
implementacao de um sistema de registro de pregos estruturado.

Por outro lado, a contratacgao tradicional, seja por licitagao especifica ou direta, oferece
maior seguranga juridica imediata. Ao tratar de demandas fixas e definidas, onde os
guantitativos e caracteristicas dos equipamentos ja sao previamente estabelecidos, a
contratagdo direta pode ser mais eficiente e agil, maximizando o uso de recursos
financeiros disponiveis, conforme os resultados pretendidos pelo municipio. A analise
do levantamento de mercado e demonstragcao de vantajosidade sugerem que, para o
caso em questdo, a contratagcdo tradicional atende melhor ao interesse publico,
otimizando a eficiéncia e competitividade, e garantindo a execugdo eficaz dentro dos
pardmetros legais da Lei 14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao de maquinas e equipamentos médicos
hospitalares é uma pratica admitida, conforme o art. 15 da Lei n°® 14.133/2021, salvo se
houver vedagdo fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) de acordo com o
art. 18, §1° inciso |. Para determinar sua viabilidade e vantajosidade, foram
considerados critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em
consonancia com os principios estabelecidos no art. 5°, como legalidade, eficiéncia,
economicidade e interesse publico. A natureza do objeto demanda analise especifica
quanto a compatibilidade com o formato de consércios. Se a contratagdo exigir um
somatdério de capacidades ou especialidades multiplas, como em cenarios de alta
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complexidade técnica que beneficiem de empresas consorciadas, a participagao de
consodrcios pode ser vantajosa. No entanto, se a demanda for por equipamentos
padronizados e de fornecimento continuo, a participagao consorciada pode se tornar
incompativel. Essa analise € embasada no levantamento de mercado e na necessidade
descrita para a contratacdo, considerando os impactos na eficiéncia operacional (art.
5°).

Além disso, os impactos administrativos, como a complexidade adicional no
gerenciamento e na fiscalizagdo, e os beneficios financeiros potenciais, como a
capacidade de somar habilidades e aumentar a competitividade, também foram
considerados. O art. 15 requer a definicdo de uma empresa lider no consércio e a
comprovacao de responsabilidade solidaria entre os consorciados, impedindo
participagdes multiplas ou isoladas e garantindo segurancga juridica e isonomia entre
os licitantes. Contudo, se a participacdao de consércios comprometer a seguranca
juridica, tratamento isondmico ou a eficiéncia da execugao (conforme art. 5° e 11), pode
ser justificadamente vedada sob a ética do art. 18, §1°, inciso .

Com base nessas avaliagdes, a decisdo quanto a vedag¢ao ou admissao de consdrcios
fundamenta-se na busca pela solugcdo maisadequada que garanta eficiéncia,
economicidade e seguranga juridica, alinhada aos resultados pretendidos pela
Administracdo. A andlise técnica e objetiva, concluida com base no ETP e nas
diretrizes do art. 15, é essencial para garantir que a contratagcao atenda aos interesses
publicos e operacionais de forma eficaz.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anélise de contratacdes correlatas e/ou interdependentes € essencial para garantir
gue a nova contratacao de maquinas e equipamentos médicos hospitalares esteja
alinhada com as necessidades e recursos existentes da Administracdo Publica de
Piguet Carneiro, conforme o art. 18, inciso XlI, da Lei n° 14.133/2021. Essa verificacdo
busca evitar sobreposi¢des ou lacunas nos servicos prestados, permitindo um uso
mais eficiente dos recursos financeiros e logisticos. Além disso, uma visao integrada
das contratagdes ajuda a identificar economias de escala e padronizagdo, como
previsto no art. 40, inciso V, da mesma lei, assegurando que o planejamento seja
robusto e bem direcionado para atender as demandas de saude do municipio.

No presente momento, verifica-se a auséncia de um Plano de Contratacao Anual,
indicando que as necessidades de aquisicdao foram identificadas sem previsao anterior
especifica. Com base nas secdes do ETP ja elaboradas, nao foram encontradas
contratagdes atuais ou em andamento que exercam influéncia direta sobre a presente
aquisicdao. Entretanto, é relevante considerar se existe a possibilidade de integrar
futuras contratagdes de equipamentos médicos em categorias semelhantes para
otimizar custos ou facilitar o suporte técnico. Deve-se também assegurar que nao ha
necessidade de substituicao antecipada de contratos vigentes ou ajustes logisticos
gue possam impactar a implementagado da solugao pretendida. A analise mostra que a
solugdo proposta é autossuficiente sob o ponto de vista logistico e operacional, ndo
dependendo de infraestrutura prévia adicional como servigos de instalagdo de energia
especifica ou adequagdes em cabeamento.

Concluindo, a revisao das contratagdes correlatas e interdependentes nao evidenciou
a necessidade de ajustes significativos ou impedimentos diretos a aquisi¢ao planejada.
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Nao foram encontrados elementos correlatos que exijam reajustes em quantitativos
ou requisitos técnicos ja identificados. Caso surjam novos servigos ou infraestruturas
que possam afetar a operacgdo eficaz das maquinas e equipamentos médicos, deverdo
ser incorporados nas providéncias futuras como detalhado na secdo 'Providéncias a
Serem Adotadas' Assim, o processo de contratagcao pode seguir sem ajustes baseados
em interdependéncias, garantindo a continuidade e qualidade nos servicos de saude
prestados pelo municipio.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na perspectiva da aquisicao de maquinas e equipamentos médicos hospitalares para
O municipio de Piquet Carneiro, considera-se a potencial geracao de impactos
ambientais ao longo de seu ciclo de vida, tais como o consumo excessivo de energia e
a geracao de residuos. Baseando-se na descricao da necessidade da contratacao, os
principais impactos negativos poderao incluir a elevada demanda energética destes
equipamentos, a emissdo de gases do efeito estufa e a producdo de residuos e
refugos, especialmente materiais descartaveis, como toners e outros insumos. Sendo
assim, € fundamental adotar praticas sustentaveis desde o inicio, conforme art. 5° da
Lei n°® 14.133/2021, garantindo a antecipacdo adequada para promover a eficiéncia e
sustentabilidade no uso.

Em busca de solugdes sustentaveis, é essencial realizar uma analise do ciclo de vida
dos equipamentos, identificando métodos para reduzir o impacto ambiental, como a
inclusao de requisitos minimos de eficiéncia energética, a exemplo de certificagcdes
como selo Procel A, que asseguram o baixo consumo de energia. Além disso,
implementar praticas de logistica reversa torna-se crucial para o manejo adequado de
residuos, como toners e cartuchos, promovendo a reciclagem e diminuindo os
impactos dos refugos no meio ambiente.

As medidas mitigadoras propostas, que incluem o uso de insumos biodegradaveis e o
planejamento de manutenc¢ao regular, visam equilibrar as dimensdes econémica,
social e ambiental, conforme art. 6° inciso XXIll, incorporando-se ao termo de
referéncia. Tais medidas sdo consideradas essenciais ndo apenas para a redugao de
impactos ambientais, mas também para a otimiza¢cao de recursos e o atendimento
aos resultados pretendidos, conforme a intencao de assegurar uma proposta
vantajosa e competitiva segundo art. 1.

Considerando a capacidade administrativa e a necessidade de planejamento de
licenciamento ambiental para certos equipamentos, a implementagcdao destas
medidas ndo deve ser executada de forma a criar barreiras indevidas, mas sim como
um meio de promover sustentabilidade e eficiéncia, cumprindo assim os objetivos
pretendidos pelo planejamento sustentavel (art. 12). Fundamentar a auséncia de
impactos significativos, em casos de bens de uso imediato, devera ser feito com base
técnica, assegurando que a contratacao memorialize as expectativas delineadas,
promovendo um ambiente equilibrado e sustentavel conforme os principios regidos
no art. 5°.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagao para aquisicao de maquinas e equipamentos meédicos hospitalares
destinada a atender a Resolucdo n°12/2025 - CMS do Conselho Municipal de Saude de
Piquet Carneiro é declarada vidvel e vantajosa para o municipio de Piquet Carneiro,
conforme fundamentagcdao proporcionada pelos estudos técnicos preliminares
realizados. A andlise técnica indicou que o0s equipamentos selecionados sdo
adequados para suprir as necessidades da aten¢ao especializada e primaria em saude,
conforme as especificagdes definidas na descricdao da necessidade da contratagao e
alinhadas ao contexto operacional observado na pesquisa de mercado. Isso é essencial
para somar as capacidades de atendimento do municipio, proporcionando melhoria
nos servicos de saude a populagao.

Sob o ponto de vista econdmico, o processo de levantamento de mercado demonstrou
gue os valores estimados para a contratacao estdo compativeis com a média praticada
no mercado, favorecendo a economicidade na aplicagdo dos recursos publicos. A
viabilidade econbdmica é ainda sustentada pela criteriosa estimativa quantitativa das
necessidades futuras, configurando um planejamento adequado conforme prescrito
pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021. A precaucdo na mitigacdo de riscos associados a
eventuais praticas antieconémicas e a busca por solugdes inovadoras reforcam o
compromisso com a eficiéncia e a probidade administrativa, principios basilares
destacados no art. 5° da mesma lei.

Em termos de adequacao juridica, a proposta de contratacao segue rigorosamente os
tramites legais estabelecidos na legislacao vigente, especialmente os direcionamentos
dados pelo art. 18, §1° inciso Xlll, que orienta o conteddo necessario para a validacao do
estudo técnico preliminar. Observou-se estrita atencdao ao cumprimento dos objetivos
do processo licitatério, conforme listado no art. 11, visando assegurar maximos
beneficios para a Administragao Publica e a populacao assistida.

Dessa forma, a recomendacgao é pela continuidade do processo, pois a contratagao
atende de forma satisfatdéria aos requisitos técnicos e operacionais, além de assegurar
a vantajosidade legal estipulada, tornando-se uma acao indispensavel para o
atendimento efetivo das necessidades em sadde do municipio. Caso aparecam
lacunas ou necessidades de ajustes durante a execugao, recomenda-se revisar acdes
corretivas com base nos dados levantados e na continua avaliagdo do contexto de
implementacao, garantindo, assim, a eficacia e eficiéncia desta contratagao publica.
Este posicionamento conclusivo servird como fundamento basico para a construcao
do Termo de Referéncia, cumprindo o estipulado pelo art. 6° inciso XXIIl da Lei n°
14.133/2021.
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