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ESTUDO TÉCNTCO PRELTMTNAR (ETP)

I - OESCRIçÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAçÃO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A demanda administrativa encontra-se formalmente instituída por meio do Documento de FormalizaÉo de Demanda
n'202604010001, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, no ámbito da Secretaria Municipal de Saúde, no qual
se evidencia a necessidadê de disponibilização contínua de equipamentos assistivos destinadôs ao atendimento dê
pacientes em situação de vulnerabilidade clínica, mobilidade reduzida, restrição funcional ou em processo de
reabilitaÇão no Município de Crateús.
A pÍoblemática a ser ênfrentada decorre da incâpacidade material de parcela significativa dos usuários do Sistema
Unico de Saúde de acessar, por mêios próprios, dispositivos essenciais à locomoÇâo e ao cuidado domiciliar,
especialmente nos casos de pacientes acamados, idosos, pessoas com deÍiciência ou em recuperaÇâo pós-clÍnica. Tal
cenário compromete diretamente condiÇôes mínimas de dignidade, autonomia e sêguranÇa, afetando a continuidade
do tratamento e ampliando riscos de agravamento do quadro dê saúde.
A necessidade apresenta ainda particularidade relevante dêcorrente da existência de demandas judiciais que impÕem
ao MunicÍpio o fornecimento imediato desses insumos, sob pena de responsabilizaçáo. Esse fator confere caráter não
apenas assistencial, mas tambem obrigatório à atuação estatal, exigindo estrutura administrativa capaz de atender
solicitaçÕes de forma célere, contínuâ e eficlente.
I disponibilizaÇão desses equipamentos insere-se no contexto das ações esti'uturantes da política pública de saúde.

1-,rntribuindo diretamente para a promoção da qualidade de vrda, prevenção de lesóes por pressão, reduÇão de
intêrnações êvitáveis e mêlhoria das condições de recuperaÇáo dos pacientes atendidos pela rede municipal. Trata-se,
portanto, de medida integrada às atividades assistenciars, náo constituindo ação isolada, mas componente necessário
à efetividade do sistema de saúde local.
A não implementaÇào da soluçâo implicaria descontinuidade no atendimento de demandas essenciais, expondo
usuários a situaçÕes de risco, agravamento clínico e perda dê funcionalidadê, além de potencial aumento da
judicialização e sobrecarga dos serviÇos de saúde. Tal omissáo comprometeria a eiciência das políticas públicas já em
execuçáo e ampliaria vulnerabilidadês sociais e sanitárias existentes.
Sob o enfoque jurídico, a necessidade encontra rêspaldo no dever estatal de assegurar o direito fundamental à saúde,
§em como na obrigatoriedade de planejamento das contratâçóes públicas. conforme estabelecido na Lei no
14 13312021, espêcialmente quanto à demonstraÇão do intêrêssê público e à adequada instruçáo da fase preparatória.
No aspecto processual, a demanda encontra-se regularmente formalizada, instruída com pesquisa de preços
compatível com as normas vigentês ê submetida à análise da Controladoria Geral do Município, que se manifestou
íevoravelmente ao prosseguimento. Do ponto de vista lógico, fata-se dê necessidade concreta, recorrente e previsível,
cuja ausência de atendimento resulte em prejuízo direto à coletividadê e à prestação dos serviÇos públicos de saúde.
Dessa forma, resta caracterizada a imprescinCibilidade da contrataçáo como instrumento necessário à garantia do
d:rerto à saúde, à preservâção da dignidade humana e à manutenÇão da êÍiciência das açÕes assistenciais
desenvolvidas no âmbito municipal.

't - DEMONSTRAÇÂO DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRATAÇOES ANUAL DE MODO
\-,. INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAÇÃO

A análise do Plano de ContrataçÕes Anual do Município evidência que a presente contrataÉo encontra-se dêvidamentê
alinhada ao planejamento institucional da Administração, especialmente no âmbito da Secretaria Municipal de Saúde,
contemplando a aquisição de bens voltados ao atendimento assistencial e à promoção da mobilidade e cuicjado de
pacrentes.
A previsão de itens da mesma natureza no planêjamentc anual dêmonstra que a nêcessidade ora tratada não possui
caráter eventual ou improvisado, mas decorre de demanda previamênte identlficada e incorporada à estratêgia
administrativa do Município, em consonância com as diretrizes de organização e continuidade dos serviÇos públicos de
sa úde.
Verifica-se, assim, coerência entre a nêcessidade formâlizada no Documento de FormalizaÉo dê Demanda e o
planeJamento global da Administração. êvidenciando integraÇão entre as etapas de planejamento e execuÇáo, bem
como aderência às políticas públicas municipais voltadas à assistência à saúde e ao atêndimento de usuários em
situaÇão de vulnerabilidade.
Sob o aspecto legal, a compatibilidade com o Plano de ContrataÇÕes atende ao devêr de plane.iamento previsto na Lei
no 14.13312021, assegurando que a contrataÇão este.ia insêrida em programaÇão administrativa previamente
estabelêcida. No âmbito processual, confirma-se a regularidade da fasê prepâratória, com adequada vinculaçáo entre
a demanda e o planejamento institucional. Do ponto de vistâ lógico, a previsão no planejamento anual demonstra
previsibilidade, organização e racionalidade na gestão pública, Íeforçando a legitimidade da contratação.
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Dessa forma, resla evidenciado que a contrataçáo encontra-se plenamente alinhada ao planêjamento da Admiitlst*açáí
Municipal, contribuindo para a execução eÍiciente das polÍticas públicas de saúde e para a adequada alocaÇáo dos
recuÍsos públicos.

ill - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
A definiÇão dos requisitos da contrataÇão decorre das especificaçôes técnicas constantes no Documento de
FormalizaÇão de Demanda e na pesquisa de preÇos, as quais estabelecem padrÕes mínimos de desempenho,
qualidade e funcionalidade necessárlos ao adequado atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saúde,
considerando a natureza assistencial dos bens.
a) Os equipamentos deverão atender integralmênte às espêcificaçÕes técnicas definidas nos autos, espêcialmente
quanto a dimensÕes, capacidade de cârga, mateÍiais de fabricaÉo, estrutura e funcionalidades, conÍorme dêscrito para
cada item, incluindo cadeiras de rodas, andadores e colchões.
b) As cadeiras de rodas deverâo possuir estrutura resistente, sistema dobrável quando aplicável, pintura com proteção
anticorrosiva, assentos e encostos em material impermeável e capacidade de suporte compatível com os usuários,
além de dispositivos de segurançâ e apoio adequados.
c) Os modelos destinados a públicos específicos, como crianças e pacientes com necessidades diferenciadas, deverão
apresentar características técnicas compatÍveis com sua finalidade, incluindo ajustes de apoio, estebilidede, sistemas
ce seguranÇa e ergonomia adequada.
d) Os andadores deverão ser fabricados em material leve e resistente, com regulagem dê altura, estrutura articulada e

\/lpacidade de suporte compatível, garantindo segurança e estabilidade durante o uso.
e) Os colchões deverâo possuir densidade compatívelcom a finalidade de prevençáo de lesôes porprêssão, dimensõês
adeqüadas e capacidade de suporte definida, assegurando conforto e funcionalidade no uso domiciliar.
f) Todos os itens deveÍáo seÍ novos, sem uso anterior, entregues em perfeitas condiçÕes de utilizaÇão e funcionamento,
não sendo admitidos produtos recondicionados ou fora dos padrões estabelecidos.
g) Os bens deverão apresêntar padrão de qualidade compatível com a finalidade assistencial a que se destinam,
asseguÍando durabilidade mínima e segurança ao usuário Íinal.
h) A entrega deverá ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administração, considerando a natureza
da demanda e a adoçâo do Sistema de Registro de Preços.
i) Os pÍodutos deverão estar em conformidade com as normas técnicas aplicáveis e regulamentaçôes vigentes,
especialmente aquêlâs relacionadas à segurançâ, qualidade e uso em contexto de saúde.
Os requisitos estabelecidos visam assegurar que os bens adquiridos atendam plenameite às necessidades
identificadas. garantindo desempenho adequado, segurança aos usuários e compatibilidade com a ínalidade pública
da contratação.
Sob o aspecto legal, os rêquisitos atendêm à necessidade de definiçáo clara ê objêtiva das condições da contrataÉo,
conforme prêvisto na Lei no 14j3312021. No àmbito processual, êncontram-se devidamente fundamentados nos
documentos que instruem o processo. Do ponto de vista lógico, são compatÍveis com a natureza dos bens e com a
Írnalidade assistencial da contrataÉo. asseguÍando a efetividade da soluÉo proposta.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANÁLISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUçÃO

\/ ara atendimênto da necessidade administrativa, foi realizado levantamento de mercado por meio da pesquisa de
preços formalizada nos autos, com a finalidade de estimar valores referenciais para o fornecimento dos êquipamentos
assistivos destinados à Sêcretaria Municipal de Saúde.
A Nota Técnica de Pesquisa de PreÇos demonstra a utilização de paÍâmêtros baseados em contrataÉes públicas
similares, bem como dados oriundos de sítios eletrônicos especializados e de domínio amplo, em conformidade com
metodologja compatível com a lnstrução Normativa no 6512021. Observa-se a adoÉo de, no mínimo, três cotaÇões
válidas por item, com tratamento técnico dos dados e consolidação por média aritmética, assegurando consistência e
aderência à realidade de mercado.
A análise da série de preços evidencia comportamento homogêneo entre os valores coletados, com variações dentro
de padróes aceitáveis, o que reforça a confiabilidade da estimativa e a adequação da metodologia empregada.
4.1 - ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
Alternativa í - Aquisição em lotê integral (contratação única)
Consiste na Êalizaçâo de procedimento licitatório para aquisiÉo intêgral dos quantitativos estimados em uma única
contÍataÇão.
Sob o aspecto técnico, apresenta limitaçâo em razão da variabilidade da demanda, influênciada por fatorês clínicos e
sociais. não sendo possível prever com precisão o consumo ao longo do período.
No plano administrativo, implicaria necessidade de estrutura logÍstica para armazenamento prolongado, com risco de
avarias. perdas ou deterioraÇão dos itêns.
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Sob o enfoque econômico, há potencial comprometimento da eficiência do gasto público êm decorrênci
antecipada de quentitetivos possivelmente superiores à demanda real.
Vantagens:
. simplificação inicial do procedimento
. dêfinição integral dos quantitativos
Desvantagens:
. baixa aderência à demanda vaÍiável
. risco de perdas e deterioEçáo
. necessidade de armazenamento
. menor eficiência na alocâção de recursos

Alternativa 2 - Aquisiçõês sucessivas sêm padronização prévia
Consiste na realizaçáo de contrataçÕes isoladas ao longo do exercicio, sem consolidaÉo em instrumento de registro.
Sob o aspecto técnico, compromete a uniformidade das especificações, podendo gerar heterogeneidade entre os itens
fornecidos.
No âmbito administrativo, aumenta a carga processual, com repetição de atos e maior tempo para atendimento das
demandas.
Sob a ótica êconômica, reduz a capacidade dê obtenção de melhores condições comêrciais e dificulta o controle das
4espesas.

\,, antagens:
. flexibilidade para contÍatiaçóes pontuâis
. atendimento imediato de demandas especíÍicas
Desvantagens:
. ausência de padronazaÉo
. aumento da burocracia
. maior tempo de resposta
. menor economicidade
. Íragilidade no planêjâmento

Altêrnativa 3 - Sistema de Registro de Preços para Íornecimento futuro e eventual (solução adotada)
Consiste na 'ealizaçáo de pÍocedimento licitatório para formação de Ata de Registro de Preços, possibilitando
contrataÇôes conforme a necessidade ao longo de sua vigência.
Sob o aspecto técnico, apresenta plêna aderência à natureza da dêmanda, caracterizada por variaÉo e
imprevisibilidade decoÍrente de Íatores clínicos e judiciais.
No plano administratavo, promove maior eÍciência operacional, Íeduzindo a necessidade de múltiplos processos e
permitindo resposta mais ágil às demandas de Secretaria.
Sob o enfoque econômico, favorece a racionalização dos rêcursos, permitindo aquisiÇões proporcionais à necessidade
efetiva.

'/antagens:
\-z flexibilidade na execuÉo

. padronizaÉo dos itens

. rêdução de desperdícios

. maior eficiência administrativa

. agilidade no atendimento
' melhor controle orçamentário
. ampliação da competitividade
Desvantagens:
. necessidade de gestão da ata
. dependência de planeiamento na execuÇão

4.2 - JUSTIFTCATTVA TÉCNEA, ECONÔM|CA E DA SOLUçÃO
Sob o aspecto técnico, a adoção do Sistema de Registro dê PreÇos mostra-se compatível com a natureza dos bens,
cuja demanda é vaÍiávêl ê condicionada a fatores de saúde pública e decisõês judiciais.
No plano administrativo, a soluÇão assegura maior efciência na conduÇão das aquisições, permitindo contrataçÕes
futuras sem a necessidade de instauração de novos procedimentos a cadâ demanda, garantindo continuidade no
atendimento.
Sob a ótica econômica, contribui para a racionalidade do gasto público, evitando aquisiÇões excessivas e promovendo
melhoÍ adequação entre consumo ê despesa.
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Sob o aspecto processual, a escolha encontra respaldo nos elementos constantes na fase pÍeparatória, incluindo
pesquisa de preÇos estruturada e análise Íavorável da Controladoria. No enfoque lógico, a soluÇão apresenta maior
aderência à rêalidade operacional da AdministraÇão, garantindo equilÍbrio entre eficiência, economicidade e
continuidade do serviço público.
Dessa forma, o Sistema de Registro de Preços configura-se como a alternativa tecnicamente adequada,
administrativamente eficiente e econom,camente vanta.iosa para atendimento da necessidade identificada.

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE
LHES DÃO SUPORTE
A definição dos quantitativos foi realizada pela unidade demandante no momento da formalizaÇão da demanda,
confoÍme consignado no Documento de FormalizaÉo de Demanda n' 202604010001, elaborado no âmbito da
Secretaria Municipal de Saúde, considerando a necessidade de atendimento contÍnuo de pacientes em situação de
vulnerabilidade clÍnica, mobilidadê reduzida ou em procêsso dê reabilltaçâo.
Os quantitativos estabelecidos refletem a previsão de atendimento ao longo da vigêncla da futura contrataÇáo,
considerando a natureza dinàmica das demandas assistenciais, incluindo solicitaÇões espontâneas da populaÇão e
determinaÇÕes judiciais. Trata-se, portanto, de estimativa fundamentada em demanda real, recorrente e variável, não
havendo, no presente Estudo Técnico Preliminar, qualquer alteração, ampliação ou readequaÇão dos dados
originalmente definidos pelâ unidade requisitantê.
1 relação detalhada dos itens, com suas respectivas especificaçÕes técnicas, unidades de fornecimento e quantitativos

\-,.stimados, encontra-se integralmente descrita no Documento de Formalização de Demanda, o qual constitui a base
técnica que orienta a delimitação do objeto e a estruturação da contrataÉo.
A estimativa financeira global decorre da aplicaÉo dos valores referenciais apurados na Nota Técnica de Pesquisa de
Preços no 202604130001 sobre os quantitativos deÍinidos pela unidade demandante, conformê memória de cálculo
constante nos autos, resultando em valor compatível com os parâmetros de mercado ê com a realidade da necessidade
identiÍicada.
Dessa forma, adota-se intêgralmente, para fins dêste Estudo Técnico Prelinrinar, o conjunto dê itens ê quantitativos
formalmente registrados no pÍocesso administrativo, assegurando coerência entre a necessidade identificada, a
estimativa de custos e a solução proposta.
5.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE
Constituem fundamênto técnico e administrativo para a definição dos quantitativos e formaÇão do valor estimado da
contrataçáo os seguintes documentos constântes nos autos:
. Documento de Formalizaçáo de Demanda n" 202604010001;
. Nota Técnica de Pesquisa de PrêÇos n" 2026041 30001;
. Despacho da Controladoria Gêral do Município n' 9612026:
. Memorando da Contabilidade no 2026.04.141001.
Os documentos mencionados asseguram rastreabilidade, consistência técnica e compatibilidâde das informações
uhlizadas, conferindo suporte adequado à estimativa apresentada ê à instruÉo da fase preparatória da contrataÉo.

',I - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO E DOCUMENTOS QUE LHE DÃO SUPORTE
V, estimativa do valor da contrâtaÉo encontra-se fundamentada na Nota Técnica de Pesquisa dê Preços no

202604130001, elaborada por lanka Gomes da Costa, na qual foram consolidados os valores.referenciais dos itens
destinados ao atendimento das demandas da Secretar,a Municipal de Saúde, com base em metodologia compatível
com os parâmetros normativos aplicáveis.
A formaçáo dos preços observou critérios técnicos consistentes, com utilizaÉo de dados provenientes de contrataçôes
similarês realizâdas por entes públicos e informaçÕes obtidas em fontes eletrônicas especializadas, garantindo
aderência às condiÇões reais de mercado. Conforme demÕnstrado nos autos, foram consideradas, sempre que
possÍvel, no mínimo três cotaçÕes válidas por !tem, com aplicaÉo de filtros para exclusão de valores Inexequíveis ou
cestoantes, assegurando a confiabilidade dos dados coletados.
C critério de consolidaÇão adotado foi a média aritmética dos valores válidos, metodologia que se mostra adequada
diante da homogeneidade observada entrê as cotações, conforme evidenciado na análise técnica constante na
pesquisa. Tal procedimento contribui para a obtenção dê estimativa êquilibrada e representativa do mercado.
Os valores unitáÍios e totais por item encontram-sê detalhados nas planilhas que integram a pesquisa de preços, as
quais servem de base para a composição do valor global estimado. A memória de cálculo foi estruturada a partir da
multiplicaÇão dos quantitativos definidos no Documento de FormallzaÇão de Dêmanda n' 202604010001 pelos
íespectivos preÇos unitários apurados, resultando na consoliciaçâo dc montante estimado da contrataÇáo.
O valor global estimado da contrataÉo corresponde a RS 389.415,20 (trezentos e oitenta e nove mjl, quatrocentos e
quinze reais e vinte centavos), conforme demonstrado na memória de cálculo e na conclusão da pesquisa constante

e)
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nos autos. representando estimativa compatível com os parâmetros de mercado e com a necessidaae aomi.,hãiiã/
rdentificada.
6.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE
Conferem suportê técnico e administrativo à êstimativa apresentada os seguintes documentos constantes no processo:
. Nota Técnica de Pesquisa de PreÇos no 202604130001;
. Documento de Formalização dê Demanda n" 202604010001;
. Planilhas de composiÇâo e memória de cálculo integÍantes da pesquisa de preços;
. Despacho da Controladoria Geral do Município no g6/2026.
Tais documentos asseguram rastreabilidade, consistência metodológica e fundamêntâÉo adeqqada da estimativa de
custos, permitindo sua verificaçâo e validação no âmbito do processo administrativo.
6.2 - CONCLUSÃO
A estimativa apresentada encontra-se devidamentê fundamentada em pesquisa dê preços elaborada conforme
metodologia compatível com a regulamêntaÉo vigente, apoiada em documentâção técnica idônea e em parâmetros
de mercado etuelizedos.
Sob o aspecto lêgal, observa-sê conÍormidade com a Lei no 14.13312021 quanto à necêssidade de estimativa prévia
baseada em critérios têcnicos. No plano processual, a instrução encontra-sê adequada, com documentaÉo suficiênte
para validaÇáo dos valores estimados. Sob a ótica lógica, o montante apurado revela-se coerentê com os quantitativos
definidos e com a realidade da demanda. const;tuindo parâmetro reíerencial adequado para a futura contratação.

\.,, il - DESCRTÇÃO OA SOIUÇÃO COMO UM TODO
A solução proposta consistê na formalização de Ata de Registro de Preços para fomecimento futuro e evêntual de
equipamentos assistivos destinados ao atendimento dês demandas da Secretaria Municipal de Saúde, viabilizando a
disponibilizaçao contínua de bêns essenciais à mobilidade, ao cuidado domiciliar e à reabilitaÉo de pacientes.
o modelo operacional adotado permitirá que as aquisiçÕes ocorram de forma parcelada, conformê a necessidade da
AdministraÇáo, possibilitando atendimento ágil tanto às demandas espontâneas quanto às determinaçÕes judiciais, sem
a obrigatoriedade de contÍataÉo imediata da totalidade dos quantitâtivos estimados.
A execução da solução será estruturada por meio de solicitações formais de fornecimento ao detentor da Ata, com
entregas realizadas conforme cronograma definido pela Administração, garantindo a reposição contínua dos itens e
evitando desabastecimento. Tal dinâmica assegura maior flexibilidade na gestão da demanda e melhor adequação
entre consumo e aquisição.
Do ponto de vista técnico, os bens a serem fornecidos deveráo atender integralmênte às especiÍicaÇões êstabelecidas
no Documento dê FormalizaÇão de Dêmanda, assegurando padrões adequâdos de qualidade, segurença, durabilidade
e Íuncionalidade, compatíveis com a finalidade assistencial a que se destinam.
A logistica de fornecimento deverá contemplar a entrega dos itens em pêrfeitas condições de uso, garantindo
rntegridadê física, conformidade com as especificaçÕes e aptidão imediata para utilização pêlos usuários finais. A
responsabilidade pelo transporte, acondicionamento e êntrege será do fornêcedor. observadas as condições
estabelecidas no instrumento convocatório.
No que se rêfere à manutenção da continuidade do serviço público, a solução assegura disponibilidade permanente
los equipamentos, permitindo resposta tempestiva às necessidades da população e cumprimento de obÍigações legais

\,,nposias ao MunlcÍpio, especialmente aquelas decorrentes de decisões judiciais.
Sob o aspecto legal, a soluçáo encontra respaldo na Lei no 14j3312021, especialmente quanto à adoção do Sistema
de RegisÍo de PreÇos para contrataçÕês de natureza eventual e parcelada. No âmbito processual, está dêvidamente
fundamentada nos elementos constantes na fase preparatória, incluindo a definição da demanda, pesquisa de preços
e análise de viabilidade. Sob o ponto de vista lógiôo, apresenta-se como alternativa adequada à natureza da
necessidade, garantindo eficiência, economicidadê e continuidade das aÇôes de saúde pública.
Dessa forma, a solução proposta contempla, de maneira integrada, os aspectos operacionais, técnicos e
administrativos necessários à efetiva implementação da contratação, assegurando atendimento adequado às
demandas da Secretaria Municipal de Saúde e à população beneficiária.

VIII . JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÂO
A análise quanto à divisibilidadê do objeto froi realizada com base em critérios técnicos e econômicos, considerando a
natureza dos equipamentos a serem Íornecidos e a forma como se encontram estruturados nos documentos que
instruem o processo administrativo.
A solução envolve o fornêcimento de itens distintos, com especiÍicaçôes próprias e finalidades específicas no contexto
assistencial da saúde, conforme detalhamento constante no Documento de FormalizaÇão de Demanda no
202604010001 e na Nota Técnica dê Pesquisa de PrêÇos no 20260413000 1 . Tal conÍiguração evidencia a possibilidade
de organizaçáo do objeto por itens, sem prejuízo da finalidade pública.

Rua Galeria Ge*ti[ Grdoso, I0 - Centrc, á3.70ü-Íxr0
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Nesse contexto, a estruturaçáo da contrataÇão de forma parcelada, por itens, mostra-se compativel com a ná

.X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOIiICIDADE E DE MELHOR
\,ÀPROVEITATIIIENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONiVEIS

A contratação para formaÇão de Ata de Registro dê Preços visando ao fomecimento de êquipamentos assistivos pÍojeta
resultados diretamente vinculados à efetividade da política pública de saúde, assegurando a continuidade do
atendimento a pacientes em situação de vulnerabilidade no Município de Crateús.
9.1 - RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATAçÂO
A presente soluÉo tem por resultados pretendidos:
a) garantir o fornecimento contínuo dos equipamentos necessários ao atendimento dos usuários do sistema de saúdê.
assegurando regularidade na prestaÇão do sêrviÇo,
b) evitar descontinuidade no atendimento de demandas assistenciais, inclusivê aquelas decorrentes de determinaçôes
judiciais;
c) proporcionar melhores condiçõês dê mobilidadê, reabilitaçáo e cuidado domiciliar aos pacientes atendidos pela rede
municipal:
d) assegurar aderência à necessidade administrativa Íormalizada, com êxecução compatível com as ações de saúde
pública,
e) viabilizar aquisiçôes conforme a dêmanda eÍêtivâ, por meio dê instrumênto que pêrmita flexibilidade operacional.
Os Íesultados projetados estáo dirêtamente relacionados à melhoria da resposta estatal frente às necessidades
assistenciais idêntificadas, garantindo efetividade na prestaÇãc do serviço público de saúde.
9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIÊNGIA FINANCEIRA
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dos bens e com o modelo de execuÉo adotado, especialmente considêrando a utilizaÇão do Sistema de Registro de
Preços, que pressupõe fornecimento futuro e conforme a necessidade da AdministraÉo.
8.1 - VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO
Sob o aspecto técnico, os itens apresêntam eutonomia funôionel, podêndo sêr fornecidos de forma independente, sem
comprometer o resultado final pretendido. Cada equipamento possui caractêrísticas próprias quanto à finalidade,
estrutura e aplicação, nâo havendo rnterdependência técnica que exüa fomecimento conjunto por um único fornecedor.
A organizaÉo por itens nâo comprometê a padronizaqão, uma vez que as especiflcaÇões técnicas encontram-se
previamente definidas nos autos, assegurando uniformidade no fornecimento independentemente da quantidade de
f ornecedores contratados.
Dessa Íorma, o parcêlamênto revela-se tecnicamente viávê|, preservando a integridade da soluÉo e garantindo o
atendimento adequado da fnalidade assistêncial.
8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob o âspecto econômico e adminislrativo, a divisão do objeto em itens favorece a ampliação da competitividade,
permitindo a participaÉo de maior número de fornecedores, inclusive aqueles que não possuem capacidade para
Íornecimento integral de todos os itens.
A contratação por itens, aliada ao Sistema dê Registro de Preços, proporciona maior flexibilidade na gestão das
aquisiÇões, possibilitando contrataÇões conforme a necessidade efetiva, com melhor controlê dos quantitativos e maior
"ficiência na aplicaÇão dos recursos públicos.

\-,.dicionalmentê, essa modelagem reduz riscos dê fracasso do certamê, êvita concentração de mercado e contribui para
obtenção de condições mais vantajosas para a AdministraÇão.
8.3 - JUSTIFICATIVA TRIPLICE
FundamentaÉo Legal
O parcelamento do objeto obseÍva as diretÍizes da Lei no 14.13312021, especlalmente quanto à ampliaÉo da
competitividade, à busca da proposta mais vantiajosa e à adequada estruturaçáo das contrataçÕes públicas, em
consonância com os princípios da economicidade e eÍciência.
Fundamentação Processual
A estÍutura do objeto encontra-se definida nos documentos que instruem o processo administrativo, especialmente no
Documento de FormalizaÇão de Demanda n" 20260401000í ê na Nota Técnica de Pesquisa de Preços no

2026041 30001 , nos quais estão detalhados os itens que compõem a contratação, permitindo sua organizaÉo de forma
parcelada.
Fundamentação Lógica
A divisão por itens mostra-se compatível com a natureza da demanda e com o modêlo de execuçáo adotado, permitindo
maior eÍciência na gestão contratual, ampliação da competitividade e melhor adêquaçáo êntrê fornêcimênto ê
necessidade efetiva.
Dessa forma, o parcelamento da contrataÉo apresenta-sê técnica e economicamente viável, além de alinhado às
diretrizes legais e às informações constantes nos autos, constituindo a forma mais adequeda de estruturação do objeto.
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A estimativa de custos foi construída com base na Nota Técnica de Pesquisa de Preços n'202604130001,
conforme metodologia compatível com a regulamentação vigente, utilizando múltiplas fontês ê critérios técnicos de
validaçáo.
A consolidação dos valoÍes por meio de média aritmética, com exclusão de preços inconsistentes, assegura aderência
aos parámêtros dê mercado, conferindo confiabilidade ao valor êstimado.
A adoção do Sistema de Registro de Preços contribui diretamente para a economicidade, ao pêrmitir contrataçõês
proporcionais à necessidade rêal, evitando aquisições em excesso, reduzindo riscos de desperdício e promovendo
melhor gestào dos recursos financeiros.
Registra-se, ainda, a manifestaÇáo Íavorávêl da Controladoria Geral do Município quanto à regularidade da instrução
processual, o que reforça a segurança da estimativa sob o ponto de vista Ínanceiro.
9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS
A sistemática adotada permitê a racionalização dos procedimentos administrativos, reduzindo a necessidade dê
instauração de processos repetitivos para aquisições de mesma natureza.
Com a formalizaçáo de um único procedimento para formação da ata, os agentes públicos envolvidos no planejamento,
condução e fiscalização passam a atuer de forma mais eficiente, com diminuição dê retrabalho, melhor oíganização
das atividades e maior foco na execução das ações finalísticas da Sêcretaria.
Essa estrutura co_ntribui para maior produtividade administrativa ê melhor alocaÇão dos recursos humanos disponíveis.
9.4 - OT|M|ZAçAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS
A definiçáo prévia dos itens e suas especificaÇÕes permite padronização dos equipamentos, Íacilitando o contÍole,

\-,,stribuiÇão e utilização no âmbito da rede de saúde.
A execuçáo sob demanda possibilita compatibilizaçao entre fornêcimento e necessidade real, evitando acúmulo
desnecessário de materiais e favorecendo melhor organizaçáo logística.
A soluçáo adotada contribui para maior eflciência operacional, assegurando regülaridade no abastecimento e adequada
gestão dos recursos materiais.
Sob o aspecto legal, a soluÇão atende aos pÍincípios da economicidade e eÍiciência previstos na Lei no 14.13312021.
No plano processual, encontra-se devidamente fundamentada nos dôcumentos constantes nos autos. Sob a ótica
lógica. demonstra-se adequada à natureza da demanda, garantindo melhor aproveitamento dos recursos disponíveis
e efetividade na execução das açÕes de saúde pública.

X - PROVIDÊNCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AD TINISTRAçÃO PREVIAMENTE À CELEBRAçÃO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO À CEPECITAÇÃO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAçÃO E GESTÃO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar regularidâde, eficiência e controle na execução futura da contrataçáo, a
Administraçâo deverá adotar providências prévias voltadas à formalizaçâo adequada da Ata de Registro dê Preços e
à estruturação da gestáo contratual, garantindo condições operacionais compatíveis com a natureza da demanda
assistencial.
í 0.1 - PROVIDÊNCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente à formalizaÇão da Ata ê às contrataçôes dela decorrentes, deverão sêÍ adotadas as seguintês medidas:
. designaÇáo formal do gestor e do fiscal dã contratação, mediante ato da autoridade competente;

\-, verificação da regularidade jurídica, fiscal e trabalhista do fornecedor classificado;
. conferência da compatibilidade da proposta vencedora com as especificaçõês técnicas definidas na fase preparatóri
a:
. validaÇão dos valores adjudicados em rêlaçáo à estimativa previamente apurada;
. formalizaÇão da Ata de Registro de Preços, observadas as condiÇôes estabelecidas no edital e na legislaçâo vigentel
. verificaÇáo da disponibilidade orçamentária e adoção das providências necessárias à adequada cobertura financeira
antes das contrataçõês decorrentes.
Tais medidas asseguram que a conkataçáo seja formalizada com segurança jurídica, aderência técnica e consistência
administrativa prevenindo inconformidades na fase de execuÇão
10.2 - GESTAO E F|SCAL|ZAÇAO CONTRATUAL
A gestáo e ÍiscalizaÇão deverão sêr estruturadas para garantir acompanhamento contínuo da execução, contemplando:
. controle dos quantitativos registrados e dâs contrataÇôes efetivadas durante a vigência da âta;
. veriÍicação da confoÍmidade dos itens fornecidos com as especificaçôes técnicas estabelecidas;
. acompanhamento dos prazos de entrega e das condições pactuadas;
. registro sistemático de ocorrências relacionadas à execução;
. adoÇáo de medidas corretivas em caso de descumprlmento contratual.
Os agentes designados deverâo possuir conhecimento das normas aplicávers à execuÇâo contratual, especialmente
no que se refere ao controle de qualidade, recebimento de bens e gestão de atas de regislro de preÇos, sendo
recomendável orientação prévia quanto às rotinas de fiscalizaÇão e registro de ocorrências.
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XI . CONTRATAçOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A análise das contrataçÕes correlatas e interdependentes foi realizada com base nos elementos constantes no processo
administrativo, considêrando a inserÉo da presente solução no contêxto das ações desenvolvidas pela política pública
de saúde no Município.
A soluÇão integra o coniunto de medidas voltadas à assistência à saúde, sendo executada de forma articulada com as
atividades da Secretaria Municipal de Saúde, especialmente aquelas relacionadas ao atendimento de pacientes com
mobilidade.reduzida, reabilitaÇão e cuidados domiciliarês.
1,I .1 - ANALISE DE CONTRATAçOES CORRELATAS
Consideram-se correlatas as ôontratações que, êmborâ possuam objetos distintos, contribuêm de Íorma complementar
para a execuÇão das atividades institucionais.
Nesse contexto, a presente solução relaciona-se com aquisições de insumos, materiais e equipamentos utilizados na
prestaÇão dos serviços de saúde, bem como com estruturas e açóes vinculadas ao funcionamento das unidades
assistenciais e ao âtendimento da população.
lncluem-se nesse contexto as atividades desenvolvidas nas unidades de saúde, programas de atenção básica,

"tendimento ambulatorial e açÕes de acompanhamento de pacientes, os quais demandam suporte mateÍial contÍnuo

\r,aÍa execuçáo de suas atividades.
Tais contrataÇÕes, embora independentes sob o ponto de vista formal, atuam de forma integrada, contribuindo para a
efetividade das políticas públicas, assegurando suporte operacional e continúidade dos serviços prestados.
A compatibilizaÇão entre êssas iniciativas promove organizaÉo administrativa, coerência na execução das ações e
alinhamento com a flnalidade institucional evidenciada no procêsso.
í 1.2 - ANÁLISE DE CONTRATAçOES INTERDEPENDENTES
No que se refere às contrataÇÕes lnterdependentes, não se identifica a existência de vínculo contratual cuja
formalização sêja condiÉo para execução da presente soluÇão.
O Íornecimento dos equipamêntos poderá ser realizado de forma autônoma, a partir da formalizaÇão da Ata de Registro
oe Preços e das contÍatações dela decorrentês, não estando condicionado à existência prévia de outro ajuste
contratual.
Sob o aspecto têcnico e operacional, a êxecução depende exclusivamente da disponibilidade dos itens e da
organizaçeo administrativa da Secrêtaria, não havendo dependência de outros contratos que impeça ou condicione
sua implementaÇão.
Dessa forma, conclui-se que a contratação possui oatureza autônoma quanto à sua execução, estando inserida em um
contexto mais amplo de açôes correlatas. sem caracterizar interdependência contratual.

XII - ANÁLISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAçÃO
A soluÇáo foi analisada sob a perspêctiva dos possíveis impactos ambientais associados à sua execuÇáo, em
lbservância aos princípios da sustentabilidade, economicidade e responsabilidade ambiental previstos na Lei no

v-1.133/2021.
A contratação refere-se ao fornecimento de equipamentos assistivos destinados ao atendimento de pacientes no âmbito
dâ Secretaria Municipal de Saúde, não envolvendo atividades de engenharia, intervenÇões físicas ou píocessos com
potêncial significativo de dêgradaçâo ambiental.
12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS
Os impactos ambientais diÍetos são considerados de baixa relevância, tendo em vista a natureza do objeto.
Os efeitos estão Íelacionados principalmente aos pÍocessos industriais de fabricaÉo dos equipamentos, ao transporte
até o Município e ao acondicionamênto dos produtos, bem como à geraçáo de resíduos sólidos provenientes das
embalagens.
Tais impactos náo decorrem diretamente da atuaçâo da Administração, estando associados à cadeia produtiva dos
bens fornecidos.
12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS
Os ampactos indiretos estáo relacionados ao uso dos equipamêntos pelos usuários Íinais, especialmente no que se
refere ao desgaste natural dos mateÍiais e ao descarte de componentes ou embalagens ao longo do tempo.
Nào se verifica incremênto rêlevante de impacto ambiental decorrente da contratação, uma vez quê a solução atende
demanda Já existente no âmbito da política pública de saúde, nâo ge!'ando consumo extraordinário além daquele já
esperado.
í2.3 - MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRÁTICAS
Apesar da baixa relevância dos impactos identiÍcados, recomenda-se a adoçâo das sêguintês práticas:

I
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a) utilização adequada dos equipamentos, evitando danos prematuros e substituições desnecessárias;
b) orientação quanto ao descarte correto de embalagens e resÍduos gerados,
c) armazenamento em condições apropriadas, prevenindo perdas e descarte antecipado;
d) seleção de produtos com quelidade adequeda, contribuindo para maior durabilidade e reduÇáo da geraÇâo de
rESídUOS;

e) incentivo, sempre que possível, à logística reversa de componêntes e materiais ao final de sua vida útil.
Essas medidas contribuem para uma gestão mais eÍiciente dos recursos e para a redução dos impactos ambientais
associados ao consumo.
12.4 - CONCLUSÃO SOENC OS IMPACTOS AMBIENTAIS
Diante das características da solução, conclui-sê que os impactos ambientais são limitados e plenamente controláveis,
não representando íisco relevante ao meio ambiente
A contrataçâo mostra-sê compatívêl com os princípios de sustêntabilidade e eÍiciência administrativa, desde que
observadas as boas práticas de uso, armazenamento e descãrte dos materiais.

XIII - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAçÃO DA CONTRATAçÃo PARA o ATENDIMENTo
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A análise técnica desênvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar demonstra quê a soluÇão proposta
apresenta plena adequação à nêcessidade administrativa identiflcada, estando alinhada às dirêtrizes da polÍticâ pública
Ce saúde e às condiÇões operacionais da Secretaria Municipal de Saúdê.

\- contrataÇáo por meio do Sistema de Registro de PreÇos revela-se compatÍvel com a natureza da demanda,
caracterizada pela variabilidade, recorrência e presençe de obrigaçôês decorrentes de decisões judiciais, exigindo
resposta administrativa celere, contínua e eficientê.
Sob o aspecto técnico, os rêquisitos dêfinidos garantem que os equipamentos atendam aos padrões necessários de
qualadade, seguranÇa e funcionalidade, assegurando sua adequada utilizaÇão no atendimênto aos usuários do sistema
de saúde.
No plano econÔmico, a estimativa de valor encontra-se fundamentada em metodologia compatível com a
regulamentação vigente, refletindo parâmetros de mercado e pêrmitindo adequada previsão orçamentária, com
potencial de otimizaÇáo dos recursos públicos mediante aquisiçÕes proporcionais à necessidade efetiva.
No âmbito administrativo, a solução proporciona maior eficiência na conduÇão das aquisições, rêduzindo a necessidade
de múltiplos procedimêntos, racionalizândo o uso dos recursos humanos e assegurando contihuidade na prestaçâo
dos serviços.
A análise de mercado, o modelo de execução adotado, a viabilidade do parcelamento e a estrutura de gestáo contratual
demonstram coerência entre a necessidade identificada e a soluÇáo proposta, evidenciando consistência técnica e
aderência às boas práticas de contrataÇão pública.
Sob o enfoque legal, a contrataÉo encontra rêspaldo na Lei no 14.133t2021, atendendo aos princÍpios do
planejamento, eficiência, economicidade e inteÍesse público. No aspecto processual, verifica-se adequada instruÇão
da íase preparatória, com presenÇa dos documentos essênciais ê manifestação favorável da Controladoria Geral do
MunicÍpio. Sob a ótica lógica, a soluÉo mostra-se nêcessáÍia, proporcional e suficiênte pâra atendimento da demanda,
nâo havendo alternativa mais vantajosa idêntificada.

\r/rante do exposto, conclui-se, de forma fundamentada e conclusiva, que a contrataçâo pretendida é adequada, viável
e vantajosa para a Administraçâo, constituindo instrumento indispensável para assegurar a continuidade das ações de
saúde pública ê o atendimento êficiente às nêcêssidades da população.
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1, PARTICIPAÇÃO DE CONSÓRCIOS
() ADMITIDA (X) VEDADA

A vedaçâo à participaÇão de empresas reunidas em consórcio fundamenta-se nos seguintes aspectos:
' Nalureza do objeto: trata-se de fornecimento de equipamentos assistivos padronizados, com especificaçÕes
previamente definidas, não exigindo conjugação de capacidades técnicas distintas;
' Simplicidade da execução: a soluÇão envolve fornecimento direto de bens, sem complexidade operacional que
justifique atuação conjunta de múltiplas empresas;
' Gestáo contratual: a cêntralizaçáo da responsabilidade em um único fornecedor facilita o acompanhamento da
execução, a verificaçáo da conformidade dos itens e a responsabilização poÍ eventuais falhas;
' EÍiciência administrativa: a vedação evita complexidade desnecessárla na execução, sem pre.iuízo à competitividade,
considerando a existência de fornecedores aptos no mêÍcado.

2 PART|C|PAÇÃO DE COOPERATTVAS
0 ADMITIDA (X) VEDADA

A vedaÉo à participaÇão dê cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:
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. Natureza do objeto: envolve Íornecimênto direto de bens, com exigência de entrega nas condiçõês e espêc
previamentê definidas;
. Responsabilidadê contratual: requer execuÉo integral por um único rêsponsável, abrangendo qualidade, prazos e
conformidade dos itens;

'SeguranÇa na execuÇáo: a vedaÇão assegura clarcza na responsabilizaçáo, evitando fragmentaçáo de obrigaÇôes e
possíveis drlculdades no contÍole contratual.

3 GARANTTA DE EXECUÇÃO
( ) EXTGTDA (X) DTSPENSADA

Justificativa:
. o objeto ôonsiste no fornecimento de bens comuns, sem complexidade técnica relevante;
. o risco contratuâl está concentrado no cumprimento das condiÇões de entrega e conformidade dos itens;
'a exigência de garantia mostra-se desnecessária diante da natureza da contrâtâçáo e pode impactar a
competitividade;
' os mecanismos de fiscalizaçâo ê controle são suficientes para assegurar o cumprimento das obrigaçÕes assumidas.

4 SUBCONTRATAÇÃO
( ) ADM|T|DA (x) VEDADA

lustificativa:

\/o fornecimento deve ser realizado diretamente pelo contratado, garantindo responsabilidade integral sobre os itensi
. a vedaÇão assegura maior controle sobrê a qualidadê e conformidade dos pÍodutos entrêgues;
'a manutençáo de vínculo direto facilita a fiscalizaÉo e a responsabilização em caso de descumprimento contratual.

Crateús- CE, 27 de aútl de 2026

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento

S
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MATRTZ DE RTSCOS (ART. í03 DA LEI No 14.133120211

A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, avaliar, alocar e mitigar os principais eventos que possam impactar a contratação,
considerando as fases do processo e a natureza do objeto, consistente no fornecimento de êquipamentos assistivos destinados ao atendimento das dêmandas da
Secretaria Municipal de Saúde.

A estrutura obseNa a alocaÇáo eÍiciente dos riscos, atribuindo a responsabilidade à parte que detém melhores condiçÕes de gerenciá-los, de modo a prevenir
desequilíbrios contratuais e resguardar o interêsse público.

1. FASE DE PLANEJAMENTO / PREPARAç Ão
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2. PESQUISA DE PREçOS
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Os riscos identificados sâo compatíveis com a natureza da contrataÇào e encontram-se adequadamente tratados por meio das medidas de mitigaçáo propostas,
nâo comprometendo a viabilidade da contrataÇão.

A matriz estabelece adequada distribuiçâo de responsabilidades, contribuindo para prevenir desequilÍbrios econômico-financeiros e assegurâr a proteÇáo do
interesse público ao longo da execuçáo.

Crateús- CE, 27 de abtil de 2026

(

O mapeamento evidencia que os principais riscos concentram-se na fase de execução, especialmente quanto à conformidade dos itens fornecidos e ao
cumprimento dos prazos,

/l , ,^ ,

J^* açllo4 t('rJn;X.d L,w.<.
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento
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