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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

| - DESCRICAO DA NECESSIDADE DA C‘ONTRATA(}AO, CONSIDERANDO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO
A demanda administrativa encontra-se formalmente instituida por meic do Documento de Formalizacdo de Demanda
n® 202604010001, elaborado por Waldyr Rilney Lima Carvalho, no ambito da Secretaria Municipal de Satde, no qual
se evidencia a necessidade de disponibilizagdo continua de equipamentos assistivos destinados ao atendimento de
pacientes em situacdo de vulnerabilidade clinica, mobilidade reduzida, restricdo funcional ou em processo de.
reabilitacdo no Municipio de Crateus.
A problematica a ser enfrentada decorre da incapacidade material de parcela significativa dos usuarios do Sistema
Unico de Saude de acessar, por meios proprios, dispositivos essenciais a locomogao e ao cuidado domiciliar,
especialmente nos casos de pacientes acamados, idosos, pessoas com deficiéncia ou em recuperacio pés-clinica. Tal
cenario compromete diretamente condicdes minimas de dignidade, autonomia e seguranca, afetando a continuidade
do tratamento e ampliando riscos de agravamento do quadro de salde.
A necessidade apresenta ainda particularidade relevante decorrente da existéncia de demandas judiciais que impdem
ao Municipio o fornecimento imediato desses insumos, sob pena de responsabilizacio. Esse fator confere carater ndo
apenas assistencial, mas também obrigatdrio 2 atuagéo estatal, exigindo estrutura administrativa capaz de atender
solicitacdes de forma célere, continua e eficiente.
% disponibilizacdo desses equipamentos insere-se no contexto das agdes estruturantes da politica publica de satde,
. ~niribuindo diretamente para a promog&o da qualidade de vida, prevencido de lesGes por pressdo, reducdo de
internacdes evitaveis e melhoria das condi¢des de recuperacio dos pacientes atendidos pela rede municipal. Trata-se,
portanto, de medida integrada as atividades assistenciais, ndo constituindo acéo isolada, mas componente necessario
a efetividade do sistema de saude local.
A nao implementacdo da solug&o implicaria descontinuidade no atendimento de demandas essenciais, expondo
usuarios a situacbes de risco, agravamento clinico e perda de funcionalidade, além de potencial aumento da
judicializac&o e sobrecarga dos servicos de sadde. Tal omissdo comprometeria a eficiéncia das politicas pulblicas ja em
execucado e ampliaria vulnerabilidades sociais e sanitarias existentes. ]
Sob o enfoque juridico, a necessidade encontra respaldo no dever estatal de assegurar o direito fundamental a satde,
bem como na obrigatoriedade de planejamento das contratagdes publicas, conforme estabelecido na Lei n°
14.133/2021, especialmente quanto a demonstracdo do interesse publico e a adequada instrugio da fase preparatéria.
No aspecto processual, a demanda enconira-se regularmente formalizada, instruida com pesquisa de precos
compativel com as normas vigentes e submetida & andlise da Controladoria Geral do Municipio, que se manifestou
favoravelmente ao prosseguimento. Do ponto de vista légico, trata-se de necessidade concreta, recorrente e previsivel,
cuja auséncia de atendimento resulta em prejuizo direto a coletividade e a prestacdo dos servicos publicos de salde.
Dessa forma, resta caracterizada a imprescindibilidade da contratagdo como instrumento necessério a garantia do
direito a saude, a preservagdo da dignidade humana e a manutencdo da eficiéncia das acdes assistenciais
desenvolvidas no Ambito municipal.

' - DEMONSTRAGAO DA PREVISAO DA CONTRATAGAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL DE MODO
« INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA ADMINISTRAGCAO
A analise do Plano de Contratacdes Anual do Municipio evidencia que a presente contratagdo encontra-se devidamente
alinhada ao planejamento institucional da Administracdo, especialmente no ambito da Secretaria Municipal de Saude,
contemplando a aquisigcdo de bens voltados ao atendimento assistencial e & promogao da mobilidade e cuidado de
pacientes. :
A previsao de itens da mesma natureza no planejamentc anual demonstra que a necessidade ora tratada nao possui
carater eventual ou improvisado, mas decorre de demanda previamente identificada e incorporada a estratégia
administrativa do Municipio, em consonancia com as diretrizes de organizagao e continuidade dos servigos publicos de
saude.
Verifica-se, assim, coeréncia entre a necessidade formalizada no Documento de Formalizacdo de Demanda e o
planejamento global da Administrac2o, evidenciando integrac2o entre as etapas de planejamento e execugdo, bem
como aderéncia as politicas publicas municipais voltadas & assisténcia & salde e ao atendimento de usuarios em
situacéo de vulnerabilidade.
Sob o aspecto legal, a compatibilidade com o Plano de Contratagdes atende 2o dever de planejamento previsto na Lei
n® 14.133/2021, assegurando que a contratacdo esteja inserida em programacgdo administrativa previamente
estabelecida. No ambito processual, confirma-se a regularidade da fase preparatéria, com adequada vinculagéo entre
a demanda e o planejamento institucional. Do ponto de vista l6gico, a previsdo no planejamento anual demonstra
previsibilidade, organizac&o e racionalidade na gestéo publica, reforcando a legitimidade da contratacéo.

%
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Dessa forma, resta evidenciado que a contratacdo encontra-se plenamente alinhada ao planejamento da Administragad”
Municipal, contribuindo para a execuc¢éo eficiente das politicas publicas de salde e para a adequada alocacio dos
recursos publicos.

Il - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A definicdo dos requisitos da contratacdo decorre das especificagdes técnicas constantes no Documento de

Formalizacdo de Demanda e na pesquisa de pregos, as quais estabelecem padrées minimos de desempenho,

qualidade e funcionalidade necessarios ao adequado atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude,

considerando a natureza assistencial dos bens.

a) Os equipamentos deverdo atender integralmente as especificagdes técnicas definidas nos autos, especialmente

guanto a dimensdes, capacidade de carga, materiais de fabricagéo, estrutura e funcionalidades, conforme descrito para

cada item, incluindo cadeiras de rodas, andadores e colchdes.

b) As cadeiras de rodas deverao possuir estrutura resistente, sistema dobravel quando aphcavel pintura com protegao

anticorrosiva, assentos e encostos em material impermeavel e capacidade de suporte compativel com os usuarios,

além de dispositivos de seguranca e apoio adequados.

c) Os modelos destinados a publicos especificos, como criangas e pacientes com necessidades diferenciadas, deveréo

apresentar caracteristicas técnicas compativeis com sua finalidade, incluindo ajustes de apoio, estabilidade, sistemas

de seguranca e ergonomia adequada.

d) Os andadores deverdo ser fabricados em material leve e resistente, com regulagem de altura, estrutura articulada e
 2Pacidade de suporte compativel, garantindo seguranca e estabilidade durante o uso.

e) Os colchdes deverao possuir densidade compativel com a finalidade de prevencao de lesdes por presséo, dimensdes

adeguadas e capacidade de suporte definida, assegurando conforto e funcionalidade no use domiciliar.

f) Todos os itens deverao ser novos, sem uso anterior, entregues em perfeitas condicdes de utilizagdo e funcionamento,

nao sendo admitidos produtos recondicionados ou fora dos padrdes estabelecidos.

g) Os bens deverdo apresentar padrédo de qualidade compativel com a finalidade assistencial a que se destinam,

assegurando durabilidade minima e seguranga ao usuario final.

h) A entrega devera ocorrer de forma parcelada, conforme a necessidade da Administrac&o, considerando a natureza

da demanda e a adog&o do Sistema de Registro de Precos.

i) Os produtos deverdo estar em conformidade com as normas técnicas aplicaveis e regulamentacdes vigentes,

especialmente aquelas relacionadas a seguranca, qualidade e uso em contexto de saude.

Os requisitos estabelecidos visam assegurar que os bens adquiridos atendam plenamente as necessidades

identificadas, garantindo desempenho adequado, seguranga aos usuarios € compatibilidade com a finalidade publica .

da contratacdo.

Sob o aspecto legal, os requisitos atendem a necessidade de definicdo clara e objetiva das condi¢des da contratacao,

conforme previsto na Lei n® 14.133/2021. No ambito processual, encontram-se devidamente fundamentados nos

documentos que instruem o processo. Do ponto de vista l6gico, s8c compativeis com a natureza dos bens e com a

finalidade assistencial da contratagao, assegurando a efetividade da solugéo proposta.

IV - LEVANTAMENTO DE MERCADO E ANALISE DAS ALTERNATIVAS DE SOLUGAO

W 2ra atendimento da necessidade administrativa, foi realizado levantamento de mercado por meio da pesquisa de
precos formalizada nos autos, com a finalidade de estimar valores referenciais para o fornecimento dos equipamentos
assistivos destinados a Secretaria Municipal de Saude.
A Nota Técnica de Pesquisa de Precos demonstra a utilizagcdo de parametros baseados em contratacoes publicas
similares, bem como dados oriundos de sitios eletrdnicos especializados e de dominio amplo, em conformidade com
metodologia compativel com a Instrugdo Normativa n® 65/2021. Observa-se a adogéo de, no minimo, trés cotacbes
validas por item, com tratamento técnico dos dados e consolidagc&o por media aritmética, assegurando consisténcia e
aderéncia a realidade de mercado.
A analise da série de precos evidencia comportamento homogéneo entre os valores coletados, com variagdes dentro
de padrbes aceitaveis, o que reforga a confiabilidade da estimativa e a adequagéo da metodologia empregada.
4.1 — ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSIVEIS
Alternativa 1 — Aquisigdao em lote integral (contratagao Gnica)
Consiste na realizagéo de procedimento licitatério para aquisicdo integral dos quantitativos estimados em uma unica
contratacao.
Sob o aspecto técnico, apresenta limitagdo em razéo da variabilidade da demanda, influenciada por fatores clinicos e
sociais, ndo sendo possivel prever com precisdc o consumo ao longe do periodo.
No plano administrativo, implicaria necessidade de estrutura logistica para armazenamento prolongado, com risco de
avarias, perdas ou deterioracdo dos itens.
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Sob o enfoque econdmico, ha potencial comprometimento da eficiéncia do gasto publico em decorréncia da?cmrhicaﬁ/
antecipada de quantitativos possivelmente superiores a demanda real.
Vantagens:

« simplificagao inicial do procedimento

= definicdo integral dos quantitativos
Desvantagens:

= baixa aderéncia a demanda variavel

* risco de perdas e deterioragao

* necessidade de armazenamento

» menor eficiéncia na alocacéo de recursos

Alternativa 2 — AquisicOes sucessivas sem padronizagao prévia

Consiste na realizacdo de contratagdes isoladas ao longo do exercicio, sem consolidagdo em instrumento de registro.
Sob o aspecto técnico, compromete a uniformidade das especificagdes, podendo gerar heterogeneidade entre os itens
fornecidos.

No ambito administrativo, aumenta a carga processual, com repeticdo de atos e maior tempo para atendimento das
demandas.

Sob a otica econémica, reduz a capacidade de obtengdo de melhores condigdes comerciais e dlflculta o controle das
despesas.

. antagens:

- flexibilidade para contratagdes pontuais

« atendimento imediato de demandas especificas
Desvantagens:

+ auséncia de padronizagao

* aumento da burocracia

+ maior tempo de resposta

* menor economicidade

« fragilidade no planejamento

Alternativa 3 — Sistema de Registro de Precos para fornecimento futuro e eventual (solucdo adotada)
Consiste na realizagdo de procedimento licitatério para formagdo de Ata de Registro de Precos, possibilitando
contratacdes conforme a necessidade ac longo de sua vigéncia.

Sob o aspecto técnico, apresenta plena aderéncia a natureza da demanda, caracterizada por variacdo e
imprevisibilidade decorrente de fatores clinicos e judiciais

No plano administrativo, promove maior eficiéncia operacional, reduzindo a necessidade de multlp!os processos e
permitindo resposta mais agil as demandas da Secretaria.

Sob o enfoque econdmico, favorece a racionalizag&o dos recursos, permitindo aquisigdes proporcionais & necessidade
efetiva.

‘/antagens:

 flexibilidade na execucéo

« padronizacao dos itens

= reducdo de desperdicios

» maior eficiéncia administrativa

+ agilidade no atendimento

» melhor controle orcamentario

+ ampliac&o da competitividade
Desvantagens:

* necessidade de gestio da ata

* dependéncia de planejamento na execucéo

4.2 — JUSTIFICATIVA TECNICA, ECONOMICA E DA SOLUGAO

Sob o aspecto técnico, a adogéo do Sistema de Registro de Precos mostra-se compativel com a natureza dos bens,
cuja demanda é variavel e condicionada a fatores de satde publica e decisdes judiciais.
No plano administrativo, a solugc&o assegura maior eficiéncia na condugdo das aquisi¢bes, permitindo contratacbes

futuras sem a necessidade de instauragdo de novos procedimentos a cada demanda, garantindo continuidade no
atendimento.

Sob a dtica econdmica, contribui para a racionalidade do gasto publico, evitando aquisicdes excessivas e promovendo
melhor adequac&o entre consumo e despesa.
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Sob o aspecto processual, a escolha encontra respaldo nos elementos constantes na fase preparatéria, incluindo

pesquisa de pregos estruturada e analise favoravei da Controladoria. No enfoque logico, a solugdo apresenta maior
aderéncia a realidade operacional da Administragdo, garantindo equilibrio entre eficiéncia, economicidade e

continuidade do servigo publico.

Dessa forma, o Sistema de Registro de Precos configura-se como a alternativa tecnicamente adequada,

administrativamente eficiente e economicamente vantajosa para atendimento da necessidade identificada. )

V - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO, ACOMPANHADAS DOS DOCUMENTOS QUE

LHES DAO SUPORTE

A definicdo dos quantitativos foi realizada pela unidade demandante no momento da formalizacdo da demanda,

conforme consignado no Documento de Formalizacido de Demanda n® 202604010001, elaborado no ambito da

Secretaria Municipal de Satde, considerando a necessidade de atendimento continuc de pacientes em situagéo de

vulnerabilidade clinica, mobilidade reduzida ou em processoc de reabilitacio.

Os quantitativos estabelecidos refletem a previsdo de atendimento ao longo da vigéncia da futura contratacéo,

considerando a natureza dindmica das demandas assistenciais, incluindo solicitacdes espontaneas da populacéo e

determinacdes judiciais. Trata-se, portanto, de estimativa fundamentada em demanda real, recorrente e variavel, ndo

havendo, no presente Estudo Técnico Preliminar, qualquer alteracdo, ampliacdo ou readequacdo dos dados

originalmente definidos pela unidade requisitante.

\ relac&o detalhada dos itens, com suas respectivas especificacdes técnicas, unidades de fornecimento e quantitativos
- stimados, encontra-se integralmente descrita no Documentc de Formalizacdo de Demanda, o qual constitui a base

tecnica que orienta a delimitag&o do objeto e a estruturagéo da contratagéo.

A estimativa financeira global decorre da aplicagdo dos valores referenciais apurados na Nota Técnica de Pesquisa de

Precos n° 202604130001 sobre os quantitativos definidos pela unidade demandante, conforme memaria de calculo

constante nos autos, resultando em valor compativel com os parametros de mercado e com a realidade da necessidade .

identificada.

Dessa forma, adota-se integralmente, para fins deste Estudo Técnico Preliminar, o conjunto de itens e quantitativos

formalmente registrados no processo administrativo, assegurando coeréncia entre a necessidade identificada, a

estimativa de custos e a solugéo proposta.

5.1 - DOCUMENTOS DE SUPORTE

Constituem fundamento técnico e administrativo para a definicdo dos quantitativos e formac&o do valor estimado da

contratacdo os seguintes documentos constantes nos autos:

+ Documento de Formalizacdo de Demanda n® 202604010001;

» Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 202604130001;

+ Despacho da Controladoria Geral do Municipio n® 96/2026;

« Memorando da Contabilidade n® 2026.04.14/001.

Os documentos mencionados asseguram rastreabilidade, consisténcia técnica e compatibilidade das informacées

utilizadas, conferindo suporte adequado 2 estimativa apresentada e a instrugc&o da fase preparatéria da contratac&o.

/I - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO E DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

«~ estimativa do valor da contratacdo encontra-se fundamentada na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n°
202604130001, elaborada por lanka Gomes da Costa, na qual foram consolidados os valores referenciais dos itens
destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude, com base em metodologia compativel
com os parametros normativos aplicaveis. :
A formacado dos pregos observou critérios técnicos consistentes, com utilizagéo de dados provenientes de contratacGes
similares realizadas por entes publicos e informacdes obtidas em fontes eletrénicas especializadas, garantindo
aderéncia as condicdes reais de mercado. Conforme demonstrado nos autos, foram consideradas, sempre que
possivel, no minimo trés cotacdes validas por ifem, com aplicacao de filtros para exclus&o de valores inexequiveis ou
destoantes, assegurando a confiabilidade dos dados coletados.
O critério de consolidacdo adotado foi a média aritmética dos valores validos, metodologia que se mostra adequada
diante da homogeneidade observada entre as cotagdes, conforme evidenciado na analise técnica constante na
pesquisa. Tal procedimento contribui para a obtengdo de estimativa equilibrada e representativa do mercado.
Os valores unitarios e totais por item encontram-se detalhados nas planilhas que integram a pesquisa de precos, as
quais servem de base para a composi¢do do valor global estimado. A meméria de calculo foi estruturada a partir da
multiplicacdo dos quantitativos definidos no Documento de Formalizacdo de Demanda n® 202604010001 pelos
respectivos pregos unitarios apurados, resultando na consolidacdo de montante estimado da contratagio.
O valor global estimado da contratag@o corresponde a R$ 389.415,20 (trezentos e oitenta e nove mil, quatrocentos e
quinze reais e vinte centavos), conforme demenstrado na meméria de calculo e na conclusdo da pesquisa constante
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nos autos, representando estimativa compativel com os parémetros de mercado e com a necessidade administrativa
identificada.

6.1 — DOCUMENTOS DE SUPORTE

Conferem suporte técnico e administrativo a estimativa apresentada os seguintes documentos constantes no processo:
+ Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°® 202604130001;

* Documento de Formalizagdo de Demanda n° 202604010001;

* Planilhas de composigéo e memoéria de calculo integrantes da pesquisa de precos;

+ Despacho da Controladoria Geral do Municipio n°® 96/2026.

Tais documentos asseguram rastreabilidade, consisténcia metodolégica e fundamentacio adequada da estimativa de
custos, permitindo sua verificacéo e validacdo no &mbito do processo administrativo.

6.2 - CONCLUSAO ;
A estimativa apresentada encontra-se devidamente fundamentada em pesquisa de pregos elaborada conforme
metodologia compativel com a regulamentagéo vigente, apoiada em documentacg&o técnica idénea e em parametros
de mercado atualizados.

Sob o aspecto legal, observa-se conformidade com a Lei n® 14.133/2021 quanto & necessidade de estimativa prévia
baseada em critérios técnicos. No plano processual, a instrugdo encontra-se adequada, com documentagao suficiente
para validacao dos valores estimados. Sob a ética légica, o montante apurado revela-se coerente com os quantitativos
definidos e com a realidade da demanda, constituindo parametro referencial adequado para a futura contratagéo.

& |l - DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO
A solucao proposta consiste na formalizagdo de Ata de Registro de Precos para fornecimento futuro e eventual de
equipamentos assistivos destinados ao atendimento das demandas da Secretaria Municipal de Saude, viabilizando a
disponibilizagao continua de bens essenciais @ mobilidade, ao cuidado domiciliar e & reabilitagio de pacientes.
O modelo operacional adotado permitira que as aquisigdes ocorram de forma parcelada, conforme a necessidade da
Administracao, possibilitando atendimento agil tanto as demandas espontaneas quanto as determinacgées judiciais, sem
a obrigatoriedade de contratagdo imediata da totalidade dos quantitativos estimados.
A execucao da solugao sera estruturada por meio de solicitagdes formais de fornecimento ao detentor da Ata, com
entregas realizadas conforme cronograma definido pela Administragdo, garantindo a reposicédo continua dos itens e
evitando desabastecimento. Tal dinamica assegura maior flexibilidade na gestdo da demanda e melhor adequacéo
entre consumo e aquisi¢ao. '
Do ponto de vista tecnico, os bens a serem fornecidos deverao atender integralmente as especificagdes estabelecidas
no Documento de Formalizag&o de Demanda, assegurando padrées adequados de qualidade, seguranca, durabilidade
e funcionalidade, compativeis com a finalidade assistencial a que se destinam.
A logistica de fornecimento devera contemplar a entrega dos itens em perfeitas condicdes de uso, garantindo
integridade fisica, conformidade com as especificacdes e aptiddo imediata para utilizagio pelos usuarios finais. A
responsabilidade pelo transporte, acondicionamento e entrega sera do fornecedor, observadas as condicdes
estabelecidas no instrumento convocatério.
No que se refere 2 manutencdo da continuidade do servigo publico, a solugdo assegura disponibilidade permanente
‘os equipamentos, permitindo resposta tempestiva as necessidades da populacdo e cumprimento de obrigacdes legais
npostas ao Municipio, especialmente aquelas decorrentes de decisées judiciais.
Sob o aspecto legal, a solugdo encontra respaldo na Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto & adocdo do Sistema
de Registro de Pregos para contratacdes de natureza eventual e parcelada. No &mbito processual, estad devidamente
fundamentada nos elementos constantes na fase preparatéria, incluindo a definicio da demanda, pesquisa de precos
€ analise de viabilidade. Sob o ponto de vista légico, apresenta-se como alternativa adequada a natureza da
necessidade, garantindo eficiéncia, economicidade e continuidade das ag¢ées de saude publica.
Dessa forma, a solugdo proposta contempla, de maneira integrada, os aspectos operacionais, técnicos e
administrativos necessarios & efetiva implementagdo da contratagio, assegurando atendimento adequado as
demandas da Secretaria Municipal de Salde e a populacdo beneficiaria.

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAC DA CONTRATAGAO

A analise quanto a divisibilidade do objeto foi realizada com base em critérios técnicos e econdmicos, considerando a
natureza dos equipamentos a serem fornecidos e a forma como se encontram estruturados nos documentos que
instruem o processo administrativo.

A solugao envolve o fornecimento de itens distintos, com especificagdes préprias e finalidades especificas no contexto
assistencial da saude, conforme detalhamento constante no Documento de Formalizacdo de Demanda n°
202604010001 e na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 202604130001. Tal configuracio evidencia a possibilidade
de organizacdo do objeto por itens, sem prejuizo da finalidade publica.
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Nesse contexto, a estruturacdo da contratacio de forma parcelada, por itens, mostra-se compativel com a\rTz?’tDTéﬁ/
dos bens e com o modelo de execugado adotado, especialmente considerando a utilizagdo do Sistema de Registro de
Precos, que pressupde fornecimento futuro e conforme a necessidade da Administragao.
8.1 — VIABILIDADE TECNICA DO PARCELAMENTO
Sob o aspecto técnico, os itens apresentam autonomia funcicnal, podendo ser fornecidos de forma independente, sem
comprometer o resultado final pretendido. Cada equipamento possui caracteristicas proprias quanto a finalidade,
estrutura e aplicagéo, nao havendo interdependéncia técnica que exija fornecimento conjunto por um unico fornecedor.
A organizagdo por itens ndo compromete a padronizagdo, uma vez que as especificagbes técnicas encontram-se
previamente definidas nos autos, assegurando uniformidade no fornecimento independentemente da quantidade de
fornecedores contratados.
Dessa forma, o parcelamento revela-se tecnicamente viavel, preservando a integridade da solucdo e garantindo o
atendimento adeguado da finalidade assistencial.
8.2 - VIABILIDADE ECONOMICA E RACIONALIDADE ADMINISTRATIVA
Sob o aspecto econémico e administrativo, a divisdo do objeto em itens favorece a ampliagdo da competitividade,
permitindo a participacdo de maior nimero de fornecedores, inclusive aqueles que ndo possuem capacidade para
fornecimento integral de todos os itens. '
A contratacido por itens, aliada ao Sistema de Registro de Precos, proporciona maior flexibilidade na gestao das
aquisicdes, possibilitando contratagdes conforme a necessidade efetiva, com melhor controle dos quantitativos e maior
~ficiéncia na aplicacido dos recursos publicos.

‘«dicionalmente, essa modelagem reduz riscos de fracasso do certame, evita concentracdo de mercado e contribui para
obtencéo de condigbes mais vantajosas para a Administracao.
8.3 — JUSTIFICATIVA TRIPLICE
Fundamentacéo Legal
O parcelamento do objeto observa as diretrizes da Lei n° 14.133/2021, especialmente quanto a ampliagédo da
competitividade, & busca da proposta mais vantajosa e & adequada estruturacdo das contratacdes publicas, em
consonancia com os principios da economicidade e eficiéncia.
Fundamentacdo Processual
A estrutura do objeto encontra-se definida nos documentos que instruem o processo administrativo, especialmente no
Documento de Formalizacdo de Demanda n°® 202604010001 e na Nota Técnica de Pesquisa de Precos n°
202604130001, nos quais estao detalhados os itens que compdem a contratac&o, permitindo sua organizacdo de forma
parcelada.
Fundamentacéo Logica
A divisdo por itens mostra-se compativel com a natureza da demanda e com o modelo de execucdo adotado, permitindo
maior eficiéncia na gestdo contratual, ampliacdo da competitividade e melhor adequacéo entre fornecimento e
necessidade efetiva.
Dessa forma, o parcelamento da contratacdo apresenta-se técnica e economicamente viavel, além de alinhado as
diretrizes legais e as informacdes constantes nos autos, constituindo a forma mais adequada de estruturacéo do objeto.

'X - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
“+PROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A contratacao para formacao de Ata de Registro de Precos visando ao fornecimento de equipamentos assistivos projeta

resultados diretamente vinculados a efetividade da politica publica de saude, assegurando a continuidade do

atendimento a pacientes em situac&o de vulnerabilidade no Municipio de Crateus.

9.1 — RESULTADOS PRETENDIDOS COM A CONTRATACAO

A presente solugc&o tem por resultados pretendidos:

a) garantir o fornecimento continuo dos equipamentos necessarios ao atendimento dos usuarios do sistema de saude,

assegurando regularidade na prestagao do servico;

b) evitar descontinuidade no atendimento de demandas assistenciais, inclusive aguelas decorrentes de determinacdes

judiciais;

c) proporcionar melhores condicdes de mobilidade, reabilitacdo e cuidado domiciliar aos pacientes atendidos pela rede

municipal, )

d) assegurar aderéncia a necessidade administrativa formalizada, com execugéo compativel com as agdes de saude

publica;

e) viabilizar aquisigdes conforme a demanda efetiva, por meio de instrumento que permita flexibilidade operacional.

Os resultados projetados estdo diretamente relacionados a melhoria da resposta estatal frente as necessidades

assistenciais identificadas, garantindo efetividade na prestagac do servigo pubiico de saude.

9.2 - ECONOMICIDADE E EFICIENCIA FINANCEIRA

Rua Galeria Gentil Cardoso, 2¢ - Centro, 63.700-000
B =




%ﬁ“ CRATEUS : p J‘{:L‘ %

A estimativa de custos foi construida com base na Nota Técnica de Pesquisa de Pregos n° 20260413000;?@12!901'36/3

conforme metodologia compativel com a regulamentacdo vigente, utilizando multiplas fontes e critérios técnicos de

validacao.

A consolidacao dos valores por meio de média aritmética, com exclusdo de precos inconsistentes, assegura aderéncia

aos parametros de mercado, conferindo confiabilidade ao valor estimado.

A adocdo do Sistema de Registro de Pregos contribui diretamente para a economicidade, ao permitir contratacbes

proporcionais a necessidade real, evitando aquisices em excesso, reduzindo riscos de desperdicio e promovendo

melhor gestéo dos recursos financeiros.

Registra-se, ainda, a manifestacao favoravel da Controladoria Geral do Municipio quanto a regularidade da instrucéo

processual, o que reforga a seguranga da estimativa sob o ponto de vista financeiro.

9.3 - MELHOR APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS

A sistematica adotada permite a racionalizagdo dos procedimentos administrativos, reduzindo a necessidade de

instauracéo de processos repetitivos para aquisicdes de mesma natureza.

Com a formalizac&o de um Unico procedimento para formacgao da ata, os agentes publicos envolvidos no planejamento,

conducao e fiscalizagcdo passam a atuar de forma mais eficiente, com diminuicdo de retrabalho, melhor organizacao

das atividades e maior foco na execucéo das agdes finalisticas da Secretaria.

Essa estrutura contribui para maior produtividade administrativa e melhor aloca¢éo dos recursos humanos disponiveis.

9.4 - OTIMIZAGAO DE RECURSOS MATERIAIS E OPERACIONAIS

4 definicdo prévia dos itens e suas especificagdes permite padronizacdo dos equipamentos, facilitando o controle,
- istribuicdo e utilizagdo no ambito da rede de satde.

A execucdo sob demanda possibilita compatibilizagdo entre fornecimento e necessidade real, evitando acumulo -

desnecessario de materiais e favorecendo melhor organizac&o logistica.

A solugdo adotada contribui para maior eficiéncia operacional, assegurando regularidade no abastecimento e adequada

gestao dos recursos materiais.

Sob o aspecto legal, a solugdo atende aos principios da economicidade e eficiéncia previstos na Lei n® 14.133/2021.

No plano processual, encontra-se devidamente fundamentada nos documentos constantes nos autos. Sob a ética

logica, demonstra-se adequada a natureza da demanda, garantindo melhor aproveitamento dos recursos disponiveis

e efetividade na execucéo das acdes de saude publica.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO PREVIAMENTE A CELEBRAGAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZAGCAO E GESTAO CONTRATUAL
Considerando a necessidade de assegurar regularidade, eficiéncia e controle na execugdo futura da contratacéo, a
Administracdo devera adotar providéncias prévias voltadas a formalizacdo adequada da Ata de Registro de Precos e
a estruturacdo da gest&o contratual, garantindo condigdes operacionais compativeis com a natureza da demanda
assistencial.
10.1 - PROVIDENCIAS ADMINISTRATIVAS
Previamente a formalizac&o da Ata e &s contratacdes dela decorrentes, deveréo ser adotadas as seguintes medidas:
+ designacéo formal do gestor e do fiscal da contratacéo, mediante ato da autoridade competente;

« verificac@o da regularidade juridica, fiscal e trabalhista do fornecedor classificado;
- conferéncia da compatibilidade da proposta vencedora com as especificagdes técnicas definidas na fase preparatori
a;
- validac&o dos valores adjudicados em relacao a estimativa previamente apurada;
« formalizacao da Ata de Registro de Precos, observadas as condigOes estabelecidas no edital e na legislacao vigente;
+ verificac&o da disponibilidade orcamentaria e adogo das providéncias necessarias a adequada cobertura financeira
antes das contrata¢des decorrentes.
Tais medidas asseguram que a contratacdo seja formalizada com seguranca juridica, aderéncia técnica e consisténcia
administrativa, prevenindo inconformidades na fase de execucéo.
10.2 - GESTAO E FISCALIZACAO CONTRATUAL
A gestao e fiscalizacio deverio ser estruturadas para garantir acompanhamento continuo da execugéo, contemplando:
- controle dos quantitativos registrados e das contratacdes efetivadas durante a vigéncia da ata;
- verificacdo da conformidade dos itens fornecidos com as especificacdes técnicas estabelecidas;
« acompanhamento dos prazos de entrega e das condi¢des pactuadas,
- registro sistematico de ocorréncias relacionadas a execugao,
+ adoc&o de medidas corretivas em caso de descumprimento contratual.
Os agentes designados deverdo possuir conhecimento das normas aplicaveis a execugéo contratual, especialmente
no que se refere ao controle de qualidade, recebimento de bens e gestdc de atas de registro de precos, sendo
recomendavel orientacéo prévia quanto as rotinas de fiscalizagéo e registro de ocorréncias.
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A organizacdo antecipada da gestdo contratual constitui medida essencial para mitigar riscos operaciondis, assegurar
a conformidade da execugéo e garantir que o fornecimento ocorra de forma eficiente, continua e alinhada ao interesse
publico.

Xl - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise das contratagbes correlatas e interdependentes foi realizada com base nos elementos constantes no processo

administrativo, considerando a insercdo da presente solucdo no contexto das acdes desenvolvidas pela politica publica .

de saude no Municipio.

A solucao integra o conjunto de medidas voltadas a assisténcia a salide, sendo executada de forma articulada com as

atividades da Secretaria Municipal de Saude, especialmente aquelas relacionadas ao atendimento de pacientes com

mobilidade reduzida, reabilitacdo e cuidados domiciliares.

11.1 — ANALISE DE CONTRATACOES CORRELATAS

Consideram-se correlatas as contratacfes que, embora possuam objetos distintos, contribuem de forma complementar

para a execugdo das atividades institucionais.

Nesse contexto, a presente solugdo relaciona-se com aquisicdes de insumos, materiais e equipamentos utilizados na

prestacdo dos servicos de saude, bem como com estruturas e agdes vinculadas ao funcionamento das unidades

assistenciais e ao atendimento da populagao.

Incluem-se nesse contexto as atividades desenvolvidas nas unidades de saude, programas de atencdo basica,

atendimento ambulatorial e agbes de acompanhamento de pacientes, os quais demandam suporte material continuo
G ~ra execucao de suas atividades.

Tais contratagbes, embora independentes sob o ponto de vista formal, atuam de forma integrada, contribuindo para a

efetividade das politicas publicas, assegurando suporte operacional e continuidade dos servigos prestados.

A compatibilizag&o entre essas iniciativas promove organizagéo administrativa, coeréncia na execugédo das acdes e

alinhamento com a finalidade institucional evidenciada no processo.

11.2 - ANALISE DE CONTRATAGOES INTERDEPENDENTES

No que se refere as contratagbes interdependentes, ndo se identifica a existéncia de vinculo contratual cuja-

formalizac&o seja condicdo para execucao da presente solucdo.

O fornecimento dos equipamentos podera ser realizado de forma auténoma, a partir da formalizacdo da Ata de Registro

de Pregos e das contratagdes dela decorrentes, ndo estando condicionado a existéncia prévia de outro ajuste

contratual.

Sob o aspecto tecnico e operacional, a execucdo depende exclusivamente da disponibilidade dos itens e da

organizacéo administrativa da Secretaria, ndo havendo dependéncia de outros contratos que impega ou condicione

sua implementacao.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo possui natureza autdnoma quanto a sua execucgao, estando inserida em um

contexto mais amplo de a¢des correlatas, sem caracterizar interdependéncia contratual.

XIi - ANALISE DOS IMPACTOS AMBIENTAIS E MEDIDAS DE MITIGAGAO

A solucdo foi analisada sob a perspectiva dos possiveis impactos ambientais associados & sua execucdo, em

~bservancia aos principios da sustentabilidade, economicidade e responsabilidade ambiental previstos na Lei n°
413312021,

A contratacéo refere-se ac fornecimento de equipamentos assistivos destinados ao atendimento de pacientes no &mbito

da Secretaria Municipal de Salde, n&o envolvendo atividades de engenharia, intervencdes ﬂsncas Ou processos com

potencial significativo de degradac&o ambiental.

12.1 - IMPACTOS AMBIENTAIS DIRETOS

Os impactos ambientais diretos s&o considerados de baixa relevancia, tendo em vista a natureza do objeto.

Os efeitos estdo relacionados principalmente aos processos industriais de fabricagéo dos equipamentos, ao transporte

até o Municipio e ao acondicionamento dos produtos, bem como & geracdo de residuos solidos provenientes das

embalagens.

Tais impactos ndo decorrem diretamente da atuagdo da Administracdo, estando associados a cadeia produtiva dos

bens fornecidos.

12.2 - IMPACTOS AMBIENTAIS INDIRETOS

Os impactos indiretos estéo relacionados ao uso dos equipamentos pelos usuérios finais, especialmente no que se

refere ao desgaste natural dos materiais e ao descarte de componentes ou embalagens ao longo do tempo.

Nao se verifica incremento relevante de impacto ambiental decorrente da contratacdo, uma vez que a solucéo atende

demanda ja existente no ambito da politica ptblica de saude, ndc gerando consumo extraordinario além daquele ja

esperado.

12.3 — MEDIDAS MITIGADORAS E BOAS PRATICAS

Apesar da baixa relevancia dos impactos identificados, recomenda-se a adogao das seguintes praticas:
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a) utilizacdo adequada dos equipamentos, evitando danos prematuros e substituicbes desnecessarias;
b) orientacdo quanto ao descarte correto de embalagens e residuos gerados:

¢) armazenamento em condi¢bes apropriadas, prevenindo perdas e descarte antecipado;
d) selecdo de produtos com qualidade adequada, contribuindo para maior durabilidade e redugdo da geracéo de
residuos;
€) incentivo, sempre que possivel, & logistica reversa de componentes e materiais ao final de sua vida util.
Essas medidas contribuem para uma gestao mais eficiente dos recursos e para a redugéo dos impactos ambientais
associados ao consumo.
12.4 — CONCLUSAO SOBRE OS IMPACTOS AMBIENTAIS
Diante das caracteristicas da solugdo, conclui-se que os impactos ambientais sdo limitados e plenamente controlaveis,
nao representando risco relevante ao meio ambiente.
A contratagdo mostra-se compativel com os principios de sustentabilidade e eficiéncia administrativa, desde que
observadas as boas praticas de uso, armazenamento e descarte dos materiais. '

XIil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATAGAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA
A analise técnica desenvolvida ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar demonstra que a solugdo proposta
apresenta plena adequacao a necessidade administrativa identificada, estando alinhada as diretrizes da politica publica
de satde e as condicbes operacionais da Secretaria Municipal de Satde.

 Contratacdo por meio do Sistema de Registro de Precos revela-se compativel com a natureza da demanda,
caracterizada pela variabilidade, recorréncia e presenca de obrigagdes decorrentes de decisdes judiciais, exigindo
resposta administrativa célere, continua e eficiente.
Sob o aspecto técnico, os requisitos definidos garantem que os equipamentos atendam aos padrées necessarios de
qualidade, seguranca e funcionalidade, assegurando sua adequada utilizagdo no atendimento aos usuarios do sistema
de saude.
No plano econémico, a estimativa de valor encontra-se fundamentada em metodologia compativel com a
regulamentacéo vigente, refletindo parédmetros de mercado e permitindo adequada previsdo orgamentaria, com
potencial de otimizac&o dos recursos publicos mediante aquisicbes proporcionais & necessidade efetiva.
No ambito administrativo, a solug&o proporciona maior eficiéncia na condug&o das aquisigdes, reduzindo a necessidade
de multiplos procedimentos, racionalizando o uso dos recursos humanos e assegurando continuidade na prestacio
dos servicos. .
A analise de mercado, 0 modelo de execugdo adotado, a viabilidade do parcelamento e a estrutura de gest&o contratual
demonstram coeréncia entre a necessidade identificada e a solugdo proposta, evidenciando consisténcia técnica e
aderéncia as boas praticas de contratagdo publica.
Sob o enfoque legal, a contratacdo encontra respaldo na Lei n° 14.133/2021, atendendo aos principios do
planejamento, eficiéncia, economicidade e interesse publico. No aspecto processual, verifica-se adequada instrugao
da fase preparatéria, com presenga dos documentos essenciais € manifestacéo favoravel da Controladoria Geral do
Municipio. Sob a 6tica logica, a solugdo mostra-se necessaria, proporcional e suficiente para atendimento da demanda,
nao havendo alternativa mais vantajosa identificada.

W 'ante do exposto, conclui-se, de forma fundamentada e conclusiva, que a contratacdo pretendida é adequada, viavel
e vantajosa para a Administrag&o, constituindo instrumento indispensével para assegurar a continuidade das agdes de
saude publica e o atendimento eficiente as necessidades da populagao.

1. PARTICIPACAO DE CONSORCIOS
{ ) ADMITIDA (X) VEDADA

A vedacao a participagdo de empresas reunidas em consorcio fundamenta-se nos seguintes aspectos:

- Natureza do objeto: trata-se de fornecimento de equipamentos assistivos padronlzados com especificacdes
prewamente definidas, ndo exigindo conjugagdo de capacidades técnicas distintas;

» Simplicidade da execuc&o: a solugdo envolve fornecimento direto de bens, sem complexidade operacional que
justifique atuag&o conjunta de multiplas empresas;
+ Gestao contratual: a centralizag&o da responsabilidade em um Unico fornecedor facilita o acompanhamento da
execucao, a verificagio da conformidade dos itens e a responsabilizagdo por eventuais falhas;
* Eficiéncia administrativa: a vedac&o evita complexidade desnecessaria na execuglo, sem prejuizo a competitividade,
considerando a existéncia de fornecedores aptos no mercado.

2. PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS

() ADMITIDA (X) VEDADA
A vedagao a participagéo de cooperativas fundamenta-se nos seguintes pontos:
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+ Natureza do objeto: envolve fornecimento direto de bens, com exigéncia de entrega nas condicdes e especificEEG‘é’é/
previamente definidas;
* Responsabilidade contratual: requer execucgéo integral por um Unico responsavel, abrangendo qualidade, prazos e
conformidade dos itens;
+ Seguranga na execugao: a vedacao assegura clareza na responsabilizagdo, evitando fragmentagio de obrigacdes e
possiveis dificuldades no controle contratual.

3. GARANTIA DE EXECUCAQ
() EXIGIDA (X) DISPENSADA

Justificativa:
* 0 objeto consiste no fornecimento de bens comuns, sem complexidade técnica relevante;
* 0 risco contratual esta concentrado no cumprimento das condigdes de entrega e conformidade dos itens;
* a exigéncia de garantia mostra-se desnecessdria diante da natureza da contratacdo e pode impactar a
competitividade;
+ 0s mecanismos de fiscalizacdo e controle s&o suficientes para assegurar o cumprimento das obrigacdes assumidas.

4. SUBCONTRATACAO
() ADMITIDA (X) VEDADA
fustificativa:
‘& © fornecimento deve ser realizado diretamente pelo contratado, garantindo responsabilidade integral sobre os itens;
+ a vedacao assegura maior controle sobre a qualidade e conformidade dos produtos entregues;
* a manutenc&o de vinculo direto facilita a fiscalizac&o e a responsabilizagdo em caso de descumprimento contratual.

Cratets- CE, 27 de abril de 2026

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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MATRIZ DE RISCOS (ART. 103 DA LEI N° 14.133/2021)
A presente Matriz de Riscos foi elaborada com a finalidade de identificar, avaliar, alocar e mitigar os principais eventos que possam impactar a contratagéo,
considerando as fases do processo e a natureza do objeto, consistente no fornecimento de equipamentos assistivos destinados ao atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saude.

A estrutura observa a alocagdo eficiente dos riscos, atribuindo a responsabilidade a parte que detém melhores condi¢cdes de gerencia-los, de modo a prevenir
desequilibrios contratuais e resguardar o interesse publico.

1. FASE DE PLANEJAMENTO / PREPARAGAO
ek ? i = I

Validagdo técnica do Documento|

Definigéo inadequa_da cﬁ‘lnformagbes imprecis?s- Aquisicao incompatlvéf

Baixa ||[Administracao |Baixo

necessidade na formalizagéo com a demanda de Formalizagdo de Demanda
Dimensionamento Estimativa sem base|[Falta ou excesso de ; Hi : Uso de historico e monitoramento
inadequado dos guantitativos ||adequada itens i | ki i da demanda

g LR Descricdo  incompletal|Recebimento ; i ; Detalhamento tecnico das
Espemfmar;égs insuficientes Hia itane inadequado Baixa ||Administracéo |[Médio especificaces

2. PESQUISA DE PRECOS

Parametros ; i L Uso de multiplas fontes conforme IN
Sobrepreco inadequados Dano ao erario Baixa |[Administragdo ||Alto 65
|Subprego |IFalha na consolidagéo ||Licitacao fracassada  |[Baixa |Administraggo ||Médio |[Exclus&o de outliers |
Fragilidade j A Apontamentos de i A } i ;
st Registro incompleto Sonbole Meédia ||[Administragéo ||Medio Formalizagdo completa da pesquisa

3. PROCEDIMENTO LICITATORIO | FORMAGAO DA ATA

EVENTO DERISCO  |[CAUSA PROVAVEL || ~ |[PROBJ[RESPONSAVEL|IMPACTO FINANCEIRO|MITIGAGAO
|Propostas incompatfvels |Falha na analise técnica ]|Aqmsugéo madequadaHBalxa ||[Administragdo | Meédio | Andlise técnica das propostas|
ICertame fracassado [Divergéncia com mercado]|Atraso na contratagéo|Baixa ||Administragéo |[Médio |Ajuste do valor estimado |
Irregularidade na habilitagéol|Falhas documentais |[Nulidade contratual |[Baixa ||Administragéo |/Alto |Conferéncia rigorosa ]

> A Rt ) \
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4. FORMALlZAQAO DA ATA
eausa | o
\Cléusulas mcompletas HMIHUtﬂ |nadequada [[Confhtos na execugéo HBalxa HAdmlnlstragéo ]|Medlo ”Rewséo Jurid|ca |
|Auséncia de fiscalizagéo |Falha administrativa ||[Execug&o sem controle |[Baixa ||Administragdo |Médio | Designagéo de gestor e fiscall
Insuficiéncia X : Impossibilidade de : it Verificagao previa da
orcamentaria Saldo incompativel contratagéo }M édia ||Administracéo ||Alto dotacao

5. EXECUCAO CONTRATUAL

Entrega em Compromete 0 ; : i ¢ !
Sugincindo Falha do fornecedor atBndimishto Média ||Contratada Meédio Conferéncia no recebimento
i Descumprimento Descontinuidade do 4 ; g !
[;traso na entrega disiklag it senvico Média [Contratada Medio Monitoramento e penalidades
I i 1 i : Inspegao e  rejeigdo no
Produto inadequado Falha de qualidade Perda de material Baixa ||Contratada Médio ot N

O mapeamento evidencia que o0s principais riscos concentram-se na fase de execugéo, especialmente quanto & conformidade dos itens fornecidos e ao
cumprimento dos prazos.

Os riscos identificados sdo compativeis com a natureza da contratacéo e encontram-se adequadamente tratados por meio das medidas de mitigagéo propostas,
nédo comprometendo a viabilidade da contratagéo.

A matriz estabelece adequada distribuigdo de responsabilidades, contribuindo para prevenir desequilibrios econémico-financeiros e assegurar a protegéo do
interesse publico ao longo da execugao.

Cratets- CE, 27 de abril de 2026

: L(,'DH”Q(L WOJV‘;%UC‘J’ La"'\f\f/l,

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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