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1. Descri¢ao da Necessidade da Contratagdo

A necessidade de contratagdo de servigos de requalificacdo arquiteténica ¢
aprimoramento funcional do setor cirdrgico no Hospital Municipal de Tamboril-CE
surge da imperiosa demanda por atualizacdo e expansdo desta area vital para atender
de forma eficaz e segura a crescente demanda por procedimentos cirdrgicos. As
instalagbes atuais apresentam uma série de deficiéncias que limitam a capacidade
operacional do hospital, afetando a qualidade do atendimento aos pacientes ¢ a
eficiéncia das equipes médicas. Entre as principais limitagdes identificadas, destacam-
se as inadequagdes do espago fisico que restringem a introducdo de tecnologias
avangadas e a realizagdo de cirurgias simultaneas, além de problemas estruturais ¢
insuficiéncia de areas de suporte que comprometem o pré e pods-operatério dos
procedimentos cirdrgicos. Ademais, as instalagbes elétricas, hidraulicas, e de
ventilagdo estao obsoletas e ndo atendem as normas técnicas vigentes, representando
riscos potenciais a seguranca de pacientes e profissionais.

A requalificagao proposta visa, portanto, superar essas limitacdes por meio de uma
reestruturagao fisica e funcional que contemple a modernizacdo das instalacées, a
introdugdo de novos equipamentos, a otimizacdo dos espacos para garantir a
eficiéncia operacional, e o cumprimento das normas técnicas e regulatdérias. Espera-se
que, com essas melhorias, o setor cirdrgico aumente significativamente sua
capacidade de atendimento, reduzindo os tempos de espera por procedimentos
cirurgicos, melhorando a qualidade dos servigos prestados e garantindo a seguranca e
o conforto dos pacientes e dos profissionais da saude.

Essa contratagao estd alinhada ao objetivo de promover a salde publica e de adaptar
o Hospital Municipal de Tamboril-CE as demandas contemporaneas por saude,
seguindo as diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, que preconiza a busca pela
eficiéncia e eficacia nas contratagdes publicas para melhor satisfazer os interesses da
coletividade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Hospital Regional de Tamboril CICERA ERICA NASCIMENTO SANTANA

P,
Centro Administrativo Julieta Alves Timbo &

Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro S&o Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04




Prefeitura de R “y,
Tamboril NS )
TR g

3. Descrigao dos Requisitos da Contratagao SSio ok W

A definicao de requisitos para a contratagdo de empresa especializada na prestacdo de
servigcos de requalificagdo arquiteténica e aprimoramento funcional do setor cirdrgico
do Hospital Municipal de Tamboril-CE é um passo fundamental para assegurar que a
escolha da solugdo seja adequada, eficiente e sustentavel. Esses requisitos devem ser
alinhados as normativas vigentes, praticas de sustentabilidade, padrées minimos de
qualidade e desempenho, garantindo também a viabilidade técnica e econémica do
projeto. O objetivo é promover uma transformagédo significativa na infraestrutura em
questao, abordando ndo apenas as necessidades imediatas, mas também previsdes
futuras, assegurando a melhor experiéncia aos usuarios e profissionais de saude.

Requisitos Gerais: A empresa contratada deverd comprovar experiéncia prévia na
execugdo de projetos semelhantes, com equipe técnica qualificada para todas as
etapas do projeto, desde o planejamento até a execucdo. Devera ainda garantir a
aplicagdo de técnicas modernas e eficientes, visando a otimizacdo dos espacos ¢ a
melhoria da funcionalidade do setor cirurgico.

Requisitos Legais: A empresa deve estar em consonancia com todas as legislagées
aplicaveis, incluindo, mas nao se limitando a Lei 14.133/2021, normas regulamentadoras
de seguranga e saude no trabalho, normas da ANVISA para ambientes hospitalares,
assim como as normas técnicas especificas para construcdo e reformas em
estabelecimentos de salde, como a NBR 9050 para acessibilidade.

Requisitos de Sustentabilidade: O projeto deve contemplar a utilizagdo de materiais
sustentaveis, reciclaveis ou de baixo impacto ambiental, além de incorporar praticas
gue promovam a eficiéncia energética e redugdo do consumo de agua. A adogio de
sistemas de climatizagéo, iluminagdo natural ou artificial eficiente, bem como a gestido
de residuos, sdo elementos indispensaveis para alinhar o projeto as diretrizes de
sustentabilidade.

Requisitos da Contratagao:

e Apresentagao de plano de trabalho detalhado, incluindo cronograma fisico-
financeiro.

e Garantias de manutengdo da obra e assisténcia técnica pds-conclusdo por um
periodo definido.

e Demonstragao de capacidade técnica e operacional para a implementacéo de
solugdes inovadoras que atendam as demandas do setor cirurgico.

e Compromisso com prazos e qualidade, assegurando o minimo de interferéncia
nas operagdes didrias do hospital durante a execuc¢do do projeto.

Para atendimento da necessidade especificada, é essencial que a solu¢do proposta
pela empresa contratada promova a ampliacdo da capacidade de atendimento do
setor cirdrgico, aprimore os processos operacionais e os niveis de seguranca e conforto
para pacientes e profissionais. Além disso, é importante que o projeto esteja preparado
para futuras incorporagdes tecnoldgicas e expansdes, garantindo a longevidade e
adaptacdo as novas demandas do cendrio da salde. Portanto, os requisitos aqui
apresentados sdo vitais para a selecdo de propostas que cumpram com os critérios
estabelecidos e que contribuam significativamente para a melhoria da infraestrutura
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4. Levantamento de mercado %/@ s
3\

O processo de levantamento de mercado para a contratacdo de empr’é?r'aigqpebﬁizada
na prestagao de servicos de requalificacdo arquitetdnica e aprimoramento funcional
do setor cirurgico no Hospital Municipal de Tamboril-CE avaliou diversas solucdes
disponiveis no mercado, tendo como principais opgoes:

e Contratagdo direta com fornecedores especializados na execucdo de obras e
servigos de engenharia hospitalar, que possuam experiéncia comprovada neste
tipo de projeto;

e Contratagdo através de terceirizacdo, selecionando empresas que oferecem
servicos completos de gestdo e execug¢do do projeto, incluindo planejamento,
design, construcdo e manutencao;

e Formas alternativas de contratagdo, como parcerias publico-privadas (PPP), onde
o setor privado assume parte da responsabilidade no investimento, construcéo e
operagdo, notadamente em projetos de maior escala e complexidade que
demandem inovagdes e investimentos substanciais.

Apbs uma avaliagdo cuidadosa, considerando aspectos como a complexidade do
projeto, a necessidade de especializagdo técnica, a importancia de se obter uma
entrega dentro do prazo estabelecido, além da busca por eficiéncia e reducdo de
custos, conclui-se que a solugdo mais adequada para atender as necessidades desta
contratagdo € a contratagao direta com fornecedores especializados. Esta abordagem
€ indicada devido a natureza especifica do projeto que exige profundo conhecimento
técnico em reformas de setores cirtrgicos hospitalares, assim como uma coordenacéo
cuidadosa para minimizar interrupgdes no funcionamento do hospital durantes as
obras.

A contratagao direta permite uma selegdo criteriosa de empresas com o perfil e
experiéncia compativeis com as especificagdes técnicas e operacionais requeridas,
além de possuir maior flexibilidade na negociacdo de prazos e custos. Serd também
crucial no cumprimento do objetivo que é aprimorar a funcionalidade e seguranca do
setor cirdrgico, melhorando significativamente a prestagéo de servigos a comunidade.

5. Descrigao da solugdo como um todo

A solucao integral para a requalificacdo arquitetdnica e aprimoramento funcional do
setor cirurgico do Hospital Municipal de Tamboril-CE compreende uma abordagem
multidisciplinar, visando abarcar todos os aspectos criticos para a elevacdo de sua
capacidade operacional, seguranga, eficiéncia e conformidade com os padrdes de
saude vigentes. Com base nos principios da Lei 14.133/2021, especialmente os da
eficiéncia, da economicidade, e do desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 5°),
identificamos a solugdo mais adequada apds um meticuloso estudo de mercado ¢

andlise das alternativas disponiveis, levando em conta a viabilidade técnica e
econdmica.

e Ampliagdo e Modernizagdo da Infraestrutura: Reforma fisica do setor, inclusdo de
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de apoio, como salas de recuperagdo pds-anestésica, adequando@e as rmassy
técnicas e regulamentos atuais de salde. A escolha por materiais’%j@g@u‘s\
construtivas modernas proporcionarda maior durabilidade e facilidade de
manutencao, alinhando-se ao principio da economicidade.

e Sistemas Avangados de Controle de Infec¢do: Implementagdo de sistemas de
ventilagdo e filtragdo de ar especializados, utilizagdo de materiais com
propriedades antimicrobianas em superficies de alto contato e reformulacido do
fluxo de pessoal e pacientes, minimizando o risco de infeccdes hospitalares. Esta
abordagem atende ao principio de eficiéncia.

e Acessibilidade e Seguranca: Ajustes estruturais para garantir acessibilidade total,
além de atualizagdo dos sistemas de prevencdo e combate a incéndios, conforme
legislagdo vigente, assegurando um ambiente seguro para pacientes, visitantes ¢
profissionais.

e Tecnologia e Equipamentos: Aquisicdo de equipamentos médico-hospitalares de
dltima geragéo, elevando a qualidade do atendimento e permitindo a realizacdo
de procedimentos mais complexos. Tal medida alinha-se ao principio do
desenvolvimento nacional sustentavel ao fomentar a inovacao.

e Capacitagao Profissional: Programa continuo de treinamento para os profissionais
das equipes cirurgicas, visando o aprimoramento técnico e operacional diante das
novas tecnologias e procedimentos introduzidos.

e Sustentabilidade: Implementacédo de iniciativas de eficiéncia energética e gestao
de residuos, promovendo a sustentabilidade ambiental do projeto.

A solugcdo proposta foi escolhida apds rigoroso levantamento de mercado,
considerando a relagdo custo-beneficio, a qualidade dos servigcos a serem prestados, ¢
a consonancia com os objetivos de médio e longo prazo para o setor cirlrgico do
Hospital Municipal de Tamboril-CE. Consoante ao Art. 18, §1° incisos IV, V e Xlll da Lei
14.133/2021, que orienta sobre a necessidade de estimativas e levantamento de
mercado para definir a solugdo mais adequada, nossa proposta atende integralmente
aos requisitos de viabilidade técnica e econdmica, assegurando o melhor
aproveitamento dos recursos publicos com vistas a uma prestacio de servico de salde
de alta qualidade.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

REQUALIFICACAO ARQUITETONICA E APRIMORAMENTO FUNCIONAL

DO SETOR CIRURGICO NO HOSPITAL MUNICIPAL DE TAMBORIL L rdige

]

Especificagdo: REQUALIFICAGAO ARQUITETONICA E APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO SETOR CIRURGICO NO
HOSPITAL MUNICIPAL DE TAMBORIL

7. Estimativa do valor da contratagdo

ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)

REQUALIFICAGAO ARQUITE TONICA L
APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO SETOR
CIRURGICO NO HOSPITAL MUNICIPAL DE
TAMBORIL

1,000 Servigo 108.694,20 108.694,20
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT (R$) F V.TOTALARS,

Especificagdo: REQUALIFICACAO ARQUITETONICA E APRIMORAMENTO FUNCIONAL DO SETOR Cli (&
HOSPITAL MUNICIPAL DE TAMBORII A &v

. AP )
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos reallzadas,“%&lﬂsoi W
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$108.694,20 (cento e oito mil, seiscentos e hoventa e quatro reais e vinte centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugéao

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, o parcelamento do objeto em licitacdes
visa ampliar a competitividade e permitir um melhor aproveitamento do mercado,
garantindo a viabilidade técnica e econémica do objeto licitado. A analise detalhada a
seguir justifica a decisdo tomada em relagdo ao parcelamento ou ndo da solucdo no
processo de contratagao da empresa para prestagdo de servicos de requalificacdo
arquitetdnica e aprimoramento funcional do setor cirlrgico no Hospital Municipal de
Tamboril.

e Avaliagdo da Divisibilidade do Objeto: Andlises técnicas demonstraram que o
objeto da licitagdo - a requalificacdo arquitetdnica e aprimoramento funcional - é
tecnicamente indivisivel sem que se comprometa a sua funcionalidade e os
resultados pretendidos. A natureza integrada do projeto demanda uma
abordagem holistica, garantindo que todos os componentes do setor cirdrgico
sejam modernizados e otimizados simultaneamente.

¢ Viabilidade Técnica e Econdémica: Foi concluido que a divisdo do projeto resultaria
em ineficiéncias e potenciais inconsisténcias técnicas, comprometendo a
qualidade e a eficacia dos resultados. Além disso, o gerenciamento de multiplos
contratos e interagdes entre diferentes fornecedores poderia introduzir riscos
adicionais e custos de coordenacgao.

e Economia de Escala: A estrutura do projeto visa assegurar que qualquer
parcelamento ndo resulte em perda de economia de escala. A decisdo pelo ndo
parcelamento é reforgada pela constatagdo de que a divisdo acarretaria um
aumento proporcional dos custos, superando os beneficios da divisao.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa,
em outras circunstancias, promover competitividade ao permitir a participacdo de
mais fornecedores, neste caso especifico, a complexidade e integridade do
projeto justificam uma abordagem unificada. A anéalise de mercado corroborou
que fornecedores capazes de entregar a solugdo completa oferecem melhor valor
e eficiéncia para este tipo de servico especializado.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: Com base nas analises realizadas, conclui-se que,
para este projeto especifico, 0 ndo parcelamento é justificado pela necessidade de
manutencgao da integridade do projeto, eficiéncia na execug¢do e maximizacao da
economia de escala. A divisdo do objeto poderia resultar em perda de eficiéncia,
impacto negativo nos resultados pretendidos e aumento dos custos operacionais
e de gerenciamento do projeto.

e Analise do Mercado: A revisdo das praticas de mercado para projetos similares
mostrou que a abordagem integrada é a mais alinhada com os padrdes do setor e
assegura a entrega das solugdes mais coerentes, seguras e eficientes dentro do
contexto da area da saude publica.

e Consideragao de Lotes: Apesar de a divisdo em lotes ser uma pratica comum para
aquisi¢des de grande volume, no contexto deste projeto, tal abordagem nao se
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aplica devido a natureza técnica e aos requisitos especificos da rqugJiﬁcac;ao S
abrangente e do aprimoramento funcional do setor cirdrgico. SSA'O DE W

Consequentemente, apds um exame minucioso dos fatores acima mencionados ¢
com base em dados, estudos de viabilidade e analises técnicas, a decisdo pelo nao
parcelamento é considerada a mais adequada para atender aos objetivos de
qualidade, eficiéncia e economicidade deste projeto essencial para o Hospital
Municipal de Tamboril.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

Este processo de contratagdo para a prestacdo de servicos de requalificacdo
arquiteténica e aprimoramento funcional do setor cirdrgico no Hospital Municipal de
Tamboril encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da
Prefeitura Municipal de Tamboril para o determinado exercicio financeiro. Conforme
estabelece o art. 18 da Lei n° 14.133/202]1, a fase preparatdria do processo licitatério deve
ser consonante com o plano de contratagdes anual, sempre que elaborado, e com as
leis orgamentarias. Desta forma, assegura-se o cumprimento dos principios de
planejamento, eficiéncia e economicidade, promovendo um uso racional dos recursos
publicos e garantindo que as contratagcdes propostas estejam em conformidade com
o planejamento estratégico e orcamentario da entidade.

A importancia estratégica deste projeto foi identificada no inicio do ciclo de
planejamento, tendo sido prioritariamente incluida no Plano Anual de Contratacdes
como parte essencial das agdes destinadas a promover melhorias significativas na
gualidade dos servigos de salde oferecidos a populagdo de Tamboril. A requalificacido
do setor cirdrgico vai ao encontro das metas estabelecidas pelo municipio para a
expansao e aprimoramento da infraestrutura hospitalar, refletindo diretamente no
bem-estar da comunidade e na capacidade de resposta do sistema de salde frente as
demandas por procedimentos cirdrgicos.

Dessa maneira, este processo ndo apenas atende a uma necessidade publica
identificada mas também representa uma agdo estratégica de gestdo, planejada ¢
alinhada com os objetivos de longo prazo estabelecidos para o desenvolvimento
sustentavel do setor de salde municipal. Este alinhamento com o Plano de
Contratagdes Anual demonstra a responsabilidade e a transparéncia da Administracao
no planejamento e execugdo de suas politicas publicas, garantindo a apropriacdo
efetiva dos recursos disponiveis em prol da melhoria continua dos servicos prestados a
populagao.

10. Resultados pretendidos

A contratagao da empresa para prestagdo de servicos de requalificacdo arquiteténica e
aprimoramento funcional do setor cirdrgico no Hospital Municipal de Tamboril-CE visa
alcangar resultados alinhados aos principios e objetivos estabelecidos pela Lei n°
14133/2021, garantindo assim, a eficiéncia e eficicia da acdo administrativa e o
desenvolvimento nacional sustentavel.

e Aumento da Capacidade de Atendimento: busca-se, em curto prazo, a elevagado
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procedimentos que podem ser realizados simultaneamente, de maneir
eficiente, reduzindo o tempo de espera para intervengdes cirare
melhorando a resposta do hospital as demandas da populacgao.

e Adaptacgao as Normas Técnicas e de Seguranc¢a: a adequagao do espaco fisico as
normas técnicas vigentes e as legislagdes de seguranga e acessibilidade ¢é
fundamental para assegurar um ambiente seguro tanto para os pacientes quanto
para os profissionais de salude, conforme previsto nos incisos | e Il do art. 11 da Lei
n°14.133/2021.

e Modernizagdo e Sustentabilidade: busca-se incorporar solugdes modernas e
sustentdveis que contribuam para a redugdo do consumo de energia, agua e
outros recursos, em linha com o principio do desenvolvimento nacional
sustentdvel disposto na Lei n° 14.133/2021, promovendo um impacto positivo ndo
apenas no ambito do hospital mas em toda a comunidade.

e Qualidade no Atendimento: o aprimoramento funcional e a requalificacido
arquiteténica do setor cirldrgico devem refletir diretamente na qualidade do
atendimento prestado aos pacientes, com reducdo dos riscos de infeccdo
hospitalar, melhor recuperagdo pds-cirdrgica e aumento da satisfacdo do usuario
com os servigos de salde oferecidos.

e Formagao e Aprimoramento dos Profissionais: a modernizagdo do setor cirdrgico
também traz consigo a necessidade de atualizacdo e aprimoramento técnico dos
profissionais que atuam no setor, o que estd alinhado com a gestdo por
competéncias e o investimento em capacitagdo de servidores previsto no art. 7°
da Lei n®14.133/2021.

e Reflexos Econémicos Positivos: a requalificagdo do setor cirldrgico deve gerar
impacto econdémico positivo, ndo apenas pelo aumento da eficiéncia operacional
e redugao de custos a médio e longo prazo, mas também pelo potencial de
transformar o Hospital Municipal de Tamboril em referéncia na regido, atraindo
investimentos e fomentando o desenvolvimento local.

Conclui-se, portanto, que os resultados pretendidos com a contratacdo estdo
alinhados aos principios de economicidade, eficiéncia, e desenvolvimento nacional
sustentavel previstos na Lei n°® 14.133/2021, e visam garantir um cendario de melhoria
continua na prestagdo de servicos a populacdo, refletindo na qualidade do
atendimento, na seguranga dos pacientes e profissionais, e na sustentabilidade das
operagdes hospitalares.

11. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar a eficiéncia e a eficacia da contratagdo de empresa para prestacao de
servigos de requalificagdo arquitetdénica e aprimoramento funcional do setor cirtrgico
no Hospital Municipal de Tamboril - CE, serdo adotadas as seguintes providéncias
detalhadas:

e Elaboragao de um plano de trabalho detalhado: Este plano deve identificar todas
as etapas do projeto, designar responsaveis por cada fase e estabelecer prazos
realistas para sua execugdo, garantindo alinhamento com os objetivos do projeto
e a legislagao vigente, especificamente a Lei 14.133/2021.

e Gestdo de riscos: Desenvolvimento de uma andlise de riscos abrangente,
identificando potenciais riscos do projeto, incluindo atrasos nas obras, aumento

X
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o art.18, §1° X da Lei 14.133/2021.

e Consultas e participagdo de stakeholders: Realizagdo de consultas pubfr{:'%bé b@l\'\
reunides com a equipe médica, enfermagem, técnicos em saulde, pacientes e
outros usuarios dos servicos para coleta de sugestdes e expectativas, promovendo
uma gestao democratica e inclusiva do projeto.

e Capacitagao da equipe: Promogao de cursos de capacitagdo para os servidores
publicos que estardo envolvidos na gestédo e fiscalizacdo do contrato, assegurando
que detenham conhecimento acerca da nova Lei de Licitagdes e Contratagdes
Publicas (Lei 14.133/2021) conforme art. 7°.

e Monitoramento e controle: Implementagdo de um sistema de monitoramento e
controle eficaz para acompanhar o progresso do projeto, garantindo que todas as
fases estejam alinhadas com o planejado e que os recursos sejam utilizados de
maneira econdmica e eficiente.

e Comunicagao efetiva: Estabelecimento de canais de comunicagdo claros e
eficientes entre todos os envolvidos no projeto, incluindo a empresa contratada, a
gestao do hospital, os profissionais de salde e a comunidade, facilitando o fluxo
de informagdes e permitindo intervencdes tempestivas caso sejam necessarias
corregdes de rotas.

e Preparacao para a contratacdo: Realizagdo de todas as diligéncias pré-contratuais
necessarias, incluindo a elaboragdo do termo de referéncia e do projeto basico,
conforme orienta o art. 18, | e Il da Lei 14.133/2021, garantindo que todos os
aspectos técnicos, ambientais, e de acessibilidade sejam adequadamente
especificados.

e Adocdo de medidas de sustentabilidade: Incorporacdo de critérios de
sustentabilidade no projeto, buscando solugdes que minimizem o impacto
ambiental da obra e promovam a eficiéncia energética, em alinhamento com o
desenvolvimento nacional sustentavel preconizado pela Lei 14.133/2021, art. 5°.

12. Justificativa para adogdo do registro de pregos

Apos analise criteriosa e considerando as particularidades e requisitos especificos da
contratagdo para prestagdo de servicos de requalificacdo arquiteténica e
aprimoramento funcional do setor cirdrgico no Hospital Municipal de Tamboril-CE,
conclui-se que a adogdo do sistema de registro de precos, conforme previsto na Lei n°
14133 de 1° de abril de 2021, ndo se mostra a estratégia mais adequada para esta
contratagdo. Esta decisdo é fundamentada nas seguintes consideracdes, em
conformidade com os dispositivos legais pertinentes:

e A natureza especifica do servico: Dado o carater Unico e a complexidade técnica
do projeto de requalificagdo arquitetdnica e aprimoramento funcional, que
demanda solugdes personalizadas e alinhadas as necessidades especificas do
setor cirdrgico do Hospital Municipal de Tamboril, a utilizacdo do sistema de
registro de pregos poderia limitar a capacidade de obtencdo de propostas que
atendam rigorosamente as especificagcdes técnicas e de qualidade exigidas para a
execucdo do projeto. O Art. 85 da Lei n° 14.133/2021 sinaliza que o sistema de
registro de pregos € indicado para servicos de natureza continuada, sem
complexidade técnica e operacional elevada, condi¢cdes que ndo se aplicam ao
objeto desta contratacdo.
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servi¢o singular, sem previsdo de demandas subsequentes que justiﬁq&’% aE \.\C‘
formagdo de um registro de precos para futuras aquisicdes. Desta forma,
conforme orienta o Art. 83 da mesma Lei, ndo haveria a obrigatoriedade de
contratagao por parte da Administragcdo Publica, ndo se justificando a
implementagdo de um sistema de registro de pregos para uma necessidade
pontual e Unica.

e Gestao e fiscalizagdo contratual: A requalificacdo arquiteténica e o
aprimoramento funcional requerem acompanhamento técnico especializado ¢
dedicado, para assegurar que os trabalhos se desenvolvam conforme os padrdes
e normativas de salde aplicaveis, além de possibilitar ajustes técnicos imediatos
quando necessarios. O sistema de registro de precos, pela sua caracteristica de
flexibilidade e de possibilidade de contratagcdes com multiplos fornecedores
(conforme Art. 86 da Lei n°® 14.133/2021), poderia dificultar a gestdo e fiscalizacdo
direta e integrada do contrato.

e Compatibilidade com o mercado: A andlise preliminar de mercado indicou que
servigos de requalificagdo com o nivel de especificidade e complexidade
requerido ndo se apresentam como itens comuns ou padronizados, cujos precos
poderiam ser beneficiados pela competicdo ou pela formagédo de atas de registro
de pregos. Isso estd em consonancia com o disposto no Art. 23 da Lei 14.133/202],
que preconiza a estimativa de precos em conformidade com o mercado, aspecto
que ndo se alinha integralmente ao sistema de registro de pregos para casos
especificos e técnicos como o tratado.

Conclui-se, portanto, que a ndo adogdo do sistema de registro de pregos ¢é justificada
pela especificidade, singularidade e complexidade técnica do servico a ser contratado,
além da natureza pontual da necessidade, o que orienta pela busca de um modelo de
contratagdo que assegure a obtengdo de propostas que atendam especificamente ao
objeto contratual, com foco na qualidade, na eficiéncia e na adequacido as
necessidades do Hospital Municipal de Tamboril-CE.

13. Da vedagao da participagdo de empresas na forma de consorcio

Considerando as disposi¢des estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, que rege as
licitagbes e contratagdes publicas no ambito da administracdo publica, torna-se
imperativo adotar posicionamentos claros quanto a participacdo de empresas em
consorcio nos processos licitatérios especificos. Em consonancia com a mencionada
legislagao, esta segao objetiva fundamentar a vedagao da participagdo de empresas na
forma de consércio na contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de
requalificagao arquiteténica e aprimoramento funcional do setor cirlrgico no Hospital
Municipal de Tamboril-CE, apresentando uma analise detalhada para tal
determinacao.

Primeiramente, ressalta-se que o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 permite que pessoa
juridica participe de licitagdo em consoércio, observadas determinadas normas.
Contudo, esta participacdo, embora permitida pela lei, ndo é indiscriminada e deve ser
analisada sob o contexto do interesse publico, da complexidade do objeto, da busca
pela execugcao mais eficiente do contrato e da garantia da ampla competitividade.

No caso especifico da requalificagdo arquiteténica e aprimoramento funcional do setor
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cirdrgico no Hospital Municipal de Tamboril-CE, pondera-se que a exec’t'!ﬂg%q dosscc\f\

objeto envolve uma série de especificidades técnicas que demandam um ARk

grau de especializagdo. Ademais, reconhece-se a importancia de se assegurar uma
gestao contratual cohesionada e centralizada, o que poderia ser prejudicado pela
natureza fragmentada dos consércios, dada a multiplicidade de agentes envolvidos ¢
a consequente dificuldade em estabelecer responsabilidades claras.

Adicionalmente, a vedacgdo ao consércio encontra fundamento na promoc¢do de uma
maior competitividade e eficiéncia na contratagcdo. O art. 11 da Lei n° 14.133/2021
estabelece como um dos objetivos do processo licitatério "incentivar a inovagdo e o
desenvolvimento nacional sustentavel", aspectos que podem ser melhor atendidos por
empresas individuais altamente especializadas, maximizando a qualidade técnica do
projeto em foco e fomentando a especializagcdo setorial no mercado.

Outrossim, é essencial considerar a seguranca juridica e administrativa do processo
licitatério. O artigo 7° da Lei enfatiza a importancia da adequada capacitacdo dos
agentes publicos envolvidos nas licitagdes e contratagbes, resguardando a
Administragdo PuUblica das complexidades adicionais e riscos juridicos que a formacao
de consoércios poderia implicar, especialmente em contratos de elevada especificidade
técnica e significativo impacto social, como é o caso da presente contratacao.

Com base no exposto, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade em vedar a
participagao de empresas na forma de consdrcio para a contratagdo em questdo. Esta
decisdo alinha-se aos principios da eficiéncia, competitividade e busca pelo interesse
publico, conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, garantindo assim que a
execugao do objeto contratado atenda de maneira mais efetiva as necessidades da
populagao servida pelo Hospital Municipal de Tamboril-CE.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme estabelecido pela Lei n°14.133/2021, especificamente no art. 18, §1°, inciso XII,
a fase preparatéria do processo licitatorio deve incluir a descricdo de possiveis
impactos ambientais e as respectivas medidas mitigadoras. Tendo em vista a
contratagcdo de empresa para prestagdo de servigos de requalificacdo arquiteténica e
aprimoramento funcional do setor cirdrgico no Hospital Municipal de Tamboril-CE,
foram identificados os seguintes possiveis impactos ambientais, bem como as
medidas mitigadoras adequadas:

e Geragao de residuos solidos: A requalificagdo arquitetdnica e o aprimoramento
funcional podem gerar uma quantidade significativa de residuos, incluindo
materiais de construcdo inutilizados e detritos. Para mitigar esse impacto, sera
implementado um plano de gestdo de residuos, que inclui a segregacao, a
reciclagem e a destinacao apropriada desses materiais, além da contratagao de
servicos especializados para a remocdo e o descarte adequados, conforme as
normativas ambientais vigentes.

e Emissdes atmosféricas: As atividades de construgcdo podem resultar na emissdo
de poeira e outros poluentes no ar. Para minimizar esse impacto, serdo adotadas
medidas como a utilizacdo de barreiras fisicas, o uso de supressores de poeira
(como a aspersdao de agua) e a manutencgdo rigorosa dos equipamentos para
garantir a reducao de emissodes.
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e Impacto acustico: O ruido gerado pelas atividades de construcdo pod 7 ! &
tanto os pacientes quanto os profissionais do Hospital Municipal de Tamborftss i DE \'\t;\
Como medida mitigadora, o planejamento das atividades de construcdo sera
elaborado de modo a limitar o trabalho barulhento aos horarios menos sensiveis,
além da utilizagdo de equipamentos de baixo ruido e de barreiras acusticas
temporarias quando necessario.

e Consumo de recursos hidricos: A construgdo requer uso significativo de agua,
principalmente para atividades como a mistura de cimento. A fim de mitigar o
impacto sobre os recursos hidricos, serdo adotadas praticas de economia,
incluindo a reutilizagdo de dgua sempre que possivel e o monitoramento do
consumo de agua durante o projeto.

e Alteragao da paisagem e do habitat local: A requalificagdo do hospital pode
temporariamente alterar a paisagem local e afetar a fauna nativa. Para minimizar
esses impactos, sera realizado um estudo prévio para identificar a flora e a fauna
locais, adotando-se medidas de protec¢do para preservacdo de espécies em risco ¢,
quando possivel, a relocalizagdo de espécies vegetais ndo-endémicas.

Estas medidas mitigadoras estdo alinhadas aos principios da eficiéncia,
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, salientando a importancia
do planejamento e da execugdo responsaveis em conformidade com o estabelecido
pela Lei n°14.133/2021.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Ap6s a anadlise meticulosa das informagbes disponiveis e considerando a
fundamentacdo na Lei n° 14.133/2021, conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da
contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servicos de requalificacdo
arguiteténica e aprimoramento funcional do setor cirdrgico no Hospital Municipal de
Tamboril-CE. O estudo técnico preliminar apresentado, alinhado com o planejamento
estratégico da Administragdo Publica, demonstrou ndo apenas a necessidade, mas
também a urgéncia em adequar o setor cirlirgico as normas vigentes de salde,
acessibilidade, e seguranga, garantindo um atendimento de qualidade superior aos
usuarios do sistema publico.

Conforme os principios da eficiéncia, economicidade, e desenvolvimento nacional
sustentavel, previstos no art. 5° da Lei n°® 14.133/2021, a contratacdo proposta visa a
otimizagdo dos recursos publicos por meio da adequagdo do espaco fisico, da
modernizagdo dos equipamentos e da implementacdo de processos que promovam
um uso mais eficiente das instalagdes existentes. Esta medida ndo apenas
potencializara a capacidade de atendimento e a qualidade dos servicos prestados,
como também contribuird para a redugdo de custos a médio e longo prazo,
decorrentes da diminuicdo de readmissdes hospitalares por complicacdes no pos-
operatodrio e da otimizagao dos processos cirlrgicos.

De acordo com o art. 11, que estabelece os objetivos do processo licitatério, garantiu-se,
mediante o estudo técnico preliminar, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administragao Publica, tratamento isondmico entre os licitantes, a justa competicao,
além da prevencao de sobreprego ou superfaturamento.

X

Centro Administrativo Julieta Alves Timbo
Rua Germiniano Rodrigues de Farias S/N - Bairro S&o Pedro - CNPJ 07.705.817/0001-04
Fone: (88) 3617-1188 - www.tamboril.ce.gov.br




Prefeitura d_e
Tamboril

O art. 18, 8§1° incisos |, IV, VI, VIII, e XIll, prescreve que a fase preparatéria deve incluir,
entre outros elementos, a descricdo detalhada da necessidade da contratagao e a
estimativa de valor, amparadas por rigoroso levantamento e justificativa técnica-
econdbmica que reafirmam a sua adequacdo e necessidade no contexto atual do
Hospital Municipal de Tamboril-CE.

Assim, considerando os estudos técnicos preliminares realizados, a manifesta
adequagao ao planejamento estratégico e orcamentdrio da Administracdo, e os
principios que regem as contratagdes publicas conforme estipulado pela Lei n°
14.133/2021, verifica-se a viabilidade e razoabilidade da contratacdo pretendida. Esta
nao somente atende as necessidades imediatas e futuras do Hospital Municipal de
Tamboril, mas fazé-lo de maneira eficiente, econémica e sustentavel, garantindo
assim, o melhor interesse publico e o aprimoramento continuo dos servigos de saude
prestados a populagao.
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Tamboril / CE, 15 de margo de 2024
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