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UMA CAMARA FORTE E ALINHADA COM O POVO

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR N° 011/2025 — (CMA)

1. INFORMACOES GERAIS
Orgio/Entidade: Camara Municipal de Aracati

Equipe responsavel pela contratacdo: Gerlucia Oliveira Freitas Santos (Planejamento)

2. INTRODUCAO
A Camara Municipal de Aracati enfrenta dificuldades na gestéo e planejamento
das suas contrataces publicas, o que compromete a eficiéncia e transparéncia dos
processos licitatorios.
Em atendimento ao inciso- I do art. 18 da Lei 14.133/2021, o presente
instrumento caracteriza a primeira etapa do planejamento do processo de
contratacdo € husca atender o interesse publico envolvido e-buscar a melhor solugao

para atendimento da necessidade aqui descrita.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE (PREENCHIMENTO OBRIGATORIO)
A Céamara Municipal de Aracati, enfrenta desafios significativos na gestdo
e planejamento’das suas contrataces publicas. Este cenario-tem causado impactos
diretos sobre a eficiéncia dos processos licitatories, resultando em atrasos nas
aquisicOes de bens e servicos essenciais para a populacdo. A falta de um
planejamento-estruturado e a dificuldade em cumprir as normas e procedimentos
estabelecidos comprometem a agilidade e a transparéncia nos processos, elementos

fundamentais para garantir a confianca da sociedade nas a¢6es do poder publico.

A-identificacdo precisa desse problema € crucial, pois a ineficiéncia nas
contratacBes pode levar a utilizacdo inadequada dos recursos publicos, gerando
desperdicios e favorecendo praticas que ndo correspondem aos principios da
legalidade e equidade. Além disso, a auséncia de uma gestéo eficaz das contratacoes

dificulta a adaptabilidade as demandas emergentes da Camara Municipal de
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Aracati, aperfeicoando o atendimento as necessidades do desenvolvimento do
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trabalho.

Portanto, a necessidade de aprimorar a gestdo das contratacdes publicas é
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evidente. Esse processo deve incluir a ado¢do de préticas que promovam a
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transparéncia, a previsibilidade e a eficiéncia, elementos que sdo fundamentais para
garantir um servico publico de qualidade. A atencdo a essa demanda ndo apenas
beneficiara a administragdo da Cémara Muniicpal, mas também refletira
positivamente na satisfacdo da populacéo, fortalecendo a legitimidade das agdes
governamentais e promovendo um ambiente de maior confianga entre o cidadao e
a gestéo legislativa.

Atender a essa necessidade é imprescindivel ndo s6 para melhorar os
resultados das contratac6es, mas também para fortalecer o compromisso da Camara
Municipal de Aracati com a ética e a responsabilidade na gestdo dos recursos
publicos. /Assim,-a’ prioridade /deve ser direcionada ao desenvolvimento de
mecanismos_que permitam-uma. gestdo mais efetiva e transparente, alinhada ao
interesse publico e que responda adequadamente_as demandas do Legislativo
Municipal.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Trata-se da contrata¢ao de empresa especializada na prestacio de servicos de
assessoria e consultoria técnica na area de planejamento das contratacdes publicas,
em sua fase interna, com foco na conformidade aos dispositivos da Lei n® 14.133/2021,
para atender as necessidades da Camara Municipal de Aracati.

O objeto tem por finalidade apoiar a Administracdo da Camara Municipal, na
adequada —formalizagdo dos _instrumentos de planejamento das contratagdes,
proporcionando maior seguranga juridica, controle prévio de legalidade e mitigagdo de
riscos, garantindo que as aquisi¢cdes e contratagdes de bens e servigos sejam realizadas de
forma eficiente, transparente e alinhadas ao interesse publico.

Considerando a crescente complexidade dos processos de planejamento das
contratacdes publicas, bem como a necessidade de rigorosa observancia dos principios,
diretrizes e procedimentos previstos na Lei n® 14.133/2021, justifica-se a contratagdo de

empresa especializada para prestacdo de servicos técnicos especializados na area de
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planejamento, com atuagdo na fase interna dos processos licitatorios e das contratagdes
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diretas.

A contratagdo se fundamenta na necessidade de:
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o Fortalecer a governanga das contratagdes;
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e Assegurar a adequada elaboragdo dos documentos que integram o planejamento
(Documento de Formalizagdao da Demanda - DFD, Estudos Técnicos Preliminares
- ETP, Analise de Riscos e Termo de Referéncia/Projeto Basico);

e Minimizar riscos de falhas processuais, vicios ¢ responsabilizagdes
administrativas;

e Promover eficiéncia, legalidade e alinhamento as boas praticas na gestdao publica.
Exigéncias de Habilitacao
A empresa contratada devera apresentar comprovagao das seguintes habilitagdes,

em estrita conformidade com a Lei n° 14.133/2021:
1. Habilitacao Juridica, Fiscal, Trabalhista, Social e Economico-Financeira:
Nos termos dos arts. 63-a.70 da Lein® 14.133/2021.
2. Qualificacao Técnica:
2.1 Técnico-Profissional:

e Comprovacdo de profissional(is) de nivel superior, preferencialmente na area de
Direito, Administracdo, Contabilidade; Economia ou 4reas correlatas, que
possuam-especializa¢ao, certificagdes ou' capacitagdo comprovada na area de
licitagdes, contratos administrativos e planejamento das contrata¢des publicas.

o, Apresentacdo de atestado(s) de capacidade técnica que comprove(m)
responsabilidade técnica pela execucdo de servicos compativeis em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto desta contratacdo, devidamente
registrado-no Conselho de Classe competente (quando aplicavel).

2.2 Técnico-Operacional:

¢ Comprovacao de aptiddo da empresa para desempenho de atividade pertinente e
compativel com o objeto, mediante apresentacdo de atestados de capacidade
técnica emitidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, que
comprovem a execu¢ao de servigos de natureza e complexidade compativeis.

2.3 Comprovacao de Vinculo:

O profissional indicado devera possuir vinculo com a licitante, comprovado por,
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pelo menos, um dos seguintes documentos:
a) Contrato social e alteracdes (para socio);

b) Ata de elei¢do registrada (para diretor);
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c) Carteira de Trabalho assinada ou contrato de trabalho vigente;
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d) Contrato de prestagdo de servigos, ou ainda, declaragdo formal de compromisso de

vinculagdo futura, nos termos permitidos pela legislacao.

Descricio dos Servicos a Serem Prestados

Atividades Técnicas:

Andlise e controle de legalidade na elaboragdo dos instrumentos de planejamento,
nos termos da Lein® 14.133/2021;

Orientacdo e suporte na elaboracdo dos seguintes documentos:

* Documento de Formalizagcdo da Demanda (DFD);

* Estudos Técnicos Preliminares (ETP);

* Mapa de Riscos;

» Termo de Referéncia ou Projeto Bésico;

Apoio e orientagao continua as Equipes de Planejamento da Camara;

Assessoria na defini¢ao do objeto, especificacdes téenicas, quantitativos, critérios
de medi¢ao e aceitagdo, bem como levantamento de precos-e formacao do valor
estimado da contratacao;

Acompanhamento na tramitagdo dos processos administrativos na fase interna,
com emissao de pareceres técnicos e orientagdes juridicas;

Apoio ‘na consolidacdo dos dados dos DFDs e na elaboracdo do Plano de
Contratacoes Anual (PCA);

Suporte técnico na insercdo ¢ manutengdo das informacdes no Portal Nacional
de Contratagoes Publicas (PNCP);

Apoio' na definicdo do calenddrio de contratagdes publicas, mediante
levantamento de demandas dos setores administrativos;

Atendimento técnico aos servidores, presencial € remoto, para esclarecimento de
davidas, emissao de pareceres e orientagdes especializadas;

Producdo de pareceres técnicos e orientagdes formais, sempre emitidos por
profissional habilitado e qualificado.

Forma de Execucio dos Servicos

Os servigos serdo prestados de forma presencial e remota.

O atendimento presencial devera ocorrer semanalmente na sede da Camara

Municipal, com carga horaria de 16 (dezesseis) horas técnicas mensais,
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distribuidas de acordo com a demanda e mediante prévio agendamento entre as
partes.

O atendimento remoto sera realizado de forma ilimitada e em tempo integral,
por meio de telefone, e-mail, aplicativos de mensagens ou outras ferramentas
tecnologicas, conforme pactuado, abrangendo toda e qualquer demanda
consultiva da fase interna dos processos de contratagao.

A contratada devera fornecer, as suas expensas, todos os materiais, equipamentos,

sistemas e recursos tecnoldogicos necessarios para a execucdao plena e eficiente dos

Servigos.

Regime de Execucao

Execucao indireta, mediante fornecimento de mao de obra especializada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO
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Considerando as exigéncias normativas, operacionais e de governanga previstas

na Lein® 14.133/2021, foram identificadas as seguintes solu¢des disponiveis-no mercado
que visam-aprimorar 0s processos de gestao e planejamento das contratagdes publicas.
1. Sistema de Gestao de Contratacoes Publicas (SGCP)

Vantagens:

Custo: Modelos baseados em assinatura mensal, geralmente com valores
acessiveis frente aos beneficios oferecidos.

Qualidade: Sistemas integrados que automatizam etapas do planejamento,
reduzindo falhas operacionais e promovendo maior conformidade legal.
Flexibilidade: Possibilidade de customiza¢do para atender as demandas
especificas da Administragao Publica local.

Suporte Técnico: Suporte continuo, incluindo atualizagdes regulares para
aderéncia a legislagdo vigente.

Rapidez na Implantac¢io: Softwares prontos podem ser implementados em curto

prazo, dependendo da infraestrutura tecnolégica existente.

Desvantagens:

Custo Adicional: Possibilidade de custos extras para customizacdes, integragdes

ou modulos especificos.
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Dependéncia Tecnolégica: A performance do sistema estd condicionada as
atualizagdes e suporte fornecidos pela empresa desenvolvedora.
Necessidade de Capacitagdo: Exige treinamento dos servidores para correta

operacdo da plataforma, o que demanda tempo e investimentos complementares.

2. Consultoria Especializada em Planejamento das Contratacdes Publicas

Vantagens:

Alta Qualidade Técnica: Acesso a profissionais especializados, com profundo
dominio-da legisla¢do e das melhores praticas de planejamento.

Flexibilidade  Operacional: As solucdes sdo personalizadas, adaptadas a
realidade, ao porte e as necessidades da Camara Municipal.

Suporte Estratégico: Auxilio continuo na elaboragdo dos instrumentos de
planejamento (DFD, ETP,, Mapa de Riscos e Termo de Referéncia), no

acompanhamento das contratagdes e na orientag¢ao técnica das equipes internas.

Desvantagens:

Custo: Honorarios podem representar investimento significativo, especialmente
quando -os~ servicos-sao contratados por' longos periodos ou com escopo
abrangente.

Tempo ''de Acompanhamento: O tempo neeessdrio para diagndstico,
entendimento dos fluxos internos e implementagdo das melhorias pode ser maior
em comparagao a solucdes automatizadas.

Dependéncia de Terceiros: A indisponibilidade da consultoria pode impactar

diretamente o andamento de processos sensiveis.

3. Capacita¢do Continuada para Servidores Publicos

Vantagens:

Qualificacao Interna: Promove o desenvolvimento de competéncias técnicas dos
servidores, resultando em maior eficiéncia e autonomia.

Custo-Beneficio: Representa menor investimento financeiro a longo prazo,
comparado a contratacdo de consultorias ou aquisi¢ao de sistemas.
Sustentabilidade: Fortalece a gestdo interna, reduzindo gradativamente a

dependéncia de servicos terceirizados.
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Desvantagens:

e Tempo para Retorno dos Resultados: A consolidagdo do aprendizado e sua
aplicacdo pratica podem demandar prazos mais longos.

o [Eficacia Condicionada: A efetividade depende diretamente do
comprometimento dos servidores e da qualidade dos cursos e treinamentos
ofertados.

o Limitacoes Operacionais: A capacitagdo, por si sO6, ndo resolve demandas
estruturais, como automacao de processos ou suporte técnico especializado.

4. Plataforma de Transparéncia e Acompanhamento de Licitacdes
Vantagens:

e Aprimoramento da Transparéncia: Facilita o acompanhamento publico dos
processos licitatorios, promovendo maior controle social.

e CustoAcessivel: Algumas solugdes sdo disponibilizadas de forma gratuita ou
possuem custos reduzidos de adesdo e operagao.

o Integracio: Possibilidade de integracdo com outras ferramentas e-sistemas de
gestao publica.

Desvantagens:

¢ Limitacao Funcional: A maioria dessas plataformas tem foco na divulgacao e
transparéncia externa,  ndo abrangendo -integralmente as necessidades do
planejamento interno das contratacoes.

¢ Manutencio e Suporte: Exige atualizacGes constantes e suporte técnico
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e A necessidade de assegurar seguranca juridica, eficiéncia administrativa e

controle prévio de legalidade nos procedimentos licitatérios;

Conclui-se que a contratacao de consultoria especializada em planejamento das
contratacées publicas se apresenta como a solucdo mais adequada para atender as
demandas da Camara Municipal de Aracati. Esta op¢do oferece suporte técnico
altamente qualificado, atendimento personalizado as particularidades da Administragdo e
alinhamento pleno as exigéncias legais, além de mitigar riscos operacionais e juridicos,
contribuindo de forma direta para a melhoria da governanga e da eficiéncia dos processos

de contratagao.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A contratacdo de servigos de assessoria e consultoria na area de planejamento
das contratacdes publicas, nos termos da Lei n° 14.133/2021, revela-se medida
essencial e estratégica frente a crescente complexidade normativa que rege os processos
de contrata¢do no setor publico.

A referida legislacao-1nstituiu noyos parametros-para as contratacdes publicas,
demandando das administragcdes nao apenas o dominio das praticas tradicionais, mas
também a compreensao aprofundada de novos instrumentoes obrigatorios, tais como o
Plano de Contratacoes Anual (PCA), o Documento de Formalizacio da Demanda
(DFD), os Estudos Técnicos Preliminares (ETP), a Analise de Riscos, além do Termo

de Referéncia ou Projeto Basico, bem como procedimentos de planejamento
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e Acompanhamento preventivo dos setores de licitacoes e contratos
administrativos.

O servico sera prestado de forma preventiva, com o objetivo de evitar vicios
formais e materiais, garantindo que os atos administrativos estejam em conformidade com
as disposi¢oes da Lei n°® 14.133/2021, bem como com as orientagdes, determinagdes e
recomendagdes dos o6rgaos de controle interno e externo, tais como Tribunais de Contas
e Ministério Publico.

A crescente responsabilidade na gestao das contratagdes publicas, aliada ao rigor
das politicas de integridade, transparéncia, eficiéncia e governanga, justifica plenamente
a necessidade de apoio especializado, sobretudo considerando o aumento da demanda
por processos-mais robustos; seguros e alinhados as boas praticas administrativas.

Dessa forma, e considerando:
¢ A complexidade dos servicos inerentes ao planejamento das contratacgoes
publieas;
e Anecessidade de assegurar seguranca juridica e controle de legalidade prévio
e concomitante aos-atos administrativos;
¢ Aimportancia de instrumentalizar os setores competentes com suporte técnico
altamente qualificado, especializado na matéria;

Conclui-se que a contratacao de servicos de assessoria e consultoria é de
fundamental importancia para o adequado atendimento das demandas da Camara
Municipal-de Aracati, garantindo-0 suporte necessario para:

¢ A correta formalizacdo dos instrumentos de planejamento;

¢ Adefini¢ao de estratégias de contratacdo alinhadas aos objetivos institucionais;

e Aotimizagdo dos recursos publicos;

e O atendimento rigoroso as exigéncias dos orgdos de controle e as melhores
praticas da administragdo publica.

Por fim, destaca-se que a presente contratagdo ndo se destina apenas ao
cumprimento das exigéncias legais, mas visa também a promog¢do da eficiéncia, da
economicidade, da transparéncia e da responsabilidade na gestio dos recursos
publicos, contribuindo de forma decisiva para a exceléncia na conduc¢do dos processos
de contratagao publica.

Diante do exposto, resta plenamente justificada a presente contratacgio.
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7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Para a composicao da estimativa de valor, foram consideradas as seguintes fontes de
pesquisa:
e Levantamento de propostas comerciais de empresas especializadas no mercado.
e Consultas a contratacdes publicas similares, extraidas do Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), Compras.gov.br, Licitacdes Web, e outros bancos
de dados publicos.
o Parametros referenciais adotados por 6rgados publicos de porte equivalente.
2. Descricao dos Servicos
e Servicos de consultoria especializada no planejamento das contratagdes publicas,
compreendendo:
o Apoio técnico na formalizagao de-DFD, ETP, mapa de riscos, termo de
referéncia/projeto basico e demais instrumentos previstos na Lei n°
14.133/2021.
o —Acompanhamento do PCA (Plano de Contratagdes Anual).
o Atendimento presencial mensal (minimo de’l 6 horas técnicas)-
o Suporte remoto continuo e ilimitado (via e-mail, telefone, videochamada
ou outros meios eletronicos).
o Elaboracdo de pareceres, respostas técnicas e orientagdo juridica-
administrativa sobre 08 processos de contratacao.

3. Composi¢cao da Estimativa de Valor

ITEM DESCRICAO QUANTIDADE | VALOR | VALOR ANUAL
UNT
01 PRESTACAO DE SERVICOS NA 12 10.000,00 120.000,00
AREA DE PLANEJAMENTO DAS
CONTRATACOES

ADMINISTRATIVA EM SUA
FASE INTERNA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES
DA CAMARA MUNICIPAL DE

ARACATI.
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4. Observacgoes Importantes
e O valor estimado contempla todo o servigo, incluindo:
o Custos operacionais, deslocamentos, ferramentas, sistemas, materiais,
impostos, encargos trabalhistas e previdenciarios.
e O suporte remoto serd prestado em tempo integral durante o periodo contratual,
sem limitagcao de quantidade de demandas.
e A carga horaria presencial minima de 16 horas podera ser distribuida conforme a
necessidade da Camara Municipal, mediante acordo entre as partes.
5. Conclusiao da Estimativa
Diante da média de pregos praticados por empresas especializadas, bem como da analise
de contratagoes similares e considerandoa complexidade dos servicos, o valor estimado
para a contratacdo ¢ de R$ 120.000,00 (Cento e vinte mil reais) pelo periodo de 12 meses,

podendo ser contratado por menor periodo, desde que propercionalmente ajustado.

8. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAQ

A-contratacdo nao sera parcelada.
Justifica-se a adocao do critério de julgamento de' MENOR PRECO POR

LOTE por-ser-aquele que melhor reflete os anseios da administracdo, pois é
econbmica e logisticamente o mais viavel, tendoem vista que os servicos agrupados
possuem & mesma natureza, guardam relacdo entre si, e preservam a
competitividade entre os prestadores de servi¢cos que atuam neste ramo, ja que 0
agrupamento-considera os aspectos técnicos da prestacdo dos servi¢os no mercado.

Sob 'um viés técnico, o critério de julgamento adotado impacta
positivamente no gerenciamento da contratacdo, pois traz eficiéncia quanto a
utilizacdo dos recursos humanos envolvidos nesse gerenciamento, evitando um
maior custo administrativo na fiscalizacdo e acompanhamento da execucdo do
contrato.

Ainda sob o aspecto técnico, a justificativa para o ndo parcelamento se finca

na necessidade de uniformidade e de padronizacdo das técnicas utilizadas na
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execucao dos servicos, de modo que todas as Unidades Gestoras possam seguir as

mesmas diretrizes, especialmente em tomadas de decisao.

&

1
=] Sob uma perspectiva econdmica, a adjudicacdo global se mostra mais
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adequada e satisfatoria para a administracdo porque possibilitara a reducéo do custo
global da contratacdo, viabilizando a obtencdo de uma melhor proposta para a
Cémara Municipal, por meio do processo de economia de escala, tanto porque o
volume de servicos para 0 contratado € maior quanto porque o custo que incide
sobre a prestacdo dos servicos € menor, viabilizando a obtencdo de melhores
propostas para a Camara Municipal.

Portanto, se houvesse parcelamento e adjudicacdo a diversas empresas
distintas tantos-quantos fossem os itens da licitacdo, os custos da Administracéo
seriam aumentados.

Diante dessa situacéo fatica, que implicaria em perda da economia de escala,
0 parcelamento ndo poderia-ser-adotado;-pois em que pese o principio da ampla
competitividade reger as licitagcdes, sabe-se que seu objetivo primordial € a busca
da melhor proposta e had situacbes em que assegurar a-efetividade da ampla
competicdo como um fim em si mesmo sem considerar as particularidades do caso
concreto pde emrisco 0 interesse pablico.

Em- razdo dos ' beneficios- econdémicos ' que' decorrem -deste modelo,
especialmente a economia e a vantajosidade a ser obtida com o-processo de
economia detescala, o interesse publico sera atendido se-adotado o critério de
julgamento definido neste instrumento.

Assim, considerando que a regra disposta no art. 40, inc. V, alinea “b”, da
Lei n® 14.133/2021, estabelece que 0 parcelamento deve ser adotado nos casos sem
que for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso e sabendo-se que o dever
de licitar, tal como preconizado na legislacdo de regéncia, deve ser conciliado com
0 interesse publico, como forma de se obter a proposta mais vantajosa, observados
os critérios adotados, e levando-se em conta, ainda, se o fornecimento efetivamente
sera objeto de execucdo ao final do contrato, é que se tem por certo que o critério
de julgamento adotado por esta administracdo, é o que melhor responde ao interesse

publico.
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“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[...]
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V - atendimento aos principios:

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente
9. vantajoso;”

Desse modo, embora a lei tenha adotado como regra o parcelamento do
objeto, o fez somente nos casos em que este apresente viabilidade técnica e possua
vantajosidade econémica, 0 que ndo € 0 caso em apreco.

Portanto, a adogdo do critério de julgamento de MENOR PRECO POR
LOTE proporciona-uma maior eficiéncia administrativa desde o processo de
licitacdo até a execugdo do contrato, restando justificada nestes autos a deciséo da
administragao.

09. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacdo de uma consultoria especializada em planejamento das
contratagcOes publicas pela Camara Municipal de Aracati,-pode resultar em
significativa  economicidade.”Os profissionais. com . expertise. técnica trazem
conhecimento_especifico que_permite /a’ elaboragdo de editais mais claros-.e
objetivas,-reduzindo o risco de impugnag@es. e retrabalhos, que costumam gerar
custos adicionais. Além disso, a consultoria pode identificar-oportunidades de
compras mais/vantajosas e negociar melhores condi¢cbes com fornecedores,
potencializando a.utilizacdo dos recursos financeiros da Camara Municipal.

Em termos de aproveitamento eficiente dos recursos humanos, a consultoria
possibilita_que-os servidores municipais se concentrem nas funcdes essenciais de
sua atuacao, enquanto especialistas cuidam das nuances das contratac@es. Isso nao
apenas melhora a eficiéncia na gestdo, como também promove um uso mais
estratégico do tempo e das competéncias disponiveis na equipe. A consultoria
proporciona uma abordagem adaptativa, ajustando-se as particularidades locais, o
gue maximiza o retorno sobre 0s investimentos feitos em recursos humanos.

Quanto aos recursos materiais, a consultoria auxilia na estruturacdo de
processos licitatérios que demandam menor uso de insumos fisicos, evitando
desperdicios e desperdicio de papel e outros materiais administrativos. A
implementacdo de boas praticas recomendadas pelos consultores também gera

maior transparéncia e eficiéncia na comunicagdo com 0s responsaveis pelas
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aquisicdes, minimizando vergonhas ou falhas administrativas que podem levar a
custos desnecessarios.

Em suma, ao escolher a consultoria especializada, a Camara Municipal de
Aracati podera garantir maior economicidade e utilizar de forma mais eficaz seus
recursos humanos, materiais e financeiros, resultando em um ciclo de contratagbes
publicas mais eficiente e transparente. Essa escolha esta alinhada com a busca por
solucBes_sustentaveis para otimizar a gestdo publica, refletindo diretamente na
qualidade dos servigos prestados a populacao.

10. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A contratacdo proposta-serd custeada com recursos préprios da Camara
Municipal de Aracati/CE, previstos em dotacdo orcamentaria especifica para
contratacdo de servicos de consultoria e assessoria técnica.

A Camara Municipal de Aracati/CE, confirma a existéncia de previsdo
orcamentaria compativel com o valor estimado para a contratacdo em conformidade
com.o-disposto-no art. 18, inciso I-da Lei-14.133. A adequacédo orgamentaria sera
detalhada no Termo de Referéncia e instruida no processo Administrativo da

contratacao.

Dotagdo Orgamentaria: 01010103100422001- Desenvolvimento e Manutencédo das
atividades do Legislativo

Elemento de Despesa: 33903900- Outros Servigcos Pessoa Juridica

Subelemento de Despesa: 33903905-Servicos Técnicos Profissionais

Fonte de Recurso: 1500000000- Recurso ndo Vinculado de Impostos

11. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Para assegurar a implementa¢do eficaz da consultoria especializada em
planejamento das contratagdes publicas na Camara Municipal de Aracati, propde-se a

adocdo de um conjunto de medidas estratégicas que visam otimizar o uso dos recursos
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publicos e garantir a qualidade dos servigos prestados.
1. Levantamento das Demandas Especificas

Inicialmente, recomenda-se a realizacdo de um levantamento detalhado das

demandas internas, com foco nos desafios e nas fragilidades relacionadas aos processos
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de planejamento e execugdo das contratagdes publicas. Este diagndstico devera

contemplar:

Identifica¢do dos gargalos nos processos atuais;

Levantamento dos setores que mais demandam suporte técnico;

Mapeamento das etapas criticas do ciclo de contratagdes que necessitam de maior
acompanhamento;

Definicao clara das prioridades que serdo objeto de atuacdo da consultoria.

Essa etapa ¢ fundamental para alinhar as expectativas da Camara Municipal as

solucdes que serdo propostas, garantindo aderéncia as necessidades especificas da

instituicao.

2. Elaboracao de Cronograma de Execucio

Devera ser elaborado um cronograma detathado, contendo:

As etapas para a contratagdo da consultoria;

Prazospara a execucao dos servicos;

Defini¢ao de marcos de acompanhamento, entregas intermedidrias e avaliagdo dos
resultados;

Cronograma de visitas presenciais, reunioes de alinhamento etreinamentos.

Este cronograma servird como instrumento de gestdo contratual, permitindo maior

controle, transparéncia ¢ previsibilidade na condugao dos trabalhos.

3. Implementa¢ao de Plano de Comunicac¢ao Interna

Considerando que a atuacdo da consultoria poderd impactar diretamente os fluxos

e procedimentos internos, recomenda-se a ado¢dao de um Plano de Comunicacio

Interna, com os 'seguintes objetivos:

Informar os servidores sobre as mudangas previstas nos processos de
planejamento e execugdo das contratagdes;

Promover o engajamento dos colaboradores, minimizando resisténcias e
facilitando a adaptagdo as novas praticas;

Realizar encontros periddicos, capacitagdes, workshops e reunides técnicas, de
modo a assegurar que todos compreendam e incorporem as novas diretrizes

operacionais.

4. Acompanhamento e Avaliacio Continua
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Fone: (88) 3421.1144 Cnpj 06.579.478/0001-02

R

oy Ak

P L .I-l"::l::';“:x
o

i

0034 o

S AL r
AL TROSBCAMENTE -



S

camara Municipal de Aracati

UMA CAMARA FORTE E ALINHADA COM O POVO

Paralelamente, sugere-se a instituicdo de mecanismos de acompanhamento
continuo dos servigos prestados, avaliando:
o A cfetividade das agdes propostas;
e O grau de aderéncia as normas da Lei n® 14.133/2021;
e O impacto na melhoria dos processos de planejamento, gestdo e fiscalizagdao das
contratacdes publicas.
5. Consolidacao da Cultura de Melhoria Continua
Por fim;-¢ fundamental que as agdes da consultoria sirvam como vetor para o
fortalecimento de uma cultura organizacional pautada na melhoria continua, na eficiéncia
administrativa e na 'conformidade' legal, garantindo que os avangos conquistados se

mantenham de forma permanente, mesmo-apds o encerramento do contrato.

12. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

A analise da necessidade de contratacOes correlatas e/ou interdependentes
para a-Camara Municipal de Aracati, no contextoda dificuldade na gestdo e
planejamento das contratacées publicas;- indica ‘que ndo" ha ‘a exigéncia de
contratacdes adicionais relacionadas a solucédo escolhida. A implementacéo de uma
nova, solucdoi voltada para aprimorar a eficiéncia e transparéncia dos processos
licitatorios pade ser realizada de forma independente.

Dentro deste escopo, € importante observar que, em situacdes onde se busca
melhorar-—a —gestdo publica, contratacdbes como manutencdo de sistemas de
tecnologia fda’ informacdo ou adequacdes fisicas nas instalacbes da Camara
Municipal podem surgir como necessidades potenciais. Contudo, elas ndo séo
imprescindiveis para a adoc¢do da solucao delineada.

Neste sentido, o foco deve ser orientado exclusivamente para a aquisicao ou
contratacdo prevista, sem a necessidade de integracdo ou compatibilidade com
outros servigos ou contratos atuais. Portanto, a execucdo do projeto em questdo

pode seguir sua trajetéria sem demanda por interdependéncias técnicas ou
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Em resumo, a solucdo escolhida apresenta-se autossuficiente e capaz de

alcancar seus objetivos sem depender de contratagcdes adicionais ou relevantes ao
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seu funcionamento inicial. Essa linha de raciocinio permite um direcionamento
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claro para a implementacdo sem friccdes que possam prejudicar a eficiéncia do

processo.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo de uma consultoria especializada em planejamento das
contratagdes publicas pela Camara Municipal pode acarretar alguns impactos
ambientais diretos e indiretos. Entre os principais impactos, incluem-se 0 aumento
do consumo-de recursos materiais durante a elaboracdo de documentos e editais, a
geracgdo de residuos e 0 uso intensivo de energia nos processos de comunicacgao e
informacao.

Para mitigar-esses-impactos, é fundamental implementar medidas praticas
alinhadas ao principio da eficiéncia-energética-e ao uso responsavel de recursos.
Primeiro, recomenda-se que todos os documentos Sejam sempre elaborados e
distribuidos em formato digital, reduzindo o consumo de papel-e outros insumos
gréficos. Isso contribui para a diminuicdo da geragdo de residuos solidos e-assegura
um uso mais-econsciente dos recursos naturais.

Além disso, promover a utiliza¢do ‘de ferramentas digitais ‘de-gestdo de
projetos e comunicacdo pode minimizar o trafego fisico e as-emissdes de gases
provenientes de deslocamentos desnecessarios. Essas plataformas podem melhorar
a transparéncia e a eficiéncia dos processos licitatorios, permitindo um melhor
acompanhamento- das etapas de forma virtual. Também € importante que as
tecnologias_-adotadas = possuam requisitos de baixo consumo energético,
incentivando 0 uso de equipamentos eficientes e a incorporacdo de dispositivos com
eficiéncia energética nas praticas diarias.

A logistica reversa deve ser considerada na contratacdo e no descarte de
produtos e materiais eventualmente gerados pelo processo. A consultoria deve,
sempre que possivel, orientar sobre a aquisi¢cdo de bens que possam ser reciclados

ao final de sua vida util, bem como fomentar parcerias com empresas de reciclagem.
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transforma o processo de desfazimento em uma oportunidade de reaproveitamento

de materiais, contribuindo para a economia circular.

0
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As acdes mencionadas ndo apenas visam reduzir os impactos ambientais
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negativos, mas também podem impulsionar a imagem da Camara Municipal de
Avracati, destacando seu compromisso com a sustentabilidade e a responsabilidade
ambiental na gestdo publica. Dessa forma, além de superar os desafios na gestéo
das contratacGes, a administragdo municipal poderd promover uma cultura de
respeito ao meio ambiente, beneficiando a comunidade local e o futuro sustentavel

da regido.

14. VIABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagdo de servigos especializados de assessoria e consultoria no
planejamento das contratacdes publicas, nos termos da Lei n® 14.133/2021, apresenta-se
como medida viavel, necessaria ¢ adequada a realidade administrativa da Camara
Municipal de Aracati.

A complexidade normativa imposta pela nova legislagao de licitagdes e contratos
administratives exige das administragdes publicas uma constante-atualizagdo, além de
conhecimentos técnicos aprofundados para garantir a conformidade legal, a-eficiéncia e
a transparéncia—dos processos. Considerando | a. limitacdo ' de recursoshumanos
especializados na estrutura administrativa da Camara Municipal, torna-se evidente a
necessidade de suporte técnico qualificado.

Sob o aspecto da viabilidade técnica, a consultoria especializada proporcionara:

¢ A correta elaboracdao dos instrumentos de planejamento exigidos pela nova lei,
como-o-Plano Anual de Contratacdes (PAC), os Estudos Técnicos Preliminares

(ETP), os Termos-de Referéncia (TR) e os Projetos Bésicos (PB);

¢ O assessoramento na elaboracdo de minutas de editais, contratos ¢ demais
documentos correlatos;

e A orientacdo e acompanhamento dos procedimentos licitatorios, bem como dos
processos de contratagdes diretas (dispensas e inexigibilidades);

e A atuacdo preventiva, mitigando riscos de ndo conformidades, evitando

retrabalho, responsabilizagdes e glosas dos 6rgaos de controle.
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e A opcao por consultoria especializada possui custo inferior a constituicdo de uma
estrutura interna permanente, composta por profissionais altamente
especializados;

e Os custos s3o previsiveis e proporcionais a demanda especifica, sem a necessidade
de encargos trabalhistas, previdenciarios ou de manutencdo de quadro
permanente;

e ~Reduz-se o risco de prejuizos decorrentes de erros, inconsisténcias nos processos
licitatories ou sangdes dos 6rgaos de controle.

Além disso, ‘a-contratagdo ¢ plenamente vidvel juridicamente, uma vez que
encontra amparo legal no artigo 74'da Lei n® 14.133/2021, que permite a contratacdo de
servigos técnicos especializados-para assegurar a eficiéncia da gestao publica, desde que
devidamente justificada a necessidade e a vantajosidade.

Por fim, verifica-se que a contratacdo dos servicos de assessoria € consultoria
especializada-no planejamento das contratagdes publicas ¢ nao-apenas vidvel, mas
também  indispensavel para assegurar a, conformidade; a seguranga - juridica, a
economicidade e a efetividade na gestdo-dos processos licitatorios e contratacdes da
Céamara Municipal de Aracati, alinhando-se as melhores praticas de administracao publica

e as exigéncias dos orgaos de controle.

15. SERVIDOR RESPONSAVEL

Area Técnica:

Gerlucia Oliveira Freitas Santos
SERVIDOR TECNICO
Planejamento
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