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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001020241024000126

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A contratacdo de uma empresa especializada para a prestacao de servicos de
pavimentacdo de ruas e canteiros no municipio de Piquet Carneiro/CE é essencial para
atender as necessidades crescentes de infraestrutura urbana da regido. A
pavimentagdao das vias urbanas visa resolver problemas criticos relacionados a
mobilidade, seguranca e qualidade de vida dos cidadaos, alinhando-se ao interesse
publico, conforme orienta a Lei 14.133.

e Mobilidade Urbana: A melhoria das condi¢cdes das vias facilitara o deslocamento
de veiculos e pedestres, promovendo um transito mais seguro e fluido.

e Desenvolvimento Local: As melhorias na infraestrutura urbana sdo cruciais para
atrair investimentos, fomentar o comércio e impulsionar o turismo, contribuindo
para o desenvolvimento econémico do municipio.

e Seguranca Publica: Com a pavimentacdo, espera-se reduzir a incidéncia de
acidentes decorrentes de condi¢des ruins das vias, melhorando a seguranga para
motoristas e pedestres.

e Qualidade de Vida: A intervencao contribuira significativamente para a qualidade
de vida dos moradores, proporcionando um ambiente urbano mais organizado e
agradavel.

e Protecao Ambiental: A pavimentacdo inclui a implementacdao de sistemas de
drenagem eficazes, que sdo fundamentais para a prevenc¢ao de enchentes e
erosdes, protegendo o ambiente e a infraestrutura existente.

Assim, a contratacdao € considerada estratégica e de interesse publico, pois busca
resolver problemas estruturais importantes para a comunidade, promovendo
beneficios sociais, econdmicos e ambientais de longo prazo.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Sec.Mun. Infra-Estrutura e Rec. Hidricos MARIO SOARES DE LIMA NETO

3. Descricao dos Requisitos da Contratacao

A presente segdao tem a finalidade de identificar e descrever os requisitos
fundamentais para a contratacao dos servicos de pavimentacao de ruas e canteiros na
sede do municipio de Piquet Carneiro/CE, assegurando a selecdo de solucdo que
atenda aos critérios de sustentabilidade e que esteja em conformidade com as
normas e regulamentagdes vigentes. Desta forma, procura-se estabelecer os padroes
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minimos de qualidade e desempenho esperados para a execugao da obra,
englobando requisitos gerais, legais, de sustentabilidade e os especificos da
contratacgao.

e Requisitos Gerais:

o Utilizagdo de asfalto de alta qualidade, garantindo durabilidade e resisténcia
ao trafego intenso.

o Execucao conforme diretrizes técnicas, incluindo subleito, sub-base, base e
camada asféltica, respeitando as espessuras minimas e critérios de
compactacao.

o Sinalizagao vidria adequada conforme o Cédigo de Transito Brasileiro.

o Acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, com a
inclusdao de rampas e pisos tateis nas calcadas.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com as normas técnicas da Associag¢ao Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) e demais regulamentos aplicaveis ao setor de infraestrutura
urbana.

o Atendimento as regulamentacdes ambientais municipais, estaduais e
federais vigentes.

o Garantia de que as maquinas e equipamentos utilizados estejam dentro dos
padrdes legais de emissdes de ruidos e gases.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Implementacao de um sistema eficiente de drenagem para evitar erosao e
acumulo de aguas pluviais, protegendo o solo e corpos hidricos adjacentes.

o Prioridade a solugdes que incluam o uso de materiais reciclados ou que
promovam menor impacto ambiental.

o Gestao apropriada de residuos soélidos gerados durante a obra, com coleta e
descarte conforme legislagdes locais.

e Requisitos da Contratacao:

o Realizacdo de ensaios técnicos de controle de qualidade, como testes de
compactacao e controle granulométrico dos materiais.

o Capacitagao adequada dos profissionais envolvidos na obra para assegurar
qualidade e seguranca.

o Consideracao das condi¢cdes climaticas locais no planejamento e execugao
das etapas da obra.

Em sintese, a contratagcdo deve garantir que todos os servicos prestados cumpram
com 0s requisitos essenciais enumerados, objetivando a plena satisfacao da
necessidade publica envolvida, sem impor exigéncias que restrinjam injustamente a
competitividade do processo licitatdrio. Portanto, deve-se abster de especificagdes
além das necessarias, focando no atendimento eficaz e sustentavel da necessidade do
municipio.

4. Levantamento de mercado

e Solugdes de Contratagcao Consideradas:

o Contratacao Direta com o Fornecedor: Avaliagdo de propostas diretamente
das empresas especializadas em pavimentagao, com analise de experiéncia
técnica e capacidade de execugao.

o Contratacao Através de Terceirizagao: Consideragdo de empresas que
terceirizem servigos de pavimentagao, onde o contratante assume a gestao e
supervisdao das obras com equipes terceirizadas.
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o Consoércios Especializados: Formagdao de consércio entre empresas
gualificadas para executar contratos de maior escala ou complexidade.

o Formas Alternativas de Contratagao: Estudo de métodos inovadores, como
parcerias publico-privadas (PPPs), para execucdao € manutengao continua
das vias pavimentadas.

e Avaliagao da Solugao Mais Adequada:

o A concorréncia eletronica foi definida como a modalidade de licitagao ideal,
promovendo ampla participagao e garantindo a selecao da melhor proposta
com base em critérios objetivos.

o A contratacao direta com fornecedores especializados € considerada
adequada, pois permite controle direto sobre o cumprimento dos padrdes de
qualidade e prazos estabelecidos, além de assegurar a implementacao das
especificagdes técnicas exigidas.

o A opgao por evitar consorcios foi apoiada pela necessidade de simplificar a
gestao do contrato e assegurar responsabilidade clara e direta do fornecedor.

o A andlise do mercado demonstrou que ha empresas qualificadas e
disponiveis para atender a demanda, com histérico comprovado em projetos
similares, o que contribui para a viabilidade técnica da contratagao direta.

5. Descrigao da solugao como um todo

A solucdo proposta para a pavimentagao de ruas e canteiros no municipio de Piquet
Carneiro/CE abrange um conjunto integrado de acdes que visam atender plenamente
as especificacdes técnicas e padrdes de qualidade estabelecidos no Projeto Basico
anexado ao processo. Esta solugao foi criteriosamente escolhida apds um extenso
levantamento de mercado e avaliagao das alternativas disponiveis, garantindo a
melhor relagao custo-beneficio e garantindo o interesse publico envolvido.

e Utilizagcdo de asfalto de alta qualidade, conforme especificagbes normativas
vigentes, para assegurar durabilidade e resisténcia ao trafego intenso.

e Execucao técnica detalhada das camadas de pavimento, abrangendo subleito,
sub-base, base e capa asfaltica, com controle rigoroso das espessuras minimas e
da compactacao exigida.

e Implementagcdo de um sistema de drenagem eficiente para assegurar o
escoamento adequado de aguas pluviais, prevenindo acumulo e erosao.

e |Instalagao de sinalizagao viaria conforme normas do Cédigo de Transito Brasileiro,
promovendo seguranga no trafego viario e pedestre.

e Adequacdo da infraestrutura para garantir acessibilidade a pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, com a construgdo de rampas € instalagao de
pisos tateis.

e Realizacdo de ensaios e controles de qualidade dos materiais, assegurando
conformidade com normas da ABNT e garantindo a longevidade e segurancga da
obra.

e Medidas mitigadoras especificas para minimizar impactos ambientais,
respeitando particularidades locais como erosac do solo e qualidade do ar
durante a execucgao da obra.

A escolha da solugao se justifica como a mais adequada disponivel no mercado,
considerando as condi¢cbes locais do municipio e o impacto positivo pretendido na
melhoria da mobilidade urbana. Ademais, os métodos e materiais selecionados
seguem praticas consagradas em obras similares, comprovadas por jurisprudéncias
relacionadas a exceléncia nas contratacdes publicas, nos termos da Lei 14.133/2021.
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6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

1 PAVIMENTAGAO EM DIVERSAS RUAS 1,000 Servico

Especificagdo: PAVIMENTAGAO EM DIVERSAS RUAS, CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXO

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

1 PAVIMENTAGCAO EM DIVERSAS RUAS 1,000 Servigo 362.878,52 362.878,52

Especificagdo: PAVIMENTAGCAO EM DIVERSAS RUAS, CONFORME PROJETO BASICO EM ANEXO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 362.878,52 (trezentos e sessenta e dois mil, oitocentos e setenta e oito reais e
cinguenta e dois centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisdao pela nao adocao do parcelamento na contratagao dos servicos de
pavimentacdo de ruas e canteiros no municipio de Piquet Carneiro/CE esta
fundamentada nas seguintes justificativas:

Avaliagcao da Divisibilidade do Objeto: Apds analise técnica, concluiu-se que o
objeto da contratagao ndo é tecnicamente divisivel sem comprometer a
funcionalidade e os resultados pretendidos. A pavimentacao demanda uma
execucao continua e integrada para garantir uniformidade e durabilidade.
Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao do objeto ndao € viavel, pois a
fragmentagao dos servicos de pavimentacao comprometeria a qualidade do
resultado final e poderia aumentar os custos administrativos para a gestao de
multiplas contratacodes.

Economia de Escala: A manutengdo do contrato em um Unico lote preserva a
economia de escala, evitando o aumento dos custos diretos e indiretos, além de
possibilitar melhores condi¢cdes financeiras na negociagao com o fornecedor.
Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Enquanto o parcelamento
poderia aumentar a participagao de fornecedores menores, a analise de mercado
mostrou que ha fornecedores capazes de atender a totalidade do servico
proposto de forma eficiente e competitiva.

Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisao é embasada no risco de fragmentacao
logistica e operacional da obra, o que poderia levar a atrasos e comprometer a
entrega integrada dos servicos com a qualidade exigida.

Analise do Mercado: Estudos indicam que o setor de pavimentagdo costuma
operar eficientemente com contratos de maior volume, permitindo ao contratado
otimizar recursos e técnicas especializadas sem a necessidade de divisao da obra.
Consideracao de Lotes: A divisao em lotes foi considerada, porém, evidenciou-se
gue nao proporcionaria vantagem econdmica ou técnica superior a contratagao
integral, além de potencialmente incorrer em custos adicionais indesejaveis.

Esta justificativa destaca-se pelo compromisso com a qualidade e eficiéncia no uso
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dos recursos publicos, estando alinhada as melhores praticas e aos principios da Lei n°
14.133/2021, garantindo assim que a decisdo tomada oferece o melhor retorno ao
interesse publico.

9. Alinhamento entre a Contratagcao e o Planejamento

Este processo de contratagcao para a prestacao de servigcos de pavimentagao de ruas e
canteiros no municipio de Piquet Carneiro/CE estéd plenamente alinhado com o Plano
de Contratagcdes Anual da entidade para o exercicio financeiro vigente. A
pavimentacao das vias € uma prioridade identificada no planejamento estratégico da
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, vislumbrando a melhoria da
mobilidade urbana e a facilitagao do acesso a servicos essenciais para a comunidade.

e O projeto estd contemplado no Plano de Contrata¢gbes Anual, reforcando a
necessidade de execucao para alcangar os objetivos tracados pela Administracao
Municipal.

e Ainiciativa visa impulsionar o desenvolvimento local, impactando positivamente a
vida dos cidadaos e promovendo a economicidade no uso dos recursos publicos.

e O planejamento inclui estratégias para enfrentar desafios climaticos e logisticos,
assegurando a eficiéncia na execugao das obras.

e A contratagcdo ressalta a importancia do alinhamento com as metas de
desenvolvimento sustentavel, previstas no planejamento municipal, integrando
solugcdes que minimizem impactos ambientais.

10. Resultados pretendidos

Com a contratacao dos servicos de pavimentagao das ruas e canteiros em diversas
ruas da sede do municipio de Piquet Carneiro/CE, os seguintes resultados sdo
pretendidos:

e Melhoria da Infraestrutura Urbana: Aperfeicoar a qualidade das vias urbanas,
proporcionando um ambiente mais seguro e acessivel para a circulagdo de
pedestres e veiculos.

e Reducao de Manutencao: Diminuir a necessidade de intervencdes frequentes
para reparos, gerando economia de recursos publicos e aumentando a
durabilidade das vias.

e Aumento da Mobilidade: Facilitar o deslocamento dos cidaddos, contribuindo
para o desenvolvimento local e a integragao das areas urbanas.

e Impacto Socioeconémico Positivo: Valorizar os imdveis nas regides pavimentadas
e estimular o comércio e os servigos, gerando emprego e renda para a populagao.

e Sustentabilidade: Implementar solu¢gdes que minimizem o impacto ambiental,
promovendo o uso responsavel dos recursos naturais e a utilizagao de materiais
sustentaveis.

e Atendimento as Normas: Garantir que todas as intervengdes estejam em
conformidade com os padrdes técnicos e normativos vigentes, assegurando a
qualidade e seguranca das obras.

e Transparéncia e Eficiéncia: Assegurar que o processo licitatdrio e a execugao dos
servigcos ocorram de forma eficiente e transparente, cumprindo os principios da
administracdo publica conforme a Lei 14.133/2021.
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1. Providéncias a serem adotadas

Planejamento detalhado: Elaboragdo de um cronograma executivo detalhado
para assegurar que todas as etapas do projeto de pavimentagao sejam realizadas
dentro do prazo estabelecido.

Designagcao de equipe técnica: Nomeacdao de profissionais qualificados da
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos para acompanhar e fiscalizar a
execucao dos servicos, garantindo que as especificacdes do projeto basico sejam
cumpridas.

Capacitacao de servidores: Realizagao de treinamentos especificos para os
servidores responsaveis pela fiscalizagao e gestdao contratual, visando assegurar o
cumprimento das normas técnicas, ambientais e de seguranca.

Articulacdo com o6rgaos ambientais: Coordenagao com os 6rgaos ambientais
competentes para garantir que todas as autorizagdes e licengcas necessarias para
a obra sejam obtidas antecipadamente.

Comunicagao com a comunidade: Implementagcao de um plano de comunicagao
para informar os moradores das areas impactadas sobre as obras, duragao e
beneficios esperados, visando minimizar transtornos.

Monitoramento continuo: Estabelecimento de um sistema de monitoramento
continuo e relatdrios periddicos sobre a execugdo das obras, assegurando a
resolucao imediata de quaisquer desvios ou problemas.

Acompanhamento financeiro: Adogao de mecanismos de controle financeiro para
garantir que os custos estao alinhados ao orgamento estimado, prevenindo
sobrecustos e desvios financeiros.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Neste estudo técnico preliminar, avaliou-se a possibilidade de adog¢ao do sistema de
registro de pregos para a contratagcao do servico de pavimentagao de ruas e canteiros
no municipio de Piguet Carneiro/CE. Apds anélise detalhada, a decisdo foi pela ndo
adocgao do sistema de registro de precos, fundamentada pelos seguintes motivos:

Especificidades Técnicas: A natureza do servico de pavimentagdao apresenta
especificidades técnicas que requerem um planejamento detalhado em relagao
as quantidades, cronograma e condi¢des climaticas de execuc¢do, e que nao sao
compativeis com as dinamicas do registro de precos.

Necessidade de Execucao Imediata: A melhoria da infraestrutura viaria € uma
demanda urgente para o municipio, com impacto direto na mobilidade urbana e
seguranca dos cidadaos. A utilizagao do registro de precos poderia resultar em
atrasos na contratacao e execuc¢ao das obras, prejudicando a economia e a
agilidade necessarias.

Limitacao de Quantidade: O servico nao se trata de uma aquisi¢cao continua ou
frequente, mas sim de uma demanda especifica e delimitada, que ndo se
enquadra no perfil de contratagcdes ideais ao sistema de registro de precos, que
normalmente contempla demandas regulares.

Auséncia de Economia de Escala: A anadlise de impacto econdmico nao indicou
vantagens significativas em termos de economicidade que justificassem a adogao
do registro de precos, ja que a contratacao isolada visa atender exatamente ao
volume necessario para a adequacgao da infraestrutura urbana no momento atual.
Peculiaridades Locais: As peculiaridades geograficas e climaticas do municipio de
Piquet Carneiro exigem solugdes personalizadas que podem ndo ser plenamente
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contempladas por fornecedores em um sistema de registro de pregos,
dificultando a garantia de qualidade e conformidade técnica com o projeto
basico.

e Cestao e Controle: O modelo proposto oferece maior controle e gerenciamento
da execucgao contratual, com fiscalizagao direta e efetiva por parte da Secretaria
de Infraestrutura e Recursos Hidricos, facilitando intervencgdes técnicas imediatas,
se necessarias.

Dessa forma, embora o sistema de registro de precos oferegca beneficios em
determinadas situagdes, nesta circunstancia especifica, as condicdes apresentadas
justificam a decisdo de prosseguir sem sua adogdo, visando assegurar a melhor
execucao e resultados para o interesse publico.

13. Da vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio

Com base no Art. 15 da Lei n° 14.133/2021, a participacdo de empresas em licitagdes na
forma de consdrcio é permitida, desde que algumas normas e requisitos sejam
observados, como a apresentacdo de compromisso publico ou particular de
constituicao de consorcio, indicacdo de empresa lider, entre outros.

No entanto, € importante considerar as especificidades do projeto de pavimentagao
em Piquet Carneiro/CE e as necessidades administrativas envolvidas. A decisdo de
vedar a participagdo em consorcio para este processo especifico pode ser
fundamentada pelas seguintes razbes:

e Complexidade de Coordenacao: A pavimentacao de ruas e canteiros em diversas
areas da cidade requer coordenacao eficiente e centralizada. O envolvimento de
diferentes empresas em consércio pode aumentar a complexidade de gestdo e
fiscalizagdo do contrato, podendo comprometer a eficiéncia e o cumprimento dos
prazos estabelecidos.

e Responsabilidade Solidaria: Embora a responsabilidade solidaria dos consorciados
possa ser uma garantia, as especificidades técnicas e logisticas do projeto
demandam a centralizagdo de responsabilidades em um uUnico prestador,
facilitando a comunicacao e a resolugao de eventuais problemas.

e Viabilidade Econdmica e Técnica: Empresas individuais podem ter condicdes
técnicas e econdmicas adequadas para atender as demandas do projeto sem a
necessidade de unidao com outras empresas, garantindo assim uma maior
competitividade e inovagdo nas propostas, alinhadas com os objetivos de
economicidade e eficiéncia previstos na lei.

e Histérico de Sucesso: Experiéncias anteriores da Prefeitura em gestdao de
contratos diretos com uma Unica empresa tém demonstrado resultados positivos
e alinhados com o planejamento urbano e orgamentario do municipio, reforcando
a decisao de vedacao do consoércio neste caso especifico.

Assim, a vedacgdo a participagdao em consorcio € justificada com base na busca por
uma gestao mais eficiente e direta das obras, garantindo que os beneficios da
contratagdo sejam plenamente alcangados, em conformidade com os principios
estabelecidos na Lei n°14.133/2021.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras
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Para assegurar que os impactos ambientais decorrentes das obras de pavimentagao
sejam adequadamente enfrentados, as seguintes medidas mitigadoras foram
propostas, fundamentadas nas diretrizes da Lei 14.133/2021:

e Drenagem eficiente: Implementacao de sistemas de drenagem que previnam
inundacdes e erosdo, possibilitando o escoamento adequado das aguas pluviais
sem afetar as areas adjacentes.

e Controle de emissoes: Utilizagao de tecnologias e praticas que reduzam a emissao
de poeira e gases durante a execucao das obras, cumprindo as normas
ambientais vigentes.

e Manejo de residuos: Procedimentos para a coleta e descarte adequado dos
residuos soélidos gerados, garantindo que ndo ocorram contaminagdes do solo ou
da agua.

e Protecao de corpos d'agua: Adogao de barreiras fisicas temporarias para proteger
cursos d'agua proximos as areas de obras, prevenindo o assoreamento e a
poluicdo hidrica.

e Controle de ruido: Execucdo das atividades em horarios que minimizem o
impacto sonoro a populagao local, além da utilizagdo de equipamentos com
tecnologia de reducao de ruido.

o Cobertura vegetal: Restabelecimento da vegetagcao em areas impactadas apos a
finalizagdo das obras para auxiliar na estabilizacdo do solo e na qualidade do ar.

e Fiscalizacao continua: Acompanhamento ambiental rigoroso durante todo o
processo de execucao das obras, garantindo que as medidas e praticas
sustentaveis sejam devidamente implementadas.

Essas medidas seguem os principios e praticas sustentaveis de gestdao publica,
cumprindo as normas e regulamentacdes previstas, de modo a mitigar os impactos
ambientais e promover o desenvolvimento sustentavel conforme preconizado pela
legislacao vigente.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

A contratacdo de empresa para prestacao de servigos de pavimentagao de ruas e
canteiros na sede do municipio de Piquet Carneiro/CE, conforme descrito no projeto
basico anexo, é considerada vidvel e razoavel, fundamentada na Lei n° 14.133/2021. Esta
lei estabelece diretrizes claras para a conducao dos processos licitatérios, garantindo a
legalidade, a segregacao de fungdes e a eficiéncia (art. 5°), além de assegurar que o
processo licitatério seja conduzido de forma a evitar sobrepreco e fomentar a selegao
de proposta mais vantajosa (art. 11).

O estudo técnico preliminar desenvolvido evidencia a necessidade premente de
melhoria na infraestrutura viaria do municipio, destacando ndo apenas o impacto
socioecondmico positivo, mas também o alinhamento com o planejamento
estratégico local. A analise de mercado, conforme exigido pelo art. 18, §1° da Lei n°
14.133/2021, revelou diversas solucdes adequadas para a execucdo do projeto,
favorecendo um processo decisério embasado e otimizado.

A definicdo clara dos requisitos de execucao e os impactos ambientais identificados
com medidas mitigadoras propostas, conforme detalhado no ETP, reforcam a
razoabilidade da empreitada, incentivando praticas de desenvolvimento municipal
sustentavel, conforme principios da Lei. Ademais, as justificativas apresentadas para

o unj f{.__:;'_;':-\l.'l'-l."l.-'j:'!::_
N

2
3
=

0249

e

Praca Mariano Aires, s/n - Centro- Piquet Carneiro Ceara - CEP 63.605-000 - (88) 3516 1800

CNPJ: 07.738.057/0001-31 - CGF: 06.920.167-6 - www.piquetcarneiro.ce.gov.br

i
AR /,»"
o ELETROSECANE KT
= o



o e WOMIg
(D A3
y & %)

PREFEITURA DE

PIQUET CARNEIRO

Construindo com vocé

b ¢
* *
*

II' II|
LI 3 f
= n’ ASRAALD
% FLETROABCAMENTE

290 2017 -

nao adogao do registro de precos e para concentragao da contratagao em um Unico
lote estao bem fundamentadas e em consonancia com o art. 23 da Lei, assegurando a
obtencao de beneficios econdmicos e operacionais.

Portanto, com base nas premissas legais e técnicas apresentadas, conclui-se pela
viabilidade e razoabilidade da contratagao, reforcando o compromisso com o interesse
publico e a melhoria da infraestrutura municipal, promovendo a eficiéncia, a
economicidade e a sustentabilidade, conforme as diretrizes estabelecidas na Lei n°
14.133/2021.

Piquet Carneiro / CE, 28 de outubro de 2024
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