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Processo Administrativo N°: 01.10.07-SMS/2025
Pregdo Eletrénico N°: 05.PE.SMS/2025

A empresa MEIRA LINS LTDA, ja qualificada e devidamente habilitada no certame
em epigrafe, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES AO
RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela empresa AUTONORTE VEICULOS

LTDA, requerendo a manutengdo de sua habilitagdo e a rejeicdo do referido
recurso.

DOS FATOS

A empresa AUTONORTE VEICULOS LTDA, em seu compacto recurso
administrativo, alega que a Recorrida nao atendeu plenamente aos requisitos de
habilitacdo econdmico-financeira, em especial os indices de Liquidez Geral (LG),
Liquidez Corrente (LC) e Solvéncia Geral (SG) previstos no item 14.3.3 do edital. A
Recorrente afirma que os indices da MEIRA LINS LTDA seriam inferiores a 1 e que
a empresa ndo apresentou a declaragao correta do contador, descumprindo o item.

Por fim, requer a inabilitagéo e prosseguimento do certame. Todavia, como
se demonstrara, tal reinvindicagdo ndo possui fundamentagao editalicia, legal ou
jurisprudencial.

DO MERITO E DO PLENO ATENDIMENTO AS EXIGENCIAS EDITALICIAS

As alegagbes da empresa recorrente nao se sustentam, uma vez que a
MEIRA LINS LTDA atendeu, de forma plena e transparente, a todas as exigéncias
do edital, conforme demonstrado a seguir.
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Conforme item 14.3.4 do edital, ao definir a analise dos documentos de

habilitag&o, estabelece os indices LG, LC e SG "deverao apresentar resultado igual
ou superior a 1 (um)".

Conforme se demonstra, alguns dos indices apresentados realmente nao
atendem ao exigido. Todavia, a desclassificagdo nao seria cabivel, pois o edital
oferece uma alternativa expressa para essa situagao. O item 14.3.5 do edital preveé:

14.3.5. As empresas que apresentarem resultado do quociente de
capacidade econdmico financeira menor do que o exigido, quando
de sua habilitagdo deverdao comprovar, considerados 0s riscos para
a administragdo, patriménio liquido no valor minimo de 10%
(dez por cento) do valor total dos seus itens ofertados, admitida
a atualizagdo para a data de apresentagao da proposta através de
indices oficiais.

A Recorrida atendeu plenamente a esta condig&o. O valor total estimado
do objeto licitado & de R$ 196.453,34. O valor minimo de patrimdnio liquido exigido
seria de 10% desse total, ou seja, R$ 19.645,33.

A Recorrida apresentou balango patrimonial para o ano de 2024 que
comprova um Patriménio Liquido de R$ 7.693.928,79, valor muitissimo superior
ao exigido. Dessa forma, mesmo que 0s indices ndo atingissem o minimo de 1, a
empresa sanou a falha com a comprovagao do patriménio liquido, conforme
previsto no edital. O pregoeiro, agindo corretamente e em conformidade com as
regras do certame, reconheceu a regularidade da habilitagdo da Recorrida.

Desta forma, ndo se sabe se por erro ou advindo de dolo, as alegagdes da
recorrida ndo possuem efeito vinculante algum, por auséncia de fundamentacgao,
uma vez que o instrumento é claro quanto a estas exigéncias. Ante o exposto,
destaca-se que a suposta vinculagdo ao instrumento convocatério defendida no
recurso administrativo ndo serve a Recorrente, mas & Recorrida.

A empresa Recorrida atendeu plenamente aos requisitos habilitatorios, nos
termos do item 14.3.5. Ademais destaca-se que a finalidade da medida ¢, via de
regra, garantir a seguranca juridica da contratagao, “considerados 0s riscos para a
administracdo “, expressaente mencionado. Neste sentido, 0 Acérdao 1973/2020-
Plenario do Tribunal de Contas da Unido, apresenta a doutrina de Margal Justen

Fihg adequada ao tema:
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Co? 6 ‘97 Toda exigéncia formal ou material prevista no edital tem fungao
2 Fl-_Ltﬁ__ - instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si propria. O
= q » requisito previsto no edital se identifica como instrumento de
O f assegurar (ou reduzir o risco de ndo se obter) o interesse publico.
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EC Assim, o interesse publico concreto a que se orienta a licitagao se
AV o 4,)

identifica como o fim~ a ser atingido. Todas as exigéncias se
caracterizam como ‘meios’ de conseguir aquele fim. Logo, a
“Finexisténcia de vinculo légico entre a exigéncia e o fim acarreta a
validade daquela. Somente se admite a previsao de exigéncia se
la for qualificavel, em um juizo logico, como necessaria a
Agonsecugao do fim’”.
. -ARIRE © i
N&o se limita ao entendimento doutrinario, conforme ACORDAO N°

193/2020 — Plenario do TCU, o qual prevé que deve-se exigir a comprovagao de
maneira razoavel e proporcional em relagéo ao objeto contratado, com vedagéo a
exigéncia restritivas a competitividade: “A exigéncia de documentos para fins de
habilitagio em licitagio deve ser proporcional e razoavel em relagdo ao objeto a
ser contratado, vedadas as clausulas restritivas a competitividade”.

Desta forma, conclui-se que, uma vez que visam a segurancga juridica da
contratagdo, a alternativa prevista no edital atende plenamente a finalidade, nao
sendo possivel & Recorrente questiona-la. Tal fato se deve a comprovagao de nao
somente o patriménio de 10%, mas um montante que equivale a mais de 390 vezes
este valor (R$ 7.693.928,79), retirando quaisquer riscos que porventura existissem.

Todavia, caso entenda em contrario, a recorrida apresenta também uma
tese subsidiaria, pelo formalismo moderado, uma vez que se analisa uma
declaragéo.

DO FORMALISMO MODERADO E DA NECESSIDADE DE EVENTUAL
DILIGENCIA

A alegagdo da empresa concorrente de que a Recorrida nao apresentou a
declaragdo do contador € um mero tecnicismo formal que nao poderia, sob
nenhuma hipétese, justificar uma inabilitagéo, diretamente.

A Lei n° 14.133/2021 estabelece, em seu art. 5°, uma serie de principios que
devem ser observados, como o da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, da competitividade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel. O objetivo primordial, conforme o art. 11, inc. |, & "assegurar a sele¢éo
da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administragao
Publica”. Se desclassificasse a Recorrente por um tecnicismo irelevante, o pregoeiro agiria
em total oposigao a esses preceitos.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU) e a doutrina tém
consolidado o principio do formalismo moderado, que prega a mitigagdo do excesso de
formalismo em favor do interesse publico. O doutrinador Margal Justen Filho, por exemplo,

defende que a licitagdo ndo é uma "gincana em que o objetivo é premiar o melhor cumpridor
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de edital” e que as exigéncias do edital devem ter um "vinculo légico” com o seu "fim". Da

mesma forma, o Tribunal de Justica do Ceara, no Agravo de Instrumento - 0638136-
72.2023.8.06.0000, mitigou a "interpretagdo excessivamente formalista das exigéncias
editalicias™:

ADMINISTRATIVO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITAGAO.

PREGAO. ALEGAGAO DE INOBSERVANCIA A EXIGENCIA

EDITALICIA. ATO ADMINISTRATIVO BASEADO EM

RAZOABILIDADE E VANTAGEM PARA A ADMINISTRAGAO.

AUSENCIA DE FUMUS BONI IURIS. RECURSO CONHECIDO E

DESPROVIDO. [...] 7. A interpretagédo excessivamente formalista

das exigéncias editalicias, quando desacompanhada de prejuizo ao

interesse publico ou & isonomia entre licitantes, deve ser mitigada,

oE Co conforme precedentes jurisprudenciais. V. DISPOSITIVO 8.
Y Recurso conhecido e desprovido. ACORDAQ: Vistos, relatados e

Tribunal de Justica do Estado do Ceara, por unanimidade, em
conhecer e negar provimento ao recurso, nos termos do voto do
relator. Desembargador INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO
Relator (Agravo de Instrumento - 06381 36-72.2023.8.06.0000, Rel.
Desembargador(a) INACIO DE ALENCAR CORTEZ NETO, 12
Camara Direito Publico, data do julgamento: 26/05/2025, data da
publicagéo: 26/05/2025)

I P discutidos estes autos, acorda a 1* Camara Direito Publico do
PRMER Y
b=
‘©
A,
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O préprio Edital corrobora essa visao, ao estabelecer em seu item 12.6 e 12.6.1
que é permitida a “complementagao de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época
da abertura do certame”. Tendo em vista que o balango ja estava devidamente registrado
e a declaragdo ¢ mera expressdo das informagdes nele expressas, € perfeitamente
aplicavel este beneficio, se fosse necessario.

Ainda acerca do tema, o ACORDAO TCU N° 357/2015 — PLENARIO traz:

A observancia das normas e das disposigoes do edital [...] deve ser
aplicada mediante a consideracdo dos principios basilares que
norteiam o procedimento licitatorio, dentre eles o0s da eficiéncia e
da selecdo da proposta mais vantajosa. Diante do caso concreto,
e a fim de melhor viabilizar a concretizagéo do interesse publico,
pode o principio da legalidade estrita ser afastado frente a outros
principios.

Mesmo esta decisdo ocorrendo na vigéncia da antiga lei de licitagbes, a nova ja
os trouxe a tona em sua redacgéo, ndo somente no seu art. 5°, o qual expressamente trouxe
os principios, mas também o art. 11, o qual trata dos objetivos licitatérios, ja acima

apresentados. Esses elementos sdo basilares e devem constituir meio para o atendimento
ao “fim”, ndo limitagao.
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Ainda conforme o TCU, é "iregular a desclassificagédo de proposta por erros
formais ou por vicios sanaveis mediante diligéncia” (enunciado dos Acordéos 1217/2023 e
1204/2024, ambos do Plenario). O agente de contratacéo tem o dever de buscar a proposta
mais vantajosa e, para isso, pode promover diligéncias. No caso, a Recorrida cumpriu a
exigéncia de patriménio liquido, e a auséncia da declaragdo especifica seria um vicio
facilmente sanavel, que ndo impede a qualificagao.

Este entendimento também é compartilhado pelo Superior Tribunal de Justica,
conforme Mandado de Seguranga STJ-MS 5869/DF: "A interpretagdo dos termos do Edital
ndo pode conduzir a atos que acabem por malferir a propria finalidade do procedimento
licitatério, restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da melhor
proposta.”.

Ante o exposto, demonstra-se que, mesmo que a tese principal de pleno
atendimento ndo seja aceita, ainda ndo deve a empresa recorrida sem inabilitada sem que
oportunizada diligéncia. Todavia, como ja declarado, tal argumentagdo se faz
desnecessaria, frente ao disposto no item 14.3.5.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer-se a Vossa Senhoria que o presente recurso
administrativo seja CONHECIDO e, no meérito, NEGADO PROVIMENTO, com a
manutengdo da habilitagdo da empresa MEIRA LINS LTDA, visto seu pleno
atendimento as exigéncias editalicias e a garantia da seguranca juridica do
certame, o respeito a isonomia e a consecugao da proposta mais vantajosa para a
Administragédo Publica.
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