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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0001120240701000240

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratagéo visa atender & necessidade da Prefeitura Municipal de Itapipoca/Ceard de locagéo de
um imével para a instalagéo, gerenciamento, operacionalizagdo e execugdo das agdes e atividades do Centro

de Atengdo Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Sadde.

Atualmente, o CAPS encontra-se em um prédio préprio, que necessita de reparos e melhorias estruturais
essenciais para garantir a seguranga e eficiéncia das atividades. Tais reformas impossibilitam a manutengdo

das atividades no local durante o periodo das melhorias.

Os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) sdo servicos de saude voltados ao atendimento de pessoas com
sofrimento ou transtorno mental. Esses centros oferecem suporte essencial para a reabilitagdo psicossocial dos

pacientes.

Atualmente, o municipio de Itapipoca apresenta uma crescente demanda por servigos de saldde mental, o que
torna imperativa a implantagédo de um CAPS que atenda aos requisitos estruturais e técnicos necessdrios para o
pleno funcionamento das agdes previstas. A inexisténcia de um local adequado para a instalagéo do CAPS
comprometeria seriamente a capacidade do municipio em oferecer o atendimento necessdrio aos seus
cidaddos. Assim, a locagdo de um imével que atenda as especificagdes técnicas e funcionais descritas & vital

para suprir esta caréncia.

A localizagé@o do imével também é um fator crucial, dado que é necessdrio garantir acessibilidade por meio de

QF
%2 transporte publico, além de oferecer um local apropriado para a recepgéo de pacientes e colaboradores. A
g‘g escolha de um imbvel localizado no Bairro Centro ou suas proximidades facilitard este acesso e atenderd
< dn
E A e adequadamente d logistica necessdria para a prestagdo dos servigos de saude.
§9:%
o $ Através desta contratagdo, busca-se trazer uma solugdo que ndo apenas contemple a infraestrutura necessdria,
O ¢ caoq P P
= =
a :', g E mas que também promova a economicidade e a eficiéncia do atendimento & saude mental no municipio, em
E E = u] conformidade com os principios da Lei n°® 14.133/2021.
2258
Bz2
<3%0m X -
0=YBu 2. Area requisitante
TFEE
SuEzg -
o &3 ﬁ 5 Area requisitante Responsavel
BoZz<
Elﬂl'_n Fundo Municipal de Saude VANESSA BEZERRA COUTINHO
] .~ . . ~
3. Descrlgao dos RGQUISIT.OS da Contratagao

[ 5 ]

A descricao dos requisitos da contratacao € fundamental para garantir a escolha da

@& itapipoca.ce.gov.br ©) f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950

B o B o B e,



e R MR
A% i
& “E,
-

=\
= oom 9
.."«. WSS .-":

c \5_-::_-.-:-\. '-"""f:"_‘__'a-’"

ANOS E—

- e J..cf-’. LA

Y

KT

PREFEITURA DE

| tapipoca

Pra frente, pra gente

solucdo mais adequada as necessidades da Prefeitura Municipal de Itapipoca para a
instalagcdo, gerenciamento, operacionalizacdo e execug¢ao das acdes e atividades do
Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Salde. Esses
requisitos devem prever critérios e praticas de sustentabilidade, observadas as leis ou
regulamentacdes especificas, além de garantir padrdées minimos de qualidade e
desempenho.

Requisitos Gerais

Localizacao prioritaria no Bairro Centro ou nas proximidades.
Area minima necessaria: 500 metros quadrados.

Imodvel com facilidade de acesso por transporte publico.
Disponibilidade de estacionamento para funcionarios e visitantes.

Requisitos Legais
e Atender as normas de acessibilidade conforme lei vigente.
e Documentacdo legal regularizada, incluindo certidbes negativas e licencas,
guando necessarias.
e Conformidade com as regulamentacdes estabelecidas pela Lei 14.133/2021.

Requisitos de Sustentabilidade

e Sistema de iluminacgao e ventilacao natural tanto quanto possivel.
e Instalagdes sanitarias com dispositivos de economia de dgua.

Requisitos da Contratagao

e Espacos para funcionamento dos seguintes servicos:
o Consultério de Psiquiatria

o Consultério de Terapia Ocupacional
! o Consultdrio de Psicologia
:l : . . ~ .
T o Sala para Oficina Terapéutica
Q= o Sala para Servico Social
W e
e '-:E o Sala de Enfermagem
§§ﬁ$ o Sala de Direcéo
Egﬁg o Recepcao
Eg g ki e NUmero minimo de 4 banheiros para pacientes e colaboradores.
B‘:E 3] e Cozinha e espaco para atividades externas.
g‘ggg e Infraestrutura adequada para instalagcdes elétricas, hidraulicas e de internet.
— =0
BZ:o
30535 Os requisitos acima sao necessarios a contratagdo com vistas ao atendimento da
Z - ésﬂ necessidade especificada de forma eficiente e sustentavel. Eles incluem todas as
W ) L. .. . . . .. o ~
gﬂ“ﬁgg caracteristicas essenciais que o imoével deve possuir sem adicionar especificacdes
g = . . . A o N . ~
ég iEE excessivas, garantindo, assim, um carater competitivo a futura licitagao.
=
= i

£ &

4. Levantamento de mercado

Para o levantamento de mercado relacionado a locagdao de imodvel destinado a
instalagdo, gerenciamento, operacionalizacdo e execug¢ao das acdes e atividades do
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Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude, foram
consideradas as principais solucdes de contratacdo disponiveis. A seguir,
apresentamos a analise e justificativa das opc¢des avaliadas:

a) Compra de imovel: Essa opg¢ao foi considerada inviavel devido a Secretaria de Saude
ja dispor de um prédio préoprio para o funcionamento da unidade, o qual passara por
reforma. A compra de um novo imével geraria um custo elevado e desnecessario, além
de nao resolver o problema de curto prazo, que é a necessidade de um local
temporario enquanto o prédio préprio esta sendo reformado.

b) Utilizacdo de outro imodvel proprio: A utilizagdo de outro imodvel proprio da
Administracdo Publica do municipio também foi avaliada. No entanto, essa opg¢ao nao
esta disponivel, pois a Administracdo Publica ndo dispde de um espaco necessario e
adequado para abrigar as atividades do CAPS. Além disso, a realocacdo de outros
servicos para liberar um imoével poderia causar descontinuidade ou prejuizo a outras
areas de atuacao do municipio.

c) Utilizagao de outro imovel locado: A terceira opgao analisada foi a utilizagcao de outro
imovel locado ja disponivel para a Administragdo Publica. Contudo, todos os imodveis
atualmente alugados pelo municipio ja estdao sendo utilizados para outras finalidades,
nao havendo disponibilidade de espacos adequados para acomodar o CAPS sem
prejudicar outras atividades importantes.

d) Locacdo de um novo imoével: Considerando a inviabilidade das opc¢des acima
mencionadas, a locacdo de um novo imdvel se apresenta como a solugdo mais viavel e
eficiente. Essa opcao permite a selecdao de um espaco adequado para as necessidades
especificas do CAPS, garantindo a continuidade dos servicos de salude mental
oferecidos a populacao. Além disso, a locacdo proporciona flexibilidade, pois o imovel
pode ser escolhido com base em critérios como localizacao, acessibilidade, tamanho e
estrutura, atendendo de maneira eficaz as demandas do CAPS.

A locagao de um imovel também evita os custos elevados e o tempo necessario para a
aquisicdao de um novo imovel, bem como a reestruturagcao de espagos proprios ja
utilizados para outros fins. Dessa forma, a locagao € a alternativa que melhor concilia os
aspectos de custo, tempo de implementacao e adequacgao as necessidades do servico,
garantindo que o CAPS possa operar de maneira eficiente e continua enquanto o
prédio proprio passa por reforma.

5. Descri¢ao da solu¢ao como um todo

A presente contratagao visa a locagdo de imoével destinado a instalagao,
gerenciamento, operacionalizagdo e execug¢ao das acdes e atividades do Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Sadde de Itapipoca.

Para garantir o atendimento adequado e eficiente as necessidades do CAPS, o imovel
a ser locado deve atender aos seguintes requisitos minimos:

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 278-284-2024

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGINA-ZI DES

Py e Area minima: 500 metros quadrados.
s e |ocalizacgao: Prioritaria no Bairro Centro ou nas proximidades, garantindo acesso
[w] facilitado por transporte publico e disponibilidade de estacionamento para

funcionarios e visitantes.
e Infraestrutura adequada, contendo os seguintes espacos:
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Consultério de psiquiatria
Consultério de terapia ocupacional
Consultério de psicologia

Sala para oficina terapéutica

Sala para servico social

Sala de enfermagem

Sala de direcdo

Recepcao

Minimo de quatro banheiros para pacientes e colaboradores
Cozinha

Espaco para atividades externas

O 0O 0O 0O 0O 0O 000 O o

A opcao pela locagao de imdvel, em detrimento de outras modalidades de aquisi¢ao,
fundamenta-se na economicidade e eficiéncia. A locagao permite a alocagao imediata
dos servicos do CAPS, sem o tempo e o custo associados a constru¢ao ou compra de
um imovel. Além disso, possibilita flexibilidade para futuras adequagdes ou mudangas
de localizagao, conforme as necessidades da Secretaria Municipal de Saude.

O levantamento de mercado realizado identificou que a locacdo de imdvel é a solucado
mais adequada para atender ao escopo das atividades do CAPS, atendendo as
especificacdes e requisitos técnicos exigidos. Conforme a jurisprudéncia prevista pela
Lei 14.133/2021, especialmente em seu Art. 18, §1° a solucdo escolhida deve considerar
viabilidade técnica e econdmica, além de proporcionar um melhor aproveitamento
dos recursos financeiros e humanos disponiveis.

Diante do exposto, a solugcao proposta na presente ETP para locacdao de imovel
mostra-se como a mais vidavel e adequada existente no mercado, atendendo
plenamente as necessidades especificadas e ao interesse publico envolvido, conforme
preconizam os principios de economicidade e eficiéncia presentes na Lei de Licitagdes.

Justificativa para a escolha do imével situado na Rua Pedro 1°, ndmero 119, Bairro Boa
Vista:

Apobs a andlise do imodvel localizado na Rua Pedro 1° ndmero 119, no Bairro Boa Vista,
realizada pela Secretaria de Infraestrutura, sob os cuidados do Senhor Emanuel Lucas
Cordeiro, arquiteto e urbanista, e pela Secretaria de Finangas, sob os cuidados do
Senhor Francisco José Araujo, responsavel pela avaliagao de bens madveis e imodveis do
municipio, foi identificado como a solugao mais adequada para atender as
necessidades do CAPS. Este imoével atende a todos os requisitos minimos
estabelecidos (seguem anexos o laudo de vistoria e a avaliagao de bens imodveis):

1. Area minima: O imodvel possui uma area superior a 500 metros quadrados,
garantindo espaco suficiente para todas as atividades do CAPS.

2. Localizacdo: Embora ndo esteja no Bairro Centro, o imével no Bairro Boa Vista
estd nas proximidades, oferecendo facil acesso por transporte publico e dispondo
de estacionamento para funcionarios e visitantes, 0 que assegura a acessibilidade
e a conveniéncia necessarias.

3. Infraestrutura: O imoével possui a infraestrutura adequada, incluindo todos os
espacos necessarios como consultdrios, salas de terapia, recepcgao, banheiros,
cozinha e espaco para atividades externas, atendendo perfeitamente as
necessidades operacionais do CAPS.

4. Valor da locagdao do imoével: Além de atender a todos os requisitos minimos
estabelecidos, o valor de locacdo do imdvel de R$ 5.000,00, estd compativel com o

©) f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950
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mercado atual.

Além disso, a escolha deste imdvel se fundamenta na economicidade e na eficiéncia,
uma vez que sua locacao se apresenta como a solugcao mais imediata e pratica, sem os
custos e o tempo associados a construgao ou compra de um novo imoével. A
flexibilidade proporcionada pela locacao também permite futuras adequagdes ou
mudangas, conforme as necessidades evoluem.

Portanto, a locacao do imdvel situado na Rua Pedro 1°, nimero 119, no Bairro Boa Vista,
é a solucdo encontrada que melhor atende as especificagcbes técnicas e as
necessidades do CAPS, alinhando-se aos principios de economicidade e eficiéncia
preconizados pela Lei de Licitagdes.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRIGAO QTD. UND.
1 LOCAGAO DE IMOVEL - (PF) 12,000 Més

Especificagao: Locagao de imével a ser destinado a instalagdo, gerenciamento, operacionalizagao e execugao das agdes
e atividades do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude.

2 GARANTIA LOCATICIA CAUGAO - LEI N° 8.2245/91, ART 37, . 3,000 Servigo

Especificacdo: GARANTIA LOCATICIA CAUGAO - LEI N° 8.245/91, ART 37, 1.

7. Estimativa do valor da contratacao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
1 LOCACAO DE IMOVEL - (PF) 12,000 Més 5.000,00 60.000,00

Especificagcdo: Locagao de imodvel a ser destinado a instalagdo, gerenciamento, operacionalizagcdo e execugado das agdes
e atividades do Centro de Atengao Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude.

GARANTIA LOCATICIA CAUGAO - LEI N°

2 8.245/91, ART 37, .

3,000 Servigo 5.000,00 15.000,00

Especificagdo: GARANTIA LOCATICIA CAUGAO - LEI N° 8.2245/91, ART 37, 1.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 75.000,00 (setenta e cinco mil reais)

8. Contratacdo Correlata e/ou Interdependente

Nao se identificam, para fins deste Estudo Técnico Preliminar especifico, contratacdes
correlatas e/ou interdependentes diretamente associadas a LOCACAO DE IMOVEL A
SER DESTINADO AO CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL (CAPS) DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

INFORMANDO O CODIGO: 278-284-2024

DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE
PAGIMNA:S DES

[=]
=

9. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

[=] 5% [

O parcelamento é técnica e economicamente inviavel para a locagao de imdvel. Isso se
deve ao fato de que a natureza indivisivel da locacdo de imodvel impede sua
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A contratacao referente a locacdo de imdvel para instalacao, gerenciamento,
operacionalizacdo e execucdo das acles e atividades do Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude estd plenamente alinhada com o
Plano de Contratacdes Anual (PCA) da Prefeitura Municipal de Itapipoca, conforme
identificado no Id PCA PNCP: 07623077000167-0-000015/2024 e Id do item no PCA: 30,
classe/grupo 91 - Locacdo de Imodveis. Esta contratacdo estd prevista no planejamento
anual e atende ao interesse publico ao proporcionar um espaco adequado para 0s

servicos do CAPS.

1. Resultados pretendidos

Os resultados pretendidos com a locagao do imoével destinado a instalacao,
gerenciamento, operacionalizacdo e execuc¢ao das acdes e atividades do Centro de
Atencdo Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude de ltapipoca sao os

seguintes:

e Melhoria no Atendimento: Garantir que a populagcao de Itapipoca tenha acesso a
servicos de apoio psicossocial de qualidade, com instalagcdes adequadas para o

atendimento humanizado e eficiente.

e Conformidade com a Regulamentacao: Assegurar que o CAPS opere em
conformidade com as normativas legais e regulatérias especificas do setor de
salde mental, particularmente as diretrizes do Ministério da Saude e demais

6rgaos reguladores.

e Eficiéncia Operacional: Proporcionar um espaco fisico que permita a integragao
das diversas areas de atendimento, promovendo a eficiéncia na operacionalizagao

terapéuticas e atividades de apoio social.

descanso.

filas de espera.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PaRa WERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSIMATURS

PAGIMNA:G DE S

1 INFORMANDD O CODIGO: 278-284-2024

acessibilidade em contratagdes publicas.

=10

[=]

dos servicos prestados, desde consultas psiquiatricas e psicolégicas até oficinas

e Melhorias nas Condicoes de Trabalho: Oferecer um ambiente de trabalho seguro
e funcional para os profissionais de sadde, com areas adequadas para o exercicio
de suas fungdes, incluindo consultdrios especificos, recepcao adequada e areas de

e Expansao da Capacidade de Atendimento: A locagao de um imoével com a area
minima de 500 metros quadrados permitira a acomodag¢ao de um maior nUmero
de pacientes, aumentando a capacidade de atendimento do CAPS e reduzindo

e Acessibilidade: Escolher um imdvel em local prioritario no Bairro Centro ou nas
proximidades, garantindo o facil acesso por transporte publico e a
disponibilizacao de estacionamento para funcionarios e visitantes, conforme
jurisprudéncias aplicaveis e a Lei 14.133/2021, que destacam a importancia da

e Economicidade: Estabelecer uma relagao custo-beneficio vantajosa para a
administracdo publica, com um valor de referéncia de R$ 5.000,00 por més para
[=] locacdo do imodvel, conforme previsto na Lei 14.133/202]1, art. 23, caput, que aborda

a necessidade de compatibilidade dos valores praticados com o mercado.
e Impacto Social: Atender ao interesse publico ao oferecer servigcos essenciais de

@& itapipoca.ce.gov.br ©) f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950
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salde mental, promovendo a inclusao social e o bem-estar da comunidade.

A viabilidade da contratagdao e a expectativa de alcancgar esses resultados sao
sustentadas por estudos técnicos preliminares conforme exigido pela Lei 14.133/202],
art. 18, §1° incisos | e Xlll, que determinam a descricao da necessidade e o
posicionamento conclusivo sobre a adequagao da contratagao para o atendimento da
necessidade publica identificada.

12. Providéncias a serem adotadas

Para a efetivacdo da contratagcao para locagao de imodvel destinado ao Centro de
Atencao Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude de ltapipoca, serao
necessarias as seguintes providéncias:

o Orcamento e Estimativa de Custos:

m Realizar analise de preco do imodvel, através da Secretaria de Financas
pelo servidor designado para funcao, para determinar o valor de
mercado e elaborar estimativa de custo da locacao.

m Obter aprovacao do orcamento junto a Secretaria Municipal de Saude e
outros 6rgaos competentes.

Formalizagcao da Demanda:

m Redigir e aprovar a documentacdao necessaria, incluindo Termo de
Referéncia, justificativas de escolha do imoével e demais documentos
pertinentes.

m Elaborar e validar o Estudo Técnico Preliminar (ETP) descrevendo a
necessidade da contratagcao em detalhes.

Procedimentos Licitatorios:

m Preparar todos os documentos necessarios para a Modalidade de
Inexigibilidade Eletrénica, incluindo justificativa da inexigibilidade e
minuta de contrato.

Inspecao e Adequacgao do Imével:

m Realizar inspecao detalhada do imdvel selecionado para garantir que
cumpre todos os requisitos e normas de seguranca e acessibilidade.

m Efetuar ajustes e melhorias, se necessarias, no imdvel para adequa-lo as
necessidades do CAPS, conforme especificacdes técnicas.

Gestado do Contrato:

m Designar gestores e fiscais do contrato que possuam a formacdo
compativel e certificado de qualificacao profissional conforme exigido
pela Lei 14.133/2021.

® Implementar mecanismos de controle e avaliagdo continua para
garantir o cumprimento das cldusulas contratuais e o bom
funcionamento do CAPS.

o

o

o

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO
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13. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Considerando a importancia de realizar contratagcdes que respeitem o principio do
desenvolvimento nacional sustentdvel, conforme preconizado pelo Art. 5° da Lei
14.133/2021, é imprescindivel que, durante o planejamento da locacdo do imével
destinado ao Centro de Atencao Psicossocial (CAPS) em Itapipoca/CE, sejam adotadas

@& itapipoca.ce.gov.br ©) f /prefeituradeitapipoca &, (88) 3631-5950
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medidas que minimizem impactos ambientais adversos.

Os principios de economicidade e celeridade, mencionados no Art. 5° da Lei
14.133/2021, reforcam a necessidade de implementar praticas que garantam a eficiéncia
no uso de recursos e a redugao de residuos. Nesse sentido, sao propostas as seguintes
medidas mitigadoras:

e Adotar praticas de baixo consumo energético, utilizando fontes de energia
renovavel sempre que possivel e garantindo a eficiéncia energética do imovel.

e Implementar sistemas de logistica reversa para a gestdo de residuos sélidos,
especialmente no que se refere a materiais reciclaveis e perigosos, como pilhas,
baterias e produtos eletrénicos.

e Promover a conscientizacdo ambiental entre funcionarios e visitantes do CAPS,
com campanhas voltadas para a reducao, reutilizacao e reciclagem de materiais.

e Realizar manutencdo preventiva e corretiva periddica das instalagdes, evitando
desperdicios e garantindo a longevidade dos recursos materiais e a seguranca
dos usuarios.

Essas medidas mitigadoras atendem ao principio da eficacia, mencionado no Art. 5° da
Lei 14.133/2021, e visam promover a sustentabilidade ambiental, social e econémica do
imovel locado para o CAPS, assegurando que o interesse publico seja atendido de
forma justa e responsavel.

14. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Apos a analise detalhada dos elementos constitutivos deste Estudo Técnico Preliminar
(ETP), conclui-se pela viabilidade e razoabilidade da contratagdo do imdvel situado na
Rua Pedro 1° numero 119, Bairro Boa Vista, para a instalacdao, gerenciamento,
operacionalizacdo e execucao das acbes e atividades do Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) da Secretaria Municipal de Saude de Itapipoca/CE.

A contratacdo atende ao interesse publico, uma vez que proporciona uma solucao
adequada para o problema da falta de infraestrutura especifica para o CAPS. O imédvel
mencionado atende aos requisitos técnicos necessarios e a localizacdo estratégica
priorizada.

Além disso, a presente contratagdo esta alinhada com o planejamento da
Administragao Publica, visando garantir a maximizacao dos recursos humanos,
materiais e financeiros disponiveis.

Portanto, posicionamo-nos favoravelmente a contratacdo do imdvel mencionado,
observando todos os principios orientadores da Lei 14.133/202]1, particularmente os de
economicidade, eficiéncia e interesse publico.
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15. Mapa de risco

Mapa de Risco encontra-se anexo a este Estudo Técnico Preliminar, detalhando os
principais riscos associados a contratacao e as respectivas medidas mitigadoras.
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assinado eletronicamente
RONIEL DA SILVA SOARES
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
FRANCISCO GIDEL DE OLIVEIRA
MEMBRO

assinado eletronicamente
ANDRE RODRIGUES DOS SANTOS
MEMBRO

assinado eletronicamente
Francisco Fagner Pires de Sousa
MEMBRO
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