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ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

I. DESCRIçÃO DA NECESSIDADE DA CONTRATAÇÃO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PÚBLICO
'1.1. Contextualização da Demanda e Definição do Problema
A presente demanda, deflagrada pelo DOCUMENTO DE FORMALIZAÇAO DE DEMANDA (DFD) N" 202510080001,
originada da Secretaria Municipal de Educaçáo de Crateús/CE, fundamenta-se na necessidade prêmente de assegurar
o abastecimento contínuo de água potável nas unidades escolares da rede pública municipal. O problema cenkal
identificado reside na vulnerabilidade hÍdrica característica da região do semiárido brasileiro, onde se insere o Município
de Crateús, sujeita a regimes de chuvas irregulares e frequentes decretos de emergência por estiagem ou seca.

conforme dêtalhado na NoTA TÉcNlcA - PESQUISA DE PREÇCS N" 202510080003, a escassez hídrica sazonal
compromete gravemente o funcionamento regular das escolas, afetândo não epênas a continuidade do calendário
letivo, mas, sobretudo, as condições sanitárias mínimas para a perrnanência de alunos e servidores (higiene pessoal,
preparação de merenda escolar e-limpeza de ambiêntes). A ausência de uma soluÉo logística robusta Íesultaria no
fechamento temporário de unidades, violando o direito Íundamental à educaÉo.

'1.2. Fundamentação do lntêresse Público (JustiÍicativa Tríplice)
. Fundamentaçáo Lêgal (Dever Constitucional): A contrataÇão busca efetivar o direito social à educaÇão (Art. 6"

da Constituição Federal) e o dever do Estado em garântir o ártêndimento ao educando através de programas

. suplementares de assistência à saúde e alimentação (Art. 208, Vll, da CF/88), os quais sâo inviáveis sem ov insumo água. Ademais, alinha-se à Lei de Diretrizes e Bases da EducaÇão (Lei n" 9.394/96), que preconiza a
garantia de padrões mínimos de qualidade no ensino. A inércia administrativa frente à seca configuraria
omissão inconstitucional.

. Fundamentação Processual (Alinhamento aos Autos): O proc()sso encontra-se instruído com o PARECER DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICíP|O N" 204/2025, qurr atesta a regularidade da demanda frente à Lei
no 14j3312021. O objeto for devidamente delimitado no MEIVIORANDO N'881/2025 - SME, que explicita o
objetivo de "custear os seÍviços de abastecimento de água... a fim de garantir o pleno funcionamento das
unidades escolares".

. Fundamentação Lógica (Análise de Risco e Eficiência): A opçâc, pela locaçáo de caminhão-tanque (carro-pipa),
em detrimento de outras soluÉes (como construção de adLltpras para todas as escolas rurais), justifica-se pela
economicidade e imediatismo. Conforme a série histórica de pre ços e a dispersão geográfica das escolas rurais
de Crateús, a logÍstica móvel é a única capaz de atender emerglencialmente pontos difusos e de difícil acesso,
mitigando o risco de colápso no abastecimento com flexibiliclade operacional, conforme corroborado pela
jurisprudência do Tribunal de Contas da União (Acórdão 110120ÍJ7 -?lenário), que reconhece o carro-pipa como
soluçáo legítima em cenários de precariedade hídrica.

1.3. Conclusão sobre a Necêssidade
Portanto, a contrataÇâo é imprescindível e urgente. A soluÉo proposta ( locaÉo de caminhão-pipa de 16.000L) mostÍa-
se a mêdida administrativa mais adequada para mitigar os efêitos da estiagem, garantindo a salubridade do ambiente
escolar e o cumprimento dos 200 dias letivos obrigatórios, atendendo iniegralmente ao djsposto no lnciso I do Art. 18

) l.ei no 14.1331202'l'.

II - DEMONSTRAçÃO DA PREVISÃO DA CONTRATAçÃO NO PLAÀ O DE CONTRATAçÔES ANUAL, SEMPRE
QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAIIIENTO COM O PLÂNEJAMENTO DA
ADMINISTRAçÃO
Em cumprimento ao disposto no Art. 18, § 1', inciso ll da Lei no 14.133'2021, bem como ao Dêcreto Municipal que
regulamenta o planejamento de compras, certifica-se que a presente de,Tanda encontra-se devidamente prêvista e
aprovada no instrumento de planejamento oficialda Administraçáo para o exercíciode 2026, estando alinhada às metas
da Secretaria Municipal de Educaçáo.

1.1. Detalhamento do Alinhamênto com o Plano de Contratações Anual (PGA)
A necessidade foi antecipada pelaEquipe de Planeiamento ê consta regis;trada no PCA 2026, publicado e vigentê no
Portal Nacional de ContrataÇôes Públicas (PNCP), sob os seguintes parân]êtros oficiais:

. l) lD PCA no PNCP:07982036000167{{000022026;

. ll) Data dê publicação no PNCP: 1711212025;

. lll) ld do item no PCA: 556632;

. lv) classe/Grupo: 33903999 - LOCAçÃO DE VEICULO PIPA|

. V) ldentiÍicadoÍ da Futura Contratação: 36-2411412026;

. vl) Descrição sucinta: LocAÇÃo DE vElcuLo PIPA:

Rua 6ateria Geatil Cardoso, 2o - Êentro, .il^?m-mo
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. Vll) Valor Total Estimado no pCA: RS 182.160,00;. Vlll) Data Deseiada para Contratação: O1lO5t2O26

1.2. Análise de Compatibilidade e Adequação
A contrataçáo pretendida guarda..estrita conformidade com o planejamento. o objeto descrito no pcA (,,LocaÇão deveículo Pipa") e idêntico ao solicitado no Documento de FormalizaÇão de Demanda (DFD) e na pesquisa de preços
atual.

observa-se uma pequena variaÇáo (aprox. 5%) entre o valor estimado no planejamento (R$ 1g2.160,00) e o valoratualizado pela Pesquisa de Preços da fase interna (R$ 192.320,04). rar oiter"nçãã naüi'i"à.r"nt" da flutuaçãode mercado entre o momento do planejamento 1oàzembrotzoãs1 e a instruçaó pro"""irái uiãtiu". contudo, essaoscilaÇão náo descaracteriza o item nem impede a continuidade do cêrtamê, ,;";", qr;;lo-t"çáo orçamêntária doFUNDEB comporta o varor finar apurado, gaiantindo a sustentabiridade financeià oa 
"o-nti"t"frã'Portanto, declara-se que a contratação esú alinhada êstrategicamente com as metas da Admi;istraÉo Munjcipal para

o ano letivo de 2026.

il - REQUTSTTOS DA CONTRATAçÃO
A.definição dos requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade visa garantir que o objeto contratado (caminhão-Pipa) atenda plenamente à dêmanga da secretaria de Educação. asseguraãd<, a pot"nir,oããÀ ã" agua e a continuidade

_'o serviÇo sem inteffupções mecâ-nicas.

3.1. Requisitos Técnicos do Veículo e Equipamentos
o veículo a ser disponibilizado pela contratada deverá atender, obÍigatoiamente, às seguintes especlficaÇÕes mÍnimas,conforme detarhado no Documento de Formarização de Demanda[DFDI 

" 
n" É""qriàá" ÉÀço",. Tipo do Veículo: Caminhão{anque tipo pipa, com motor a diesel.. Capacidade de Carga: Mínima de 16.000 (dezessers mil) litros.

' Estado de Conservação: o veículo deve estar em bom estado de conservação, o que implica funcionamentoperfeito de sistemas de freios, sinalizaçáo, pneus e motor, apto a trafegar em estrao-ãÀ vicinais (terra) da zona
ru ral.

. EquipamentosAcessóriosObrigatórios:
o Motobomba acoplada: Para bombeamento e descarregamento da água nos reservatórios das escolas(muitas vezes elevados)
o Mangueira oe^,s-u-c9!{o.esgarsa: Com metragem suficiente para alcançar os reservatórios a partir doponto de estacionamento do caminhão

3.2. Requisitos Operacionais e de Manutênção (Segregação de Custos)
Para assegurar a claÍeza na execuÇão contratual e e-viti pieitos de ,eeqrílíbrio, estabelece-se a seguinte matriz deresponsabilidades operacionâis, conforme validado no Termo de Referência pr"fimin"i conitante no DFD:

' Mão de obra (Motorista): o caminhão deve ser locado com motorista devidamente habilitado (cNH categoria\- compatível). Todos os encargos_ trabalhistas, previdenciários e alimentarês 
-do 

condutor são deresponsabitidade exctusiva da CONTRATADA.
' ManutenÇão Mecânica: Todas_as manutenÇÕes preventivas e corretivas (peças, óleo lubrificante, pneus, filtros)do veícuro e da motobomba sáo de responlabiridade excrusiva oa cor.rinÀrÃoÀ 

- --
. Combustível (Regra de Segregaçáo):

o Combustível do veículo. (Deslocamento): Será fornecido pela Sêcretarie Municipal de Educação. Estamedida visa eccnomicidade, permitindo quê a AdministraÇáo contro,e a rota e o consumo através desua gestão de frota.
o combustível da Motobo."nba (operação): o combustível necessário para o funcionamento da bombade água é por conta da CONTRATAóA.

3.3. Rêquisitos Sanitários e de Sustentabilidade
considerando que o insumo transportado é água potável deslinada ao consumo humano (alunos e servidores), exigem-se os seguintes padrÕes de qualidade:

' Higienização do Tanqué: o tanque deve ser exclusivo para transporte de água potável, sendo vedado o usode veículos que transportem produtos quÍmicos ou táxicos. A lontratada- àeüe ãoÃpror",. a desinfecçãoperiódjca do reservatório móvel conforme normas da Vigilâncla Sanitária.
' sustentabilidade Ambiental: o veículo deve estar com a inspeÇáo veioular de emissão de gases poluentes emdia, para minimizar o impacto ambiental da opeÍação logística.
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3.4. Justificativa Tríplice dos Requisitoô

Fundamentação Legal (Lei 14.1331211: A especificaÇão detalhada atende ao Art. 18, inc. lll, assegurando umpadrão de qualidade objetivo para o julgamento das propostas. A exigência de "bom estado', vincuta-se aoprincípio da eficiência (Art. 50), evitando veículos obsoletos que gerem ãescontinuidade no ierviço
fllg?lglt?gão Processuar (DFD): os rêquisitos esperham fiermente a descriçâo do ttem i do DFD no
202510080001, não havendo restrição indevida à competiÉo, pois a capacidadã de 16.0001 ê padÍão de
mercado para distribuição em larga escala no semiárido-
Fundamentaçáo Lógica (Eflciência Logística): A opção pêla capacidade de 16.000 litros (em vez de caminhÕes
menores de 8.000L) otimiza o ciclo de transporte, reduzindo o número de viagens necessárias para aoastêtãi
as escolas, o que economiza combustÍvêl (custo da SME) e tempo de motorÉta, maximizando'o atendimento
diário.

TIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAçÃO, ACOMPANHAOAS DAS MEMÓRIÀS DE
DOS DOCUMENTOS QUE LHES DÃO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENOÊI.ICIÀS COIU
NTRATAçÔES, DE MoDo A PoSSIBILITAR EcdNoMIA DEÉSGALA

4.í. DeÍiniçâo ê JustiÍicativa da euantidade
Com base na demanda roÍmalizada pela Secretaria Municipal de Educaçáo no Documerito de FormalizaÇáo de
Demanda (DFD) n" 202510080001, estima-se a contratação d,e 12 (doze) màses de serviço de tocação de caminhão-
pipa (capacidade 16.0001).

vA deflnição deste quantitativo não é aleatória, mas slm rêflexo da necessidade de cobertura continua do serviço durante
todo o exercício fiscal (ano letivo e períodos de manutenção), considerando a imprêvisibilidade do regime áe chuvas
no semiárido cearensê. A unid-ade de medida adotada ("Mês") engloba a disponibilizaÇão do veíc;lo, motorista ecombustível da motobomba de forma integral, permitindo uma gestãõ contratual simplificaàa e eflciente.

4-2. Memória de Cálculo e Documêntos de Suporte
A memÓria de cálculo fundamenta-êe na projeÉo de consumo mensal do sêrviço para alender às rotas escolares rurais
ê urbanas que sofrem com desabastecirnento.

' Documento Base: O quantitativo fol extraÍdo diretamênte do ltem 1 da Nota Técnica - pesquisa de preços no
202510080003, validado pela Equipê de planejamento.

. Racional de Cálculo:
c Variável A (Unidade de Serviço): 1 (um) Caminhão-Pipa dedicado à frota da Secretaria.c Variávet B (período de Exe cuçáo): 12 (doze) meses (janeiro a Dezembro).c Fórmula: 1 VeÍculo X 12 Meses = 

.12 Unidades Mensais de Locação.c Totar Estimado: 'Í2 meses = R$ 16.026,67 (varor unitário Medioi= pE 1923ã.,04.

A opção por contratar "mês de locaçâo" em vez de "km rodado" ou "viagem realizada,, justifica-se pela natureza do
serviÇo (disponibilidade) e pela dificuldade operacional de mediçáo precisàde quilometrageÀ em estradas vicinais não
mapeadas, conferindo maior seguranÇa jurídica à liquidaÇão dà despesa, que se dará pÉla efetiva disponibilidade do

!- eículo atestada pelo Ílscal.

4.3. lnterdependências e Economia de Escala (CentÍalização)
A estrategia de contratação adotada visa maximizar a eficiência'e a economia de êscala através da centralizaçáo dademanda.

' EvitaÇão de Fracionamento: Ao consolidar a necessidade de todas as unidades escolares (zona rural e urbâna)em um Único processo licitâtório conduzido pêla Secretaria de Educaçâo, a Administração evita que cadáescola rêalizê contratações diretas ou emergenciais de pipeiros autônomos. A conhátaçáo ceniralizada("Atacado") permite obter prêços mais competitivos do que contrataçÕes pulverizadas 1,,Varã1o',1, diluindo oi
custos flxos da contratada (manutênção, encargos do motorista).

' lnterdependência Logística: A operaÇâo deste caminhãc ê interdependente do contrato de fornecimento de
combustíveis (Diesel).do município. Ao segregar o insumo (combustível fornecido pela prefeitura) da locaçáo(caminháo + motorista), a AdministraÉo captura uma economia tributária e operacional, poi! aoquirà ocombustível em grande escala através de outro contrato corporativo, pagando a roi=qàra apenas peto serviço
e amortização do veículo.

o quantitativo de 12 meses demonstra-se adequado, suportado documentalmente pelo DFD e pela pesquisa dePreços, e alinhado à estratégia de economia de escala mediante a centralização do servifo n; Sêcretaria de Educação,garantindo preço justo e controle fiscal rigoroso.

IV - ESTIMA
cÁLcULo E
OUTRAS CO
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LEVANTAMENTO DE MERCADO euE coNstsrE rua arÁtrse oaS ALTERNATIVAS POS
cnnre

JUSTtFtcATtvA TEcNtcA E EcoNôMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLU çÃo A CoNTRATAR
Si

5.1. Análise dâs Alternativas de Solução
Para atender à necessidade de abastecimento hÍdÍico emergencial e complementar nas escolas da rede municipal deUTATEUS/UL: Equipe de Planejamento avaliou tecnicamente as seguintes solu ções disponíveis no mercado,considerand o o cenário geológico do semiárido e a dispersão geográfica das unidades edu caÇionaisAlternatlva A: Perfuração de poços Artesianos Individuais Consistiria na contrataÉo de ob.as deengenharia para peíuraçáo de poços em cada unidade escolar desabastecidao Análise de Viabilidade: Esta solução apresenta alto risco geológico (o ,,rjsco 

seco', ou de águasalobra/imprópria, comum no Cristalino cearense e elevado custo inicial (CAPEX). Atem disso,licenciamento ambiental ea execuÇáo demandãria m têmpo incompatível com a urgência do calendário
o

letivo

' Alternativa B: Extensão q: I"q9 de Abastecimento (concessionária/cAcEcE) Envolveria obras deinfraestÍutura para levar adutoras até as escolas d" ,onr-rtiã,.o Anárise de viabiridade: Embora seja a sotufao idear a rongo prazo, mostra-se tecnica eeconomicamente inviável no curto prazô devido à vasta extensão tÉrritorial jo rrni"ipio e ao custoproibitivo de implantar quilômetros áe tubutaçáo pãà atender pontos de consumo isolados com baixademanda individuat. Alternativa C: Locação o" 9lT:lp]:lQrt (cano_pipa) _ Sotução Escothida Consiste na contrataÉode tosística móver para captar água em mananciais seguroJlãoutor";;;;;;;;;:-"ãritãlji transportar ateos reservatórios das escolas.
c Análise de viabilidadê: Apresenta baixo custo fixo, alta flexibilidade operacional (permite alterar rotasconforme a seca avança).e implementaçâo imeàiãta. e o mcdelo consagrado pela,,operação carro-Pipa" do Governo Federal, adaptado aqui para a ãscala municipal.

5.2. Lêvantamento de Mercado e Compêtitividade
Asondagem de mercado realizada, mateiiatizaoà nã ttota Técnica -.pesqulsa de preços no 20251o08ooo3, demonstrouque o setor de locaÇão de veÍculos pesados e transporte oe aiuã e ,",jrrôããoriãiiii;;;ã;à" dos Ínhamuns.

A p€squisa identificou uma pluralidade dê potenciars fornecedores aptos a atênder à demanda, variando dêsdeempresas de construÇão civil (como a Dc construtora Ltoa e a Ãncora construÇÕes) até locadoras especializadas. Aexistência de cotaÇÕes válidas e a comparação com contratos de municípios vizinhos (como sobral/cE) comprovam
ffii",ã?8. 

tt concentraÇão de mercado ou fornecedor 
"r"rr"irà 

garantindo a ampta competitividade do certame

5.3. JustiÍicativa Técnica e Econômica da Escolha
' FundamêntaÇão Técnica (Eficiência Logística): A escolha pelo caminhão de 16.000 litros (Truck/Trucado)iustiÍlca-se pela otimização do ci.lo de traãsporte. comparadó a u, 

"".inhaã1o"-ó 
(ã.ooor-1, o veícuto maiorreduz pela metade o número de viagens neeessarias para encher as cisternas 'éscolares, 

diminuindo o- desgaste do veículo e o.consum.r ae cãmoustivel párritro transpártaJ". Ã;G;; àe motobomba acoplada\- elimina a dependência da gravr'iade para descargà, éssenciat pãra escoias càí cãiãs o,agua erevadas.' Fundamentação Econômica (custo-BeneÍícioi' n to"rçao mensal. êstimada 
", ns to.ozo,oz, representaa opçâo de menor impacto orçamentário imeoiatâ. Ao optar pela terceirizaçaôltãâção1 em vez da aquisiÇãode frota própria, a AdministraÇão etimtna cuitós ocrrio. é ie.ã" ã..ãããiàãã'g";"." de ativos, comodepreciaÇão acelerada do veícuio em estraoas oã ierra, custos imprevisíveis oe manuLnçao corretiva pesada,gestáo de pessoal (motoristas concursados) e ociosidàde do veíc;lo ;;'periãão" 

"i,l]ur"o".5.4. Conclusão da Solucão
Diante do exposto, dec-lara-se que a LocaÇáo de caminháo-pipa é a solução quê melhor atende ao binômioeconomicidade e eficiência, sêndo a única cãpaz de pôrei-re"po"ta imediata â insegurança hÍdrica escorar, com

il[?,:" 
tt""'t" na realidâde operacional do semiáriáo e respardo 

""onori"o 
-ná 

r"",itr]oio"o" o, terceirização

VI . ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAçÃO , ACOMPANHADA DOS PREÇOS UNITÁRIOS REFERENCIAIS,DAS MEMóRIAS DE CÁLCULO E DOS DOCUME NTOS QUE LHE OÃO SUPORTE6.1. Dêfinição do Valor Estimadô
O vêlo_r globêl estimado para a presente contratação e de Rg 192.320,04 (cento e noventa e dois mit, trezentos e vinte
[iffff[.:"JfJ?.] ,,?:üffUTdenre a 12 [0o,") mesàste prestaçáo oe servrço ô pãio unitario mensar de

,l* JJ,
PREGÂO
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Este montante foi consolidado na NOTÁ TÉCNICA - PESOU|SA DE PREÇOS N" 202510080003,servidora responsáver ranka Gomes da costa, e varidado pãrãêãntror"ooria Gerar do Município comoa realidade de mercado para a região dos tnnamunsiCÉ '- - -'

1
e a
compatível com

6.2. Metodologia de Formação de pÍeços (JustiÍicativa Tríplice)
' FundamentaÉo Legal (cesta de PreÇos - rr.r osliãir 1:^n precificaÇão seguiu estritamente a rnstruçãoNormativa SEGES/ME no 

.65t2021 (nrt s"), aootanooi.r-m]a "cesta oe preços,' mÉta. Foram utirizados dados decontrataÇões similares da Administraçãô puoticà rinciso ll) combinados com cotaÇões diretas junto afornecedores privados (lnciso tV1, garantindo ,Ãããnlàiir"g", ampta e representativa.
' FundamentaÇão Processual (Rastreabilidade): conforme detalhado na Memória de Çálcuto da pesquisa dePreços anexa aos autos, a formação do preço u"seàu-ie e, tres fontes principais váridas:1' Fonte Pública (Painel de Preços): cóntrataçâo áó consórcto o" c""aJrrt"ói, jãie Resíduos sótidosde sobral/cE' com valor praticado de R$ 17.200,00, r"rrão .oÁãã"-rãr"iiãiã ,"t" 

" "onfiabiridadede execução públíca.
2 Fontes Privadas- (cotaçÕes): Propostas das êmpresas Âncora construçÕes & LocaÇÕes Ltda (R$í5380,00) e DC construtora Ltda (R$ ts.soo,rjo1, qr" oáÀon"1iár"-ããÀpetitividade do setorprivado local.

' Fundamentação Lógica (criterio da Média): optou-se pela Media Aritmetica de todos os preços vátidos (ttem4'1 da Nota Técnica). Esta escolha técnióa justifica-sL pela homogeneidaae oos rãrãre's cotetados (DesvioPadrâo de R$ 1 017,91, representando apenâs 6,350/o de variação), o que indica um mercado êstável. o usoda média, neste caso, e-Ypurga riscos de preços inexequíveis lniergutho oe jrefãs1 ãu superfaturamento,estabelecendo um valor justo que atrai licitanteÁ qualificados.

6.3. Memória de Cálculo Analítica
A com o do custo lobal uinte forma

Locação de Caminhão-Pipa (16.000L) com
12 R$ 16.026,67 . R$ 192.320,04motorista e motobomba

vI DESCRTçÃo DA SOLU çÃo coMo utrí ToDo INCLUSIVE DAS EXIGÊNC|AS RELACIONADAS ÀMANUTENçÃO E À ASSISTÊNCIA TÉCNICA, QUANDO FOR O CASO.- Z.í, Concepção Holística da Solução (O pacote de Serviço)
A solução delinêada pela Secretaria de Educação não se limita à simples disponibilizagão física de um veículo decarga. Trata-se, tecnica mente, de uma prestaçáo de serv iço de transporte e disúibuiÇão log ística de água potável(Caminháo-Pipa), operada sob o regime de locaçáo mensal integral

6.4. Sigilo do Orçamento
Em observáncia ao princípio da publicidade e transparência (Art. 13 da Lei no 14.13312021), a AdministraÉo opta porNAo conferir sigilo ao orçamento estimado. o vatoi de refeência será divulgado no Edital para batizar as propostas,uma vez que a ampla concorrência e o uso_ do modo de disputa aberto no Rregao etátronico são mecanismossuficientes para induzir a reduÇão dos preços finais em retafaà áã estimaOo.

conforme as espêciÍcações contidas no DocuMENTo DE FoRMAL|zAÇÃo DE DEMANDA (DFD) N" 2o2s1o0Booo1

;::"9:ã0,ã,", 
NorA rEcNrcA DE pEseursA DE pREÇos N;zõzriõô'aoõog, 

"-"il;ilà;;posta pero trinômio
'l Ativo Principal (veículo): caminhão toco ou trucado, com tanque metállco de capaciãade mínima de 16.000
- lillos, em condições de trafegabitidade severa (estraàas vicinais).2 Mão de obra operacional (úotorista): condutàr habilitãoo, responsável pela direção deíenslva, operação dabomba e zelo pela carga.
3 Equipamentos Acessórios (sistêma de Bombêamento): Motobomba de alta pressão acoplada e mangueirasde sucçáo/descarga, essenciais para abastecer reservátórios erevados n"" 

"!"áÉi- 
---

A solução opera "porta a porta": o. veÍculo capta a água no ponto de_fornecimento (adutora/chafariz) indicado pelaAdminlstraÇão e realiza a ent[eoa direta nas cisternas ãra 
""dÉ", 

conÍorme rota pre-definida pela gesteo logistica daSMF

7.2. Regime de ilanutençâo (preventiva ê CorÍetiva)

Ru; 6a{eria Eentil Grdsso, l0 - Cenhô, ôl.t{,0-000

Qtd. Vâlor Unitário Mensal Vâlor Tôlal
ânsal

da

@ §âscÍiçâo rlo SêrviÇo

0í



cRavgüs
Para assegurar a eficiêncja da soluÇão e evitar a depreciação do serviço, o cc ntrato impÕe um regime
manutenção, cuja responsabilidade é integralmente transferida ao particular, coniorme a seguinte matriz de encargos. ManutenÇão Preventiva (Obrigaçáo de Meio): A Contratada dev e realizar, às suas expensas, todas as revisÕes

periÓdicas recomendadas pelo fabricante do chassi e do implemento (tenque/bomba). lsso inclui a troca dê
óleos, filtros, correias, verificação de freios, suspensão e, crucialmente, a higienização sanitária do tanque para
garantir a potabilidade da água.

. ManutenÉo Corretiva (Obrigaçâo de Resultado): Em caso de quebra ou dêsgaste natural de peÇas (pneus,
embreagem, motor), a Coltratada deve providenciar o reparo imedlato. Conforme especificado nà descrição
do item no DFD, as "manutençóes" correm por conta do contratado, eximindo a Administração de qualquer
custo extra com oÍicinas ou peças de reposiÇáo.

7.3. Exigências de Assistência Técnica e Continuidade (Nível de Sêrviço - SLA)
Dada a essencialidade do sêrviço (abastecimento de água para consumo humano), a "assistência técnica" nêste
contrato traduz-se na garantia de continuidade operacional.

. Cláusula de SubstituiÇão lmediata: Caso o veículo soÍra pane mêcânica que o imobilze por perÍodo supêrior a
24 (vinte e quatro) horas, a Contratada obriga-se a disponibiiizar um veiculo reserva com características
idênticas ou superiores (mesma capacidade de í6.000L e bomba acoplada). garantindo que o cÍonograma de
abastecimento das escolas não sofra soluÉo de continuidade.. Suporte à Motobomba: A assistência técnica abrange também o equiparneitto de bombeamento. Falhas na
bomba que impeçam a descarga da água devem ser sanadas prontamentÊ .to local ou mediante substituiÇão\- do equipamento, pois um caminhão cheio sem bomba funcional é inóguo ilara escolas com caixas d'água
elevadas.

7.4. Justificativa Tríplice da Modelagem
. FundamentaÇão Técnica (Especificação do Objeto): A descriçáo da soluçãosegue rigorosamente o estipulado

no ltem '1 da NOTA TECNICA - PESQUISA DE PREÇOS, que deÍine a iesponiabitiáade do contratado sobre
"manutenções e combustível da motobomba", segregando apenas o combustível do veículo paia a
Administraçáo.

. Fundamentaçáo Legal (Dever de Manutençáo): A exigência de manutenção pelo conkatado alinha-se ao Art.
40, § 2', ll da Lei n" 14.13312021 (e correlatos na antiga lei), que prevê que o orçamento estimado deve
considerar todos os custos diretos e indiretos, incluindo manutençáo e depreciiação. Aó transferir esse risco ao
particular, a AdministraÉo blinda-sê contra variações de custos de peças. -. Fundamentação LÓgica (Mitigação de Risco Operacional): A exigência dê substituiÇão do veículo em caso de
pane mitiga o risco de "colapso hídrico" nas escolas. Se a Adminiatração locass,e apánas o veículo (sem serviÇo
de manutenção), uma qlebra de motor poderia paralisar o abastecimento poÍ semanas (processo de compia
de peças). No modelo de "soluÇão completa", o risco da disponibilidade mecâr,ica é do fórnecedor, que deve
gerir sua frota para manter o serviÇo ativo.

VIII . JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA CONTRATAÇÃo,
8.1. Dêfiniçáo da Estratégia: Não Parcelamento (Adjudicação Global por ltem
Considerando a natureza do objeto delimitado no DOCUMENTO DE FORMAL IZAÇiiO DE DEMANDA (DFD) N"
202510080001 e na NoTA TÉCN|CA - PESQUtsA DE pREÇos No 202510080 003, a presente contratação adota o
criterio de.iulgamento por Menor PreÇo por ltem, com adLjudicação global da unidade de serviço (Caminhão + Motorista
+ ManutenÇáo)

Declara-se, tecnicamente, a inviabilidade de parcelamento material do objeto, optando- se pela contratação unificadajunto a um único foÍnecedor para o item licitado

8.2. Justificativa TÍíplice para o Não parcelamento

' Fundamentação Técnica (lndivisibilidade do Objeto): O quantitativo demanctado é de apenas O1 (um)
caminhão-pipa. Desta forma, o parcelamento do objeto torna-se logicamente impossível, uma vez que não sepode fracionar a locaçáo de um único veículo entre diferentes fornecqdo.es sem comprometer sua
funcionalidade A unidade "cam;nhão" é o mênor módulo prestacional possiüet neste certame. Ademais, a
SÚmula 247 do TCU estabelece que o parcelamento é a regra, exceto quando àouver prejuÍzo ao conjunto ou
perda de economia de escala. Neste caso, a separação dos insumos (ex: contrata. o caminhão da Empresa A
e o motorista da Empresa E violâ a o princípio da segregaÇão de responsabilidacies. Se o caminhão quebrar
(Empresa A), o motorista. (Fmpresa B) ficaria ocioso geranio custos à Administr lçâo. A adjudicação global
garante que a responsabilidadÊ pela operação (veículo funcionando + operad,ci presentã) selá un-ica e
andivisível.

,tc
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Fundamentação Econômica (Economia de Escala e Custos de Gestão): Ainda que a demandamúltiplos caminhões), a cenValizaçáo em um único fornecedor (ou adjudicação por lotes regronais,caso de grande volume) seria preferÍvel para reduzir os custos administrativos de f,scali zação contratual ftrmúltiplos contratos de locaÇâo para atender à mesma Secreta ria de Educação elevaris desproporcionalmenteo custo processual (emissão de múltiplos empenhos. medições mensais distintas, gestão de garantiasdiversas) sem garantia de redução de preÇo, dado que o valor estimado de R$ 192.320,04 já se ênquadra empatamar competitivo pa ra pequenas e médias empresas Iocars
Fu ndamentaÉo Legal (Art. 47, s 1o da Lei no 14j332021): A decisão pelo nâo parcelamento ampara-se nolnciso Il do § 1" do Art. 47, que desobriga o parcelamento quando este for "tecnicamente inviável,, A operaçãologística de abastecimento de água exige coorden aÇáo estrita entre o meio de.trans porte (caminhão) e oequipamento de descarga (motobomba ). A fragmentaÇão destes itens em licitações distintas criaria o risco de'logo de planilha" ou incompatibilidade técnica (ex: bomba de uma e,.npresa náo acoplar na tomada de forçado caminhão de outra), justificando a integridade da soluÉo

lortanto a adjudicação será realizada de forma Global poÍ ltem, sendo vêdada a subcontratação da parcela principal(veÍculo), assegurando que a licitante vencedora deten'ha a plena capacidade o" 
"reãrào 

e Íesponsabalidade civilsobre o transporte da água potável.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR\- APRoVEITAMENTo Dos REcuRSos HUMANoS, MATERTATS E FrNANcEtRos DtspoNívts
A decisão pela terceirizeçáo da frota alravés da loceção, em detrimento da aquisiçao dê ativo próprio, fundamenta-se
na análise do "Custo do ciclo de Vida" do bem e na maximização da eficiência aàministrativá. no"iro, à"Ãân.iiã-iã
como a modelagem contratual escolhida gera resultados superiores para o Município de Crateús.

9.í. Economicidade e Redução de Custos (CAPEX vs. OPEX)

' Eliminação do lnvêstimento lnicial (CAPEX): A aquisiçao de um caminhão-tanque novo (chassi + tanque de
16.0001 + bomba) demandana um aporte dê capital imediato estimado entre R$ 500.000,00 e R$ 700.0b0,00.
Ao optar pela locaçáo (OPEX - D-espesa Operacional), a Administraçáo dilui esse custo em parcelas mensais
de R$ '16.026,67, preservando o fluxo de caixa do FUNDEB para outias ações pedagógicas.o Blindagem contra Custos Variáveis: A locação blinda o erário contra a ''álea exraàroinaria,, da manutenção
mecânica pesada. Em veículos próprios que rodam em estradas vicinais (terra/piçarra), a quebra de suspeláão
ou motor é frequente e ônerosa. No modelo proposto, conforme a NoTA iECNICA'DE PESQUISA DE
PREÇoS No 202510080003, o valor da locaÇâo é fixo, e todos os custos de peÇas, pneus e mecânica sáo
absorvidos pela Contratada, garantindo previsibilidade orÇamentária.

' Justiícaliva Legal: A escolha atende ao princípio da seleçáo da proposta mais vantajosa (Art. 11 da Lei'14.133121), considerando não apenas o prêço, mas o custo iotal de propriêdade.

9.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos

' Desoneração da Gestão de Pessoali A contratação engloba a disponibilização de motorista, transÍerindo à
contratadê os encargos trabalhistas, previdenciários (INSS/FGTS) e o passivá de férias/13. salário. lsso evita
a necessidade de concurso público pâra o cargo de motorista ou a contratação temporária, permitindo que o
RH da Secretaria de EducaÉo Íoque na gestão de professores e equipe pedãgógica.

' Continuidade do Serviço: Em caso de falta, férias ou doença do motorista, a emlrÀsa e obrigada a providenciar
substituto imediato, eliminando a ociosidade do veículo qúe ocorreria na gestão direta.

9.3. Otimização dos Recursos Materiais e FinanceirosI Gestão dê Almoxarifado Tero: A Administraçâo elimina a necessidade de comprar, estocar e gerir peças dereposição (pneus, filtros, óleo) para este veículo pesado, reduzindo o risco de obsolescência-de estóque e
desvios de material.

' Segregação lnteligente deCustos: Conforme definido no DFD N" 202510080001, a prefeitura fornece apénas
o combustível do veículo.(diesel), utilazando sua própria rede de abastecimento contratada (maior controle derota), enquanto a contÍatada arca com o combustí'/el da motobomba e manutenção. Esse modelo híbrido
maximiza o controle público sobre o insumo mais crítico (diesel de rodagem) sàm assumir os riscos da
mecânica.

' Pagamênto por Performance: O dispêndio financeiro só ocorre mediante a efetiva prestaÉo do serviço (medida
em meses de disponibilidade). Se o caminhão quebrar e não for substituÍdo, a Administáçâo não paga (glosa),
gerando uma economia ',fo[Çada,, e incentivando a êficiência da contratada.
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A modelagem adotada convertê custos f,xos e imprevisíveis (frota própria) em custos variáveis e conmedido), assegurando que cada centavo investido retorne em forma de água eÍetivamente en
cumprindo os requisitos de eficác ia e eficiênc ia da Nova Lei de Licitações

tregue as,

x - PRovlDÊNôrls e éeneu ADoTADAs eELA ADlrNrsrRAÇÃo eREvIAMENTE À 6ELEBRAçÃg DocoNrRAro,_tNcLUstvE qulllr_o À cApActrAçÃo DE SEivtDORES oú oÉ-enrpREGADOS pARA
FISCALIZAÇÃO E GESTÃO CONTRATUÂL
10.'1. Nomeação e Qualificação da Equipe de Fiscalização
Como medida mandatória anterior à assinatura do contrató ou à emissão da ordem de Serviço, a SecÍetaria Municipalde Educação deverá formalizar a nomeaÇão do Gestor e do Fiscal do contrato (Trtulaie Suplente), em estiita
obseÍvância ao Adt. 117 daLei n 14.13312021.

' PerÍll do Fiscal: Recomenda-se a designaÉo de servidor lotado no setor de transporte ou logística da
Secretaria, que possua conheciínento das rotas rurais e disponibilidade para realizar inspeÇões ã" campo
(acompanhamento da entrega da água).

. Capacitação Específica:.Considerando a baixa complexidade tecnológica do objeto (locação de veículo), não
se vislumbra a necessidade de contratação de curso externo oneroão. e capácitaçao dar-se-á mediante a
leitura obrigatória do Edital e do Termo de RefeÍência pelo fiscal designado, bem comô pelo estudo do,'Manual
de Fiscalizaçáo de Contratos" disponibilizado pela Controladoria Geial do MunicÍpio, assegurando o domínio
sobre as cláusulas de penalidade e os critérios de medição (disponibilidade vs. efetiva presiaçao).

v10.2. Vistoria Técnica lnicial (Check-list de Entrada)
Previamente ao inÍcio da execução, a AdministraÉo deverá realizar uma Vistoria Técnica de Recebimento provisório
do caminhão ofertado pêla adjudicatária. Esta providência é críticâ para evitar o ingresso de veículos sucateados na
frota municipal.

. AÉo: O Fiscal deverá preencher um checklist veriflcando:
(a) estado dos pneus e estepe;
(b) funcionamento da motobomba,
(c) integridade e higiene do tanquê (ausência de ferrugem jnterna);
(d) documentaÉo do veículo (licenciamento) e do motorista (CNH).

. Consêquência: A assinatura do contrato ou o inÍcio do faturamento ficaráo condicionados à aprovaÇão do
veiculo nesta vistoria.

10.3. Reunião de Alinhamento Operacional (Kick-off Meeting)
A Secretaria de EducaÇeo dêve convocar a empresa vencedora para uma reunião inicial dê alinhamênto, com â
seguinte pauta:

1. DeÍinição de Rotas: Entrega do cronograma contendo a localizaÉo georreÍerenciada das escolas e a
periodicidade de abastecimento.

2. Protocolo de Abastecimento: Orientação sobrê onde captar a água (ponto dê fornecimento autorizado.pela
CAGECE) e os procedimentos de controle de qualidade (cloraçáo, se apliÉvel).

\- 3. Fluxo.de ComunicaÇão: DeÍlnição dos canais oficiais para solicitaçâo de manutenÇão corretiva e substituição
de veÍculo.

1 0.4. PÍovidências Orçamentárias e Documentais
lmediatamente após a adjudicação e antes da convocaÇão paÍa assinatura:. Reserva Orçamentária: A Contabilidade deverá emitir a Note de Empênho no valor total estimado para o

exercício, garantindo o lastro financeiro da despesa nas dotaçÕes do FUNDEB indicadas no estudo
orçamentário.

. Verificaçao de Regularidadê: O setor de contratos deve realizar nova consulta ao SICAF, CND Trabalhista e
CEIS/CNEP para assegurar que a empresa mantém as condiçõês de habilitação apresentadas na licitaÇáo.

1 0.5. Justificativa das Providências
Tais medidas visam mitigar o Risco de lnexecução lnicial e o Risco Operacional. A vistoria prévia impede que a
Administração contrate "papel" (empresa sem frota real), enquanto a reunião de alinhamento elimina ruídos de
comunicaÇão que poderiam deixar escolas desabastecidas na primeira semana de contrato. As aÇôes cumprem o
dever de planejamênto e eficiência administrativa (Art. So da Lei 14.133t21).

XI - CONTRATAçOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. ldentificação da lnterdependência CÍÍtica: Fornecimento de Combustível
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Declara-se a existência de interdependência direta e vÍnculo operacional entre a presentê contrataCaminh ão-Pipa) e o contrato de Forn ecimento Contínuo de Combustíveis (óleo D iesel S-10) da PreÍeitu unicipalde Crateús

de

conforme expressamentê definido na especificaçâo do objeto constante no DocuMENTo DE FoRMALIZAÇÃO DEDEMANDA (DFD) N" 2025í0o8ooo1, estabelecLu-se unia i"gregaçao de responsabitidades quanto aos insumosenergéticos:

' Rêsponsabilidade da contratada: Fornecimento do combustível necessário para a operaÉo da motobomba(equ jpamento acessório).

' Responsabilidade da contratante (sME): Fornecimento do combustível para a proputsão do veículo(caminhão).

Portanto, a execuçáo deste contrato está condicionada à vigência e saldo disponivel na Ata de Registro de preços ouContrato de fornecimento de combustí,/eis do municípiolA ausência de biesel nas bombas credenciadas pela
PÍefeitura implicará na paralisação imediata do serviço de transportê de água, configurando uÀã depenaencia logísticâabsoluta.

11.2. Contratações Correlatas: lnfraestrutura e lnsumo Hídrico
Alem da interdepen_dencia€nergética, identiÍicam-se duas correlações sistêmicas necessárias para a eficácia do objeto:1 loÍneclmento de Agua TÍatada (CAGECE/SAAE): A atividede de transporte pressupõê a existência do insumo

"água". Há uma correlaçáo com os contratos de fornecimento de água ou outãrgas áe uso de recursos hídricos
(chafarizes públicos/adutoras) geridos pelo município, onde o caminhão realiiarâ a captaçao (abâstecimento
do tanque).

2 Manutenção de Vias Rurais: O serviço será executado predominantemênte na zona rural. Existe uma
correlaÇão operacional com os serviços dê manutenÉo de estradas vicinais (Secretarie de lnfraestrutura). O
náo patrolamento das vias pode inviabilizar o tráÍego do caminháo pesado ou acelerar seu desgaste,
impactando a eficiência da entrega de água nas escolaê.

í1.3. JustiÍicativa TrípÍicê da Mapeamento

' Fundêmentação Processuãl (Matriz de Riscos): O reconhecimento desta interdependência alinha-se à M;triz
de Riscos elaborada, que aloca à Administração o risco de "falta de combustíveli. Ao explicitar essa conexão
neste tópico, o ETP alerta o Ordenador de Despesas sobre a necessidade de manter o contrato de
combustíveis em dia para não frustrar a locaÇâo do pipa.

' FundamentaÇáo Legal (Planejamento lntegrado): o Art. 18 da Lei no 14.133t2o21exige a visão sistêmica dacontrataÉo Mapear as contrataçÕes correletas previne o "eleÍante branco" (contratai o caminhão, mas nâo
ter o diesel ou a água), assêgurando a funcionalidade da despesa pública,

' FundamentaÉo Lógica (Eficiência de Custos): A decisão de manter o combustível do veículo como
responsabilidade da AdministraÉo (interdependência proposital) visa a econornicidade. A prêfeitura,
comprando diesel em grande escala para toda a frota, paga menos por litro do que se a contratada embutisse
esse custo em sua planilha com taxa de administração (BDl), jusiificando a complexidade gerencial dessa
interdependência.

xil - DESCRTçÃO DE POSSíVE|S |MPACTOS
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUM
LOGÍSTICA REVERSA PARA DESFAZIII'IENTO E
12.1. Mapeamento dos lmpactos Ambientais

AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
O DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICÁVEL

A natureza da contrataÇáo - transporte rodoviário de cârga (água) utitizando veículo pêsado movido a diesêl - gera,
inevitavelmente, externalidades ambientais negativas. coÀtuàol em conformidade com o princifió oo oesenvolvimento
sustentável previsto no Art. 5" da t.ei no 14.133t2021, identiflcam-se os impectos e êstabelecem-se as medidas de
controle necessárias:

' Emissão de Gases Poluentes (GEE): A queima de combustível fóssil (Diesel S-10 ou S-S0O) libera Dióxido de
Carbono (Co2), Óxidos de Nitrogênio (Nôx) e Material Partrcutado, contriouinoo paia o efeitó estufa e poluição
atmosférica local.

' Resíduos Sólidos Perigososi A manutenção do veículo gera resíduos de Classe I (perigosos), tais como óleos
lubriÍicantes usados, filtros contaminados, baterias chumbo-ácidas e pneus inservüeis]

' PoluiÇao Sonora: O Íuído do motor e da motobomba du:"antê as operaçÕes de cargaê descarga nas escolaspode impactar a fauna local (zona rural) e o ambiente de ensino.

R ua 6ateria 6enti[ Cardoso, 20 - Centro, ô3.70g-{BS

F;i --o

\)



cR§r§ú§
A contrataÇáo, embora de impacto ambiental ineren
robustos, calcados na exigência de Írota rêgulada e n
o particular especializado.

te à atividade de transporte, possut mecani
a transferência da responsabil idade da gestão de

RÁu

í3.í. Declaração de Viabitidade Técnica e Econômica
considerando a análise exaustiva rcalizada nos tópicos anteriores deste Estudo Técnico preliminar, a Equipe dePlanejamento declara que a cont13]10-f9 

_o_e-e-pr"sá pa.a prestação de serviços ocúcálaoã" 
"aminhão-tanquetipo pipe e TECNTCAMENTE E ECONOMTCAúENTEvÉüEL

A soluÇão escolhida mostra-se adequada para mitigar o risco de desabastecimento hídrico nas escolas públicas
municipais de crateús/cE, garantindo a continuidadeto serviÇo essenciar de educação.

13.2. Síntêse da Fundamentação (JustiÍicativa Tríplice)
' Fundamentação LÓgica (EÍlcácia)i A alternativa de locaçáo de veículo com capacidade de 16.000 litrbs emotobomba acoplada demonstrou ser a única capaz dà oferecer resposta logística imediata e flexível à

dispersão geográfica das escolas rurais e à sazonalidade da seca, superando a-s alternativas de obras civis
(poÇos/adutoras) em termos dê prazo e custo-benefício.. FundamentaÇão Econômica (Eficiência): O valor estimado global de R$ 192.320,04, balizado por pesquisa de
mercado ampla (media de fontes públicas e privadas), e compatível com a dotaçáo orçamentária do FUNDEB
e do Salário-Educação, resfeitando os princípios da economicidade e da responóabilidáde Íiscal. A modelagem
de locação evita o imobilismo de capitâl na compra de Írota e blinda a Administração contra custos de
manutençáo corretiva.

' Fundamentação Processual (Legalidade): O processo encontra-se devidamente instiuído com o Documento
de FormalizaÇâo de Demanda (DFD), Pesquisa de Preços conforme lN 6S/202j ê parecer Favorável da
Controíadoria Geral do MunicÍpio (Parecer no 2}4l21aq, cumprindo rigorosamente os ritos da Lei no
14j33t2021.

Diantedo exposto, conclui-se que a pÍesentê contrataçáo atênde integralmente ao interesse público. Recomenda-se o
encaminhamento dos autos para a elaboraÇáo do Edital de Licitação e posterior análise da Assessoria Jurídica,
visando a deflagração do certame licitatório.

XIII . POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADE
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

O DA CONTRATAçÃO PARA O ATENDIMENTOOUAçÃ

Jrr* @ll'o,., Pe6{;^,q4J irn^,q
DAVI KELTON RODRIGUÊS LIMA

Presidente da Equipe de Planejamento

Rua Gateria Gentit GrdEsc, 2o - Centr§, 61.?0ú-000

Crateús/CE, 15 de Dezembro de 2025
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ANEXO A
MATRIZ DE ALOCAçÃO DE RTSCOS (CONFORME O ART. 103 DA LEt No 14.133/20 2

1. coLUNA DE tDENTIFtcAçÃo e ctessrrrclçÃo
Abaixo, detalha-se a análise técnica dos eventos incertos mapeados para a contratação de locação de caminháo-pipa,
preenchendo os requjsitos do Art-- 103, § 1o, fundamentados na realidade operacional do semiárido cearense e nas
drretrizes de governança do TCU.

rE ls

RISCO Oí: FALHA MECÂNICA CRíTICA E DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO
. Risco Contratual (Dêscrição): Evento decorrente da quebra inesperada do veÍculo (motor, suspensão,

diferencial) ou do equipamento acessório (motobomba) durante a execuçáo da rota, resullando na interrupção
imediata do fornecimento de água às escolas. Este risco é agravado pelas condiÇões severas de
trafegabilidade das estradas vicinais rurais dê Crateús.

. Natureza do Risco: Opêracional , Privado. Trata-se de risco inerente à atividade empresaÍial de transporte
e locâção de maquinário pesado (álea ordináÍia).

. Beneficiário da Prestação: Administração Pública e Comunidade Escolar. O interesse protegido e o
cumprimento dos 200 dias letivos, dependente do insumo água.

. capacidade dê Gerenciamento:
c Contratada (Alta): Possui controle total sobre a frota, planos de manutenÇão preventiva, idade do

veículo e acesso à rede de oficinas e peças. É a única capaz de mitigar o risco através de cfleckllsts
diários e manutenção preditiva.

o Administração (Baixa): Não possui ingerência sobrê a mêcânica do veÍculo privado. Sua gestão
limita-se a fiscalizar a idade da frota na vistoria inicial.

\_.Rtsco

RISCO

03: vARtAçÃO EXCESSIVA NO PREçO DOS TNSUMOS (COMBUST|VEL E PEçAS)
Risco Contratual (Descrição): Aumentos abruptos e imprevisíveis no custo de peças de repos ição, pneus ou
lubrificantes (custos da Contratada) ou do Diesel (custo da Contratante, conforme DFD), que d,esequilibrem a
equação econômico-financeira inicial.
Natureza do Risco: Econômico / Financeiro.
Beneficiário da Prestação: Contrateda. O equilíbrio visa garantir a justa remuneraÉo e a m,ãnutenÉo do
lucro operacional.
Capacidade de Gêrenciamento:

o Contratada (Média): Pode gerir estoques de peças e negociar com fomecedores de manrutenção, mas
êstá exposta à inflaÇão setorial.

o Administração (Baixa): Não controla preços de mercado, mas possui ferramentas legrais (reajuste
anual e revisão) para recompor o equrlíbrio em casos de álea extraordinária (Eato do Príncipe).

04: TNACESSTBTLTDADE ÀS ROTAS (FATORES CLIMÁICOS/V|ÁR|OS)
Risco Contratual (Descrição): lmpossibilidade física de o caminhão chegar à escola devid!) a chuvas
torrenciais que tornam as estradas de terra intÍansitáveis (atoleiros) ou queda de pontes/mata-bur ros.
Natureze do Risco: ExtraoÍdinário / Fato da Administração, Ervolve infraestíutura púbitcar e eventos
climáticos (Força Maio|.

Bua 6aleria 6entiI Grdoso, 20 - Centro, 63.7{}0-000
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RISCO 02: CONTAMINAçÃO DA.ÁGUA POTÁVEL (PERDA DE QUALIDADE)
. Risco Contratual (Descrição): Detêrioração da qualidade da água durante o transporte, €usada por: (a)

sujeira ou ferrugem no tanque da Contratadai (b) contaminaÇão cruzada por uso anterior do v€ículo com outras
substâncias; ou (c) manuseio inadequado das mangueiras pelo motorista.

. Natureza do Risco: Sanitário, Ambiêntal. Envolve responsabilidade civil e administretiva por danos à saúde
pública.

. Beneficiário da Prestagão: Usuários (Alunos e Servidores). A garantia de potabilidade ê co,ndição srne gua
non paÍa o consumo humano nas escolas.

. capacidade de Gerenciamento:
c Contratada (Média/Altal: Responsável pela higienizaçáo periódica do tanque (cloraiáo/desinfecção)

e pela exclusividade do veículo paía água potável.
o Administração (fúédia): Responsável por garantir a qualidade da água na fonte (chaÍ.ltizladutoÍa da

CAGECE). O risco de transporte, contudo, é gerido pelo controle de laudos de limprlza do tanque
exigidos pelo Fiscâ1.
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a uerBeneficiário da Prêstação: Administração pública. o acesso viário é premissa para a p
serviço público na zona rural.
Capacidade de Gerenciamento:

o Administração (Alta): É dever da Secretaria de lnfraestrutura/Obras manter as vias vicinais patroladas
e acessÍveis. A íalhe aqui é omissâo estatal.

o Contratada (Baixa): O motorista pode exercer direção defensiva, mas nâo tem capacidade de
engenharia paÍa reparar estradas ou transpor áreas alagadas sem risco ao patrimônio.

Rrsco 05: pAssrvo TRABALHTSTA E pREVtDENCtÁRtO (MOTORTSTA)
. Risco Contratual (Descrição): lnadimplemento das obrigaÇões trabalhistas (salários, horas extras, FGTS)

pela empresa em relaçáo ao motorista alocado, gerando rism de responsabilidade subsidiária para o MunacÍpio
(Súmula 331/TST).

. Natureza do Risco: Jurídico / Trabalhista.

. Beneficiário da Prestação: Administração Pública. A proteção visa evitar o "duplo pagamento" (pagar a
fatura e depois a condenação judicial).

. Capacidade de Gerenciamento:
o Contratada (Total): É a empregadora formal, dêtentora dos registros e responsável pelos

pagamentos.
o Administração (Média): Atua via fiscalizaÇão administrativa, retendo pagamentos em caso de

irregularidade documental (CND/CRF), conforme Art. 121 da Lei no 14.133t2021 .

2. COLUNA DE ALOCAçÃO (ART. 103, CAPUT E § 20 DA LEt N. 14.í33/2021)
Dando continuidade à construÉo da Matriz dê Riscos iniciada na etapa anterior, define-se abaixo a alocação da
responsabilidade para cada evento incerto mapeado. A distribuição do ônus segue a lógica da êficiência: o risco deve
ser suportado por quem tem melhor capacidadê dê gerenciá-lo ou mitigáJo ao menor custo (Art. 103, § 1), observando
a preferência legal pela transferência de riscos seguráveis ao particulaÍ (s 2").

RISCO O,I: FALHA MECÂNICA CRiTICA E DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO
. Responsabilidade Alocada: 100% PRIVADA (CONTRATADA).
. JustiÍicativa de Alocaçãó: Trata-se do risco central do negócio de locaçáo ("core business"). Ao precificar o

aluguel, a empresa já deve embutirem seu BDI (Boniflcações e Despesas lndiretas) a taxa de depreciação do
ativo e a reserva para manutenção corretiva. A AdministraÇáo paga pela disponibilidade do bem; logo, se o
bem quebra, o Ônus do reparo e o custo de prover um veículo substituto (reserva) recaem integralmente sobre
a Contratada.

. Preíerência de Transferência (Segurabilidade): Este é um risco tipicamente segurável ou mitigável. A
empresa pode contratar seguro para o veículo ou manter contratos dê manutenÇão com oficinas. A
AdministraÉo náo assumirá custos de guincho ou retífica de motor, transferindo êssa álea para o setor privado.

02: CONTAMINAÇÃO DA ÁGUA POTÁVEL (PERDA DE QUALIDADE)
Responsabilidade Alocada: í00% PRIVADA (CONTRATADA).
Justiíicativa de Alocação: A obrigação contratual e de resultado: "entregar água potável". o risco de
contaminação por má higienizaÇão do tenque ou manuseio incorreto das mangueiras decorre de impericia ou
negljgência operacional da Contratada. O ônus financeiro de descartar a carga contaminada, realizar nova
higienização e indenizar eventuais danos à saúde recai exclusivamente sobre a empresa.
Preferência de TransfeÍência: Risco Ce Responsabilidade Civil Operacional. Deve ser suportado pela
empresa, que responde objetivarnente pelos danos causados a terceiros (alunos/servidores) na execução do
contrato.

RISCO

RISCO 03: VARÁçÃO DE PREçOS DOS INSUMOS (COMBUSTíVEL E PEçAS). RESPONSAbiIidAdE AIOCAdA: HíBRIDA / SEGREGADA.
o Pêças, Pneus e Combustívêl da Bomba: PRIVADA.
o Combustível do Veículo (Dieset S-í0): púBLtcA.

. Justificativa de Alocação: Conforme definido no Documento de Formalização de Demanda (DFD) e na
Pesquisa de Preços, a Administraçáo optou por fornecer o combustível de rodagem. Portanto, o risco de
aumento do preço do litro do Diesel S-10 na bomba é absorvido diretamente pelo erário (Setor público). Em
contrapartida, o risco de inflaÇão nas peças de reposição, pneus e no combustÍvÊl da motobomba é da
Contratada, devendo ser suportado pela margem de lucro ou recomposto apenas via reajuste anual por índice
oficial (lPCÁJIGP-M), vedada a revisão extraordinária para flutuações normais de mercado.

Bua Gcteria Gentit Cardoso, 20 - Cestro, ô3.700-000
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Rtsco 04: tNAcEsslBtLtDADE ÀS RO-TAS (FATORES CLIMÁICOS/V|ÁR|OS). ResponsabitidadêAtocada:púBLtCA(ADMtNtSTRAÇÃO).
JustiÍicativa de Alocação: A manutenÇáo das vias de acesso (estradas vicinais) é dever do Estado
(Município). Se a estrada estiver intransitável por falta de patrolamênto ou quedâ de pontes devido a chuvas,
a contratada náo pode sêr penalizada pela inexecuÇeo do serviÇo. o ônus de "não ter a água entregue', e o
custo de repaÍar a via recaem sobre a AdministraÇáo.
Nota de Gestão: Caso o acesso seja impossÍvel, a AdministraÉo não pagará pela viagem não realizada (pois
o pagamento é por disponibilidade efetiva), mas também não aplicará multa à emgresa, caracterizando-se
como excludente de culpabilidade (Força Maior/Fato da AdministÍaÇao).

05: PASSTVO TRABALHTSTA E pREVtDENCtÁRtO (MOTORTSTA)
Responsabilidade Alocada: í 00% PRTVADA (CONTRATADA).
Justificativa de Alocação: Por força do Art. 121 da Ler no 14.133t2021, os encargos trabalhistas,
previdenciários, fiscais e comerciais resultantes da execuÇão do contrato são de responsabilidade exclusiva
do contratado. A alocação é total ao setor privado para evitar a caracterizaÉo de vínculo empregatício com o
Poder Público e a responsabilidâde subsidiária.
Preíet€ncia de Transíerência: A AdministraÉo mitiga este risco exigindo, mensalmenle, a comprovação de
regularidade (pagamento de salários e recolhimento de FGTS/INSS) como condiçáo para o pagamento da
fatura (Conta Vinculada ou Pagamento pelo Fato Gêrador, se aplicável).

Rtsco

3. GOLUNA DE QUANTTFTCAçÃO FTNANCETRA (ART. 103, § 30 DA LEt N" í4.133/202í)
Esta seção atende ao imperativo legal de estimar o reflexo financeiro dos riscos na formação do preÇo, assegurando
que a Matriz de Riscos nâo seja apenas uma pêça teórica, mas um instrumento de precificaÉo justa. A quantificaçáo
baliza o BDI (Bonificações e Despesas lndiretas) das licitantes e a reseÍva de contingência da AdministraÉo.
Abaixo, projeta-se o impacto Ínanceiro para cada Íisco alocado:

RISCO

Rtsco

01: FALHA MECÂN|CA CRíICA (MANUTENçÃO e VeiCUr_O RESERVA)
Alocaçâo: Privada (Contratada)
Reflexo no Custo Estimado: O risco de quebra ê a obrigaÇão de manteÍ um veículo reserva (back-up)
impaclam diretamente a composiçáo dos Custos lndiretos e do Lucro Operacional. A Pesquisa de Preços
n" 202510080003 identificou um valor mensal médio de R$ 16.026,67. Estima-sê que cerca de 15o/o a 2OYo
deste valor corresponda à "Taxa de Risco e Depreciação" que a empresa cobra para cobrir a manutenÉo
corretiva e a ocaosidade do veículo reserva.
llíecanismo de Cobertura: O eclital permite que a licitante inclua em sua proposta comercial, dentro do BDl,
um percentual para cobertura de "Riscos do Negócio". A Administração aceita pagar este "prêmio de seguro
implícito" dentro do preço inensal, pois sai mais barato do que gerir uma fÍota própria sucateada.

02: CONTAMINAçÂO DA ÁGUA (RESPONSABILIDADE CIVIL}
Alocaçâo: Privada (Contratada).
Reflexo no Custo Estimado: lmpacto financeiro de baixa probabilidade, mas de severidade altÍssima. Não
compõe o custo direto mensal, mas deve ser considerado na Taxa de Administração da empresa
(Gerenciamento de Riscos).
Mecanismo dê Cobertura: O custo da prevençao (higienização periódica) é custo direto operacional (insumos
de lampeza). O custo do evento (indenizaÉo por contaminação) e coberto pelo pakimônio da empresa ou
seguro de responsabilidade civil facultativo, não havendo repasse adicional para a Administração além do valor
contÍatado.

RISCO 03: VARIAçÃO DE PREÇOS (INFLAçÃO SETORIAL)
. Alocação: Híbrida.
. Reflexo no Custo Estimado:

c Para a ContÍatada (Peças/Pneus): A empresa deve projetar a inflação do setor (índice de peças
automotivas) para os 12 meses de contrato. Se a inflaçâo real for de 5%, e a empresa não previu, ela
absorve o prejuÍzo. O valor estimado dê R$ í92.320,04 é fixo para o primeiro ano.o Para a Contratante (Diesel S-í0): O impacto é orçamentário. O consumo estimado do caminháo deve
ser calculado (ex: 3 km/litro). Uma variaÉo dê 10% no preço do Diesel na bomba impacta diretamente
a dotaÇão de custeio da Secretaria de EducaÇão.

Ft ,f
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Mêcanismo de Cobertura: Reajustê anual (cláusula contratual) por índice oficial (lpc
transportes) após 12 meses, para recompor a perda inflacionária da Contratada.

de

Rrsco 04: rNAcEsstBtLtDADE (FATO OO pRíNCtpE / FORçA MATOR)
. Alocação: Pública(AdministraÉo).
. Rêflexo no Custo Estimado: Esle risco gera um custo de ineficiência. Se o caminháo ficar parado 5 dias

por estradas intransitáveis, a AdministraÇâo deixa de pagar pelo serviÇo (economia de execuçâo), mas perde
o valor social (alunos sem aula).

. Mecanismo de CobeÉura: Não há acréscimo no valor do contrato. O impacto e gerido pela "glosa" (não
pagamento) dos dias não trabalhados, conforme o princípio de que a Administração só paga por serviço
prestado (liquidaçao da despesa),

RISCO 05: PASSIVO TRABALHISTA (MOTORISTA)
. Alocação: Privada (Contratada).
. Rêflexo no Custo Estimado: O custo da mão de obra (Salário + Encargos + Benefícios) representa a maior

fatia do preço, aproximadamente 30o/o a 40o/o da mensalidade de R$ 16.026,67. O "Risco de Reclamatória
Trabalhista" e cobêrto pelo Lucro da empresa

. Mecanismo de Cobertura: A planilha de custos da licitante deve prever todos os encargos sociais (lNSS,
FGTS, Ferias). A AdministrâÉo fisceliza o recolhimento mensal para evitar a matêrializaÇão do risco
subsidiário.

Conclusão da Quantificação:
O valor êstimado da contrataÇão (R$ 192.320,04)já contempla, em sua formação via pesquisa de mercado (media de
propostas de empresas que assumem esses riscos), a precificaÉo adequada para que o particular suporte os rascos
alocados (mecânico, trabalhistâ, sanitário). Não é necessário adicionar uma "verba de contingência" separada no
orçamento base, pois o mercado já internalizou esses custos no preÇo unitário da locaÇão.

5. COLUNA DE DTRETRTZES DE GESTÃO DE RTSCOS (ART. í03, § 6. DA LEt No 14.133t20211
Esta seção estabelece a metodologia de governança que o Gestor e o Fiscal do Contrato deverão adotar para
monitorar, controlar e mitigar os eventos incertos durantê a execuÇão contratual. O objetivo é transformar a Matriz de
Riscos de um documento estático em unra ferramenta dinâmica de gestão.

Rua Grteria 6entil Cardoss. :g - Cefltro. É3.7C0-000
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5.1. Metodologia Adotada (Padrão de tuercado)
Em confoÍmidade com o § 60 do Art. í03, a gestão dos riscos dêstê contrato adotará os padrÕes da norma ABNT NBR
ISO 3í000 (Gesüio de Riscos), utilizando a matriz de calor (Heat Map) baseada em dois eixós:

1. Probabilidade (P): Chancê de o evento ocorrer (Escala: Rara a Ouase Certa).
2. lmpacto (l): Sevêridade das consequências no abastecimento escolar (Escala: lnsignificante a Catastrófico).

O nível de risco determinará a intensidade da ÍscalizaÇâo. Para este contrato de locaÉo de caminhão-pipa, a
'.ioridade de monitoramênto foca nos riscos de Alto lmpacto (lnterrupção do serviço e Contaminação).

5.2. Procedimentos Operacionais de Monitoramento (Por Natureza de Risco)
Á. Gestáo dos R scos Operacionais (Mecânica e Frota)

. Ferramenta de Controle: Cf,ecklrSf Mensal de Vistoria Veicular.

. Diretriz paÍa o Fiscal: Antes de atestar a fatura mensal, o fiscal deve verificar visualmente o estado dos pn€us,
o funcionamento da motobomba e a integridade do tanque.

. Ação de Resposta: Em caso de quebra, o fiscal deve acionar imediatamente a Cláusula de Substituição,
exigindo o veículo reserva em até 24 horas. Se o pÍazo não for cumprido, deve-se iniciar o processo de sanção
administrativa (multa !'noratóÍia) e registrar a ocorrência no Sistema de Fiscalização.

8. Gestão dos Riscos SanrÍários (Quatíciade da Água)
. Ferramenta de Controle: Laudo dê Potabilidade e Certificado de Desinfecção.
. DiretÍiz para o Fiscal: ExigiÍ, trimestralmente ou sempre que houver suspeita, a apresentação de comprovante

de higienização do tanque (cisterna) emitido por empresa especializada ou vigilância sanitária.
. Ação de Resposta: Em caso de dênúnciâ de água com odor ou cor estÍanha, suspender imediatamente a

distribuiÉo, coletar amostra para análise e reteÍ o pagamento até a comprovaÇâo de regularidade.

C. Gestão dos Rlscos Tnbalhistas (Passivo Subsidiário)

' Ferramenta de Controle: Dossiê de Regularidade Mensal (Conta Vinculada/Fato Gerador).
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DiretÍiz para o Fiscal: Condicionaro pagamento da fatura à apresentaÇão das guias de recolhi
e INSS do motorista alocado, bem como da folha de pagamento quitada.
Ação de Resposta: ldêntificada a inadimplênciâ verba-alimentaÍ (salário), a AdministraÉo deve reter o valor
correspondente da fatura e rcalizaÍ o depósito direto na conta do trabalhador (sg previsto em edital) ou
depositar em juízo, conforme diretriz do TST.

D. Gestão dos Rrbcos de Acesso (lnfraestrutura)
. Feramenta dê Controle: Relatório de Ocorrências de Rota.
. Diretriz para o Fiscal: Manter canal direto com os Diretores das Escolas Rurais para reportar ''escolas

isoladas" por chuvas.
. Ação de Resposta: Não penalizar a empÍesa por falta de acesso comprovada. O fiscal deve glosar a viagem

náo feita (economia), mas justificar no processo como "inexecuçáo não culposa", evitando puniÉo indevida.

5.3. Revisão da Matriz (Ciclo de !ida)
A Matriz de Riscos não é imutável. Conforme o Art. í03, § 5o, se ocorrerem eventos supervenientes que alterem o
equilíbrio econômico-financeiro (ex: aumento extraordinário do diesel acima da inflaçâo, gerando desequilÍbrio na parte
segregada), a Matriz deve ser revisada.

. Periodicidade: A cada 12 meses (na prorÍogação contratual) ou a qualquer tempo mediante fato Íelevante.

. Responsável: Gestor do Contrato, com apoio da AssessoÍia Jurídica.

1. PARTTCTPAçÃO DE CONSÓRGTOS
Na presente licitação, será: ( ) PERMITIDA a participação de consórcios. (X i VEDADA a panicipaçâo de consórcios,
com base na seguinte justificativa:
Justificativa Tríplice para a Vedação:

Fundamentação Técnica (Baixa Complexidade do Obieto): O obJeto licitado trata-se de serviço comum de
engenharia e transporte (locaçáo de caminhão-pipa de 16.000L com motorista e motobomba), caracterizado
por baixa complexidade tecnológica e operacional. Nâo se exige a reunião de competências multidisciplinares
ou aporte de capital vultoso que justificaria a soma de esforços entre empresas distintas. A execução pode ser
plenamente realizada por uma única empresa de transporte ou locaÉo de máquinas, não havêndo ganho
técnico na formação de consórcio para um serviço de natuÍeza tão singular.
Fundamentação Econômica e de Mercado (Competitividade Preservada): O valor estimado da
contrataÉo, Íixado em RS í92.320,04, é compatível com o porte de microempresas e empresas de peqúeno
porte da região. A Nota Técnica dê Pêsquisa de PÍeços n'202510080003 demonstrou a existência de um
mercado amplo e competitivo, com cotaçÕes obtidas de múltiplos fornecêdores individuais (ex: Âncora
ConstruÇões e DC Construtora) aptos a cumprir o objeto isoladamente. Pêrmitir a consorciaÇão neste cenário
poderia, inversamente, reduzir a competitividade ao incentivar que concorrentes se unam para dominar o
certame, em vez de disputarem entre si.
Fundamentação Legal (Eficiência Administrativa): A vedação ampara-se no Art. 15 da Lei no '14.'13312021,
que faculta à AdministraÇão restringir a paÍticipaçáo de consórcios quando houverjustiflcativa técnica. A gestão
de contratos com consórcios demanda maior esforço administrativo (verificaçáo de responsabilidade solidária,
regularidade flscal de múltiplas empresas), o que, diante da simplicidade do objeto e do valor envolvido, feriria
o princípio da eficiência administrativa sem trazer contrapartida de qualidade ou preÇo.

2. PART|C|PAÇÃO DE COOPERATIVAS
Na presente licitaçáo, será: ( ) VEDADA a paÍticipação de cooperativas. ( X ) PERMITIDA a participação de
cooperativas, com base na seguinte justificativa:
Justificativa TÍíplice para a Permissão:

. Fundamentação Legal (Estímulo ao Cooperativismo e lsonomia): A admissão de cooperativas
fundamenta-se no Art. 16-da Lei no 14.1331202í, que veda restriÇÕes injustificadas à competitividadê, e no
AÉ. 174, § 20 da Constituição Federal, que obriga o Estado a apoiar o cooperativismo. O Tribunal de Contas
da União (Súmula 28í) veda a participaÉo de cooperativas apenas quando o contÍato envolve subordinação
jurídica e pessoalidade (locâÉo de mão de obra pura). No caso do "Caminhâo-Pipa", o objeto principal é o
transporte/logística (obrigação de resultado) e não o fornecimento de pessoal, tornando a vedação ilegal e
passivel de impugnação.

. Fundamentação de Mercado (Ampliação da Competitividade): Na região do semiárido nordestino, as
Cooperativas de Transporte de Cargas e Passageiros detêm parcela significativa da frota de caminhÕes-pipa.
Vedar sua participação reduziria drasticamente o universo de licitantes, êlevando os preços e criando o risco

íFt-
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cmrr$s
de "licitaÇão desêrta" ou fracassada. A participação de cooperativas assegura a disp ÍÍit*.foÍí

empÍesa s locadoras, favorecen do a obtenÇão da Proposta mais vantajosa (Menor Preço) !aÁ

281/TCU). A coope
1 . Modelo de

rativa deverá aPresentar:
Gestão OPeracional: DemonstÍando que a coordenação das atividades e feita pelos

prepostos da cooperativa, e náo Pê los servidores da PreÍeitura

2. Regularida de Específica: Ata dê fundaÉo, estatuto social e registro na OCB (Organizaçáo das

3. Distribuição de Cotas:
Cooperativas Brasileiras

to.proraçáo d" que o motorista alocado é cooperado regular e paÍticipa dos

resultados. afastando a precarização do trabalho

4. GA
Napresente licitaÉo, será: ( ) EXI

RANTTA DA ExEcuçÂo
GIDA a apresentação de garantia ( X ) DISPENSADA a apresentaçáo de garantia

\-Je execuÇão contratual, com base- na seguinte justificativa

Justificativa Típlicê para a DisPensa:

Fundamentação Lógica e Fina nceiÍa (Mitigação Pelo Modelo de Pagamento): A contrataÇáo oPera sob o

regime de execuÇão continuada com Pagamentos mensais diÍeridos (ad mensuram), condicionados à efetiva

3;?Y,i""3ltlTIâ,Íâ?, do objeto e as diretÍizes estabetecidas no Estudo récnico Preliminar' derine-se o sesL 1te

reoime de execuÇão:

l"ii'§ll;nfr:?13#*,:,'*T3tlT-lâ?l;t1l'ttar-da.obÍisaÇão' compreendida como a disponibilzação'do

caminhão-tanque e a operaÉo logistica de transpoÍte trototi.tãi ""ÀlonformiàaOe 
com a Nota Explicativa 2 eo Art'

tílrirt;X1tüiiiátÍ'Lti'g'rt.iDrcA(Ju'tincaçãorríprice):

. 1. Fundamen,"çao rã"-iüã'tinàivisibitidade do 
-ou;g1ãl: 

o ob.ieto da contratação consiste na locaÇão de 0í

(um) único it". tcrrn't'n'h"à]püã Ju ià.ôooLl. contorme demonstrado na memória de cálculo do ETP' a

unidade de ."oiou 
"'o",1ãã" 

ã; ;irüililáá;"" o" ,À átivo indivisível Não há viabilidade técnica em

Íragmentar a op"raçaá J" um Unico veicuto entre empieias distintas (ex: uma.empresa fornece o caminhão e

outra o motorista), o que impede a ?e-ll9^aÉo 
o" *úãã'uJt'ç"o cômputsoria de percentual para ME/EPP

. n:ll:*""',:l;*';ffit:I"l?í'iLli?áo.à "eü€Éeirização"): A vedaÉo visa.impedir a atuaÇão de

empreses Oe ,,racnaáa,:-oí-,i"irà' int"*"O,rOorr" àiã'r"i'"ãm a ticitaçáo sem-.possuir frota prÓpria ê

subcontratam a execução integrala terceiros l,,pipeiros;infoimaisl. rat pratica, conhecida como quarteiÍização'

diflculta a Íiscatizaçeo contratual, precariza as ,","ço". i"iiruãirjo dó motorista e drluia responsabilidade civtl

sobre a qualidade da água transportada 
^

.3.FundamentaçãoLêgal(Art.122,§2o):o.editalexerceaprerrcgativalegaldeV.edaraSubcontrataÇão0?ra
assegurar qr" a tãiantà avaliadã na fase de 

-habilitâção -(que 
comprovou qualiÍicaçáo têcnica e

orooriedade/arrendamento do veiculo) seja efetivament-e-à 
"r'""rtôtã 

do serviço garantindo a pessoalidade

;a-ã;iló;,'tividade de risco (transporte de carga)'

Fundamentaçã o Técnica e de Governança (Salvaguardas): A Perm issão é condicionada ao

de requisitos rigo rosos de'gestão Para afastar o risco de vínculo empre gatício com a AdministraÇâo (Súmula

prestação do serviço (disponibilidade dó veículo atestada Pe lo fiscal). Neste modelo, o risco Íinanceiro da

Adm inistraÇão é residual, pois nâo há antecipaçáo de valores. Caso a contÍatada interrompa o serviço ou falhe

na execução, o Poder PÚblico resguarda-se mediante a glosa dopagamentoeaapl icação de multas, náo

havendo Prej uízo Íinanceiro direto que Iustiíique a onerosidade de uma apólice de seguro-garantia ou cauÇão

Fundamentação Econômica (Vantaiosidade ê Custo de Oportunidade): A exigêqcia de gaÍantia (Art. 96

da Lei no 14.13312021\ ÍePresenta um custo financeiro Para a empresa. que invariavelmente o repassa ao

preço flnal da Proposta. ConsideÍando que o valor estimado anual é de R$ í92.320,04 - montante de baixa

materialidade comPaÍado a gÍandes obras de engenharia - a imposição de garantia encareceria a contrataÇãÕ

sem trazer benefício PropoÍcional de segurança. A disPensa visâ, portanto, obter o menor preço Possível,

atendendo ao princípio da economlc idade

Fundamentaç ão Doutrinária e JurisPrudencial: A decisão alinha-se ao entêndimento consolidado pelo TCU

no Acórdão no 3.í26f2012 - Plenário, que recomenda a exigência de garantia aPenas para contratos de alta

comp lexidade e riscos financeiros cons ideráveis, o que não é o caso da locação de um caminhão-Pipa

Corrobora-se, ainda, com a lição de Íúarçal Justen Filho, trazida nas notas explicativ as "Quando inexístirem

lesão ao interesse estatal' a Adm inistnção não Precisará imqor a prestação
riscos de
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de garantia". Tratando-
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se de serviÇo comum, de ampla oferta no mercado e fácil substituiçáo de fornecedor em caso
dispensa é a medida discricionária mais adequada à eÍlciência administrativa.

Crateús/CE, 15 de Dezembro de 2025

ü* rctil'o'' R*l'-q'
DAVI KELTON RODRIGUÉS

€l L"^a"
LIMA

a

Presidente da Equipe de Planejamênto
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