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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

| - DESCRI(}AO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO CONSIDERADO 0 PROBLEMA A SER RESOLVIDO
SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

1.1. Contextualizacdao da Demanda e Definicao do Problema

A presente demanda, deflagrada pelo DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) N° 202510080001,
originada da Secretaria Municipal de Educacéo de Cratets/CE, fundamenta-se na necessidade premente de assegurar
o abastecimento continuo de agua potavel nas unidades escolares da rede publica municipal. O problema central
identificado reside na vulnerabilidade hidrica caracteristica da regido do semiarido brasileiro, onde se insere o Municipio
de Crateus, sujeita a regimes de chuvas irregulares e frequentes decretos de emergéncia por estiagem ou seca.

Conforme detalhado na NOTA TECNICA - PESQUISA DE PRECCS N° 202510080003, a escassez hidrica sazonal
compromete gravemente o funcionamento regular das escolas, afetando ndo apenas a continuidade do calendario
letivo, mas, sobretudo, as condi¢des sanitarias minimas para a permanéncia de alunos e servidores (higiene pessoal,
preparacac de merenda escolar e_limpeza de ambientes). A auséncia de uma solugdo logistica robusta resultaria no
fechamento temporario de unidades, violando o direito fundamental & educacéo.

1.2. Fundamentacdo do Interesse Publico (Justificativa Triplice)

 Fundamentacéo Legal (Dever Constitucional): A contratagio busca efetivar o direito social a educacgio (Art. 6°
da Constituicao Federal) e o dever do Estado em garantir o atendimento ao educando através de programas
suplementares de assisténcia a salude e alimentagdo (Art. 208, VII, da CF/88), os quais s&o inviaveis sem o
insumo agua. Ademais, alinha-se a Lei de Diretrizes e Bases da Educacgéo (Lei n® 9.394/96), que preconiza a
garantia de padrées minimos de qualidade no ensino. A inércia administrativa frente a seca configuraria
omisséo inconstitucional.

e Fundamentacéo Processual (Alinhamento aos Autos): O processo encontra-se instruido com o PARECER DA
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO N° 204/2025, qu#: atesta a regularidade da demanda frente a Lei
n® 14.133/2021. O objeto foi devidamente delimitado no MENIORANDO N° 881/2025 - SME, que explicita o
objetivo de "custear os servicos de abastecimento de agua... a fim de garantir o pleno funcionamento das
unidades escolares".

 Fundamentagéo Logica (Analise de Risco e Eficiéncia): A op¢aa pela locagédo de caminhao-tanque (carro-pipa),
em detrimento de outras solugdes (como construg@o de adutoras para todas as escolas rurais), justifica-se pela
economicidade e imediatismo. Conforme a série histérica de pre cos e a disperséo geografica das escolas rurais
de Crateus, a logistica mével € a nica capaz de atender emergencialmente pontos difusos e de dificil acesso,
mitigando o risco de coldpso no abastecimento com flexibilicdlade operacional, conforme corroborado pela
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o (Acérdao 110/2007-Plenario), que reconhece o carro-pipa como
solucéo legitima em cenarios de precariedade hidrica.

1.3. Conclusao sobre a Necessidade

Portanto, a contratacao & imprescindivel e urgente. A solugéo proposta (locagédo de caminhao-pipa de 16.000L) mostra-

se a medida administrativa mais adequada para mitigar os efeitos da estiagem, garantindo a salubridade do ambiente

escolar e o cumprimento dos 200 dias letivos obrigatorios, atendendo integralmente ao disposto no Inciso | do Art. 18
a Lei n® 14.133/2021.

"~

- DEMONSTRA(;AO DA PREVISAO DA CONTRATA(}AO NO PLM. 0 DE CONTRATAQOES ANUAL SEMPRE

QUE ELABORADO, DE MODO A INDICAR O SEU ALINHAMENTO COM O PLANEJAMENTO DA

ADMINISTRACAO -

Em cumprimento ao disposto no Art. 18, § 1°, inciso Il da Lei n® 14.133 2021, bem como ao Decreto Municipal que

regulamenta o planejamento de compras, certifica-se que a presente demanda encontra-se devidamente prevista e

aprovada no instrumento de planejamento oficial da Administracéo para o exercicio de 2026, estando alinhada as metas

da Secretaria Municipal de Educagéo. _

1.1. Detalhamento do Alinhamento com o Plano de Contratacdes Anuial (PCA)
A necessidade foi antecipada pela Equipe de Planejamento e consta regisstrada no PCA 2026, publicado e vigente no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), sob os seguintes parametros oficiais:

= |[)IDPCA no PNCP: 07982036000167-0-000002/2026;

¢ |l) Data de publicacao no PNCP: 17/12/2025;

« lll) id do item no PCA: 556632;

e IV) Classe/Grupo: 33903999 - LOCACAO DE VEICULO PIPA;

« V) ldentificador da Futura Contratacao: 36-24114/2026;

e VI) Descrigado Sucinta: LOCAGAO DE VEICULO PIPA;

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Cenfro, 13.700-000




BOVERNO OF

' CRATEUS

* VII) Valor Total Estimado no PCA: R$ 1 82.160,00;
» VIll) Data Desejada para Contratagio: 01/05/2026.

1.2. Analise de Compatibilidade e Adequacio
A contratacéo pretendida guarda estrita conformidade com o planejamento. O objeto descrito no PCA ("Locagdo de

Veiculo Pipa") & idéntico ao solicitado no Documento de Formalizacdo de Demanda (DFD) e na Pesquisa de Pregos
atual.

Observa-se uma pequena variagdo (aprox. 5%) entre o valor estimado no planejamento (R$ 182.160,00) e o valor
atualizado pela Pesquisa de Precos da fase interna (R$ 192.320,04). Tal diferenga & natural, decorrente da flutuacéo
de mercado entre 0 momento do planejamento (Dezembro/2025) e a instrucdo processual efetiva. Contudo, essa
oscilagdo ndo descaracteriza o item nem impede a continuidade do certame, uma vez que a dotagdo orgamentaria do
FUNDEB comporta o valor final apurado, garantindo a sustentabilidade financeira da contratagao.

Portanto, declara-se que a contratacao esta alinhada estrategicamente com as metas da Administragao Municipal para
0 ano letivo de 20286.

lll - REQUISITOS DA CONTRATACAO
A definigao dos requisitos técnicos, operacionais e de sustentabilidade visa garantir que o objeto contratado (Caminhao-
Pipa) atenda plenamente & demanda da Secretaria de Educacao, assegurando a potabilidade da agua e a continuidade

- '0 servico sem interrupgdes mecanicas.

3.1. Requisitos Técnicos do Veiculo e Equipamentos
O veiculo a ser disponibilizado pela contratada devera atender, obrigatoriamente, as seguintes especificacdes minimas,
conforme detalhado no Documento de Formalizagéo de Demanda (DFD) e na Pesquisa de Pregos:

» Tipo do Veiculo: Caminhdo-tanque tipo pipa, com motor a diesel.

» Capacidade de Carga: Minima de 16.000 (dezesseis mil) litros.

* Estado de Conservacéo: O veiculo deve estar em bom estado de conservacao, o que implica funcionamento
perfeito de sistemas de freios, sinalizagao, pneus e motor, apto a trafegar em estradas vicinais (terra) da zona
rural.

* Equipamentos Acessorios Obrigatérios:

o Motobomba acoplada: Para bombeamento e descarregamento da agua nos reservatérios das escolas
(muitas vezes elevados)

o Mangueira de succdo/descarga: Com metragem suficiente para alcangar os reservatérios a partir do
ponto de estacionamento do caminhao.

3.2. Requisitos Operacionais e de Manutengido (Segregacdo de Custos)
Para assegurar a clareza na execugao contratual e evitar pleitos de reequilibrio, estabelece-se a seguinte matriz de
responsabilidades operacionais, conforme validado no Termo de Referancia preliminar constante no DFD: '
* Mao de Obra (Motorista): O caminh&o deve ser locado com motorista devidamente habilitado (CNH categoria
. compativel). Todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e alimentares do condutor sao de
responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.
* Manuteng@o Mecanica: Todas as manutencdes preventivas e corretivas (pegas, oleo lubrificante, pneus, filtros)
do veiculo e da motobomba s&o de responsabilidade exclusiva da CONTRATADA.
» Combustivel (Regra de Segregacao):

o Combustivel do Veiculo (Deslocamento): Sera fornecido pela Secretaria Municipal de Educacdo. Esta
medida visa economicidade, permitindo que a Administragéo controle a rota e o consumo através de
sua gestao de frota.

Combustivel da Motobomba (Operacéo): O combustivel necessario para o funcionamento da bomba
de agua é por conta da CONTRATADA.

0

3.3. Requisitos Sanitarios e de Sustentabilidade
Considerando que o insumo transportado & agua potavel destinada ao consumo humano (aluncs e servidores), exigem-
se os seguintes padrées de qualidade:

* Higienizacdo do Tanque: O tanque deve ser exclusivo para transporte de agua potavel, sendo vedado o uso
de veiculos que transportem produtos quimicos ou toxicos. A contratada deve comprovar a desinfecgao
periodica do reservatorio mével conforme normas da Vigilancia Sanitaria. ]

* Sustentabilidade Ambiental: O veiculo deve estar com a inspecao veicular de emiss&o de gases poluentes em
dia, para minimizar o impacto ambiental da operacao logistica.
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3.4. Justificativa Triplice dos Requisitos

« Fundamentacéo Legal (Lei 14.133/21): A especificacdo detalhada atende ao Art. 18, inc. lll, assegurando um

padrao de qualidade objetivo para o julgamento das propostas. A exigéncia de "bom estado” vincula-se ao
principio da eficiéncia (Art. 5°), evitando veiculos obsoletos que gerem descontinuidade no servico.

e Fundamentagéo Processual (DFD): Os requisitos espelham fielmente a descricdo do Item 1 do DFD n°
202510080001, ndo havendo restrigdo indevida a competicdo, pois a capacidade de 16.000L & padrdo de
mercado para distribuicdo em larga escala no semiarido.

» Fundamentacdo Légica (Eficiéncia Logistica): A opcao pela capacidade de 16.000 litros (em vez de caminhdes
menores de 8.000L) otimiza o ciclo de transporte, reduzindo o nimero de viagens necessarias para abastecer

as escolas, o que economiza combustivel (custo da SME) e tempo de motorista, maximizando o atendimento
diario.

IV - ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO, ACOMPANHADAS DAS MEMORIAS DE
CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM
OUTRAS CONTRATACOES, DE MODO A POSSIBILITAR ECONOMIA DE ESCALA

4.1. Definigao e Justificativa da Quantidade .

Com base na demanda formalizada pela Secretaria Municipal de Educagio no Documento de Formalizagdo de
Demanda (DFD) n° 202510080001, estima-se a contratacéo de 12 (doze) meses de servigo de locacio de caminhio-
pipa (capacidade 16.000L).

A definicdo deste quantitativo ndo & aleatdria, mas sim reflexo da necessidade de cobertura continua do servigco durante
todo o exercicio fiscal (ano letivo e periodos de manutengao), considerando a imprevisibilidade do regime de chuvas
no semiarido cearense. A unidade de medida adotada ("Més") engloba a disponibilizacdo do veiculo, motorista e
combustivel da motobomba de forma integral, permitindo uma gestao contratual simplificada e eficiente.

4.2. Memdria de Célculo e Documentos de Suporte i
A memoria de calculo fundamenta-se na projec8o de consumo mensal do servigo para atender as rotas escolares rurais
€ urbanas que sofrem com desabastecimento.
* Documento Base: O quantitativo foi extraido diretamente do Item 1 da Nota Técnica - Pesquisa de Precos n°
202510080003, validado pela Equipe de Planejamento.
¢ Racional de Calculo:
Variavel A (Unidade de Servigo): 1 (um) Caminh&o-Pipa dedicado a frota da Secretaria.
Variavel B (Periodo de Execugao): 12 (doze) meses (Janeiro a Dezembro).
Formula: 1 Veiculo X 12 Meses = 12 Unidades Mensais de Locagéo.
Total Estimado: 12 meses = R$ 16.026,67 (Valor Unitario Médio) = R$ 192.320,04.

(0 0 o J &

A opgéo por contratar "més de locacdo" em vez de "km rodado" ou "viagem realizada" justifica-se pela natureza do

servico (disponibilidade) e pela dificuldade operacional de medicao precisa de quilometragem em estradas vicinais nao

mapeadas, conferindo maior seguranga juridica & liquidacao da despesa, que se dara pela efetiva disponibilidade do
Y eiculo atestada pelo fiscal.

4.3. Interdependéncias e Economia de Escala (Centralizagao)
A estratégia de contratacdo adotada visa maximizar a eficiéncia e a economia de escala através da centralizagdo da
demanda.

» Evitagcao de Fracionamente: Ao consalidar a necessidade de todas as unidades escolares (zona rural e urbana)
em um Unico processo licitatério conduzido pela Secretaria de Educacéo, a Administragéo evita que cada
escola realize contratagbes diretas ou emergenciais de pipeiros auténomos. A contratacdo centralizada
("Atacado") permite obter pregos mais competitivos do que contratacGes pulverizadas ("Varejo"), diluindo os
custos fixos da contratada (manutengao, encargos do motorista).

* Interdependéncia Logistica: A operacdo deste caminhao é interdependente do contrato de fornecimento de
combustiveis (Diesel) do municipio. Ao segregar o insumo (combustivel fornecido pela Prefeitura) da locagao
(caminhao + motorista), a Administracdo captura uma economia tributéria e operacional, pois adquire o
combustivel em grande escala através de outro contrato corporativo, pagando a locadpra apenas pelo servico
e amortizacao do veiculo.

O quantitativo de 12 meses demonstra-se adequado, suportado documentalmente pelo DFD e pela Pesquisa de
Precos, e alinhado a estratégia de economia de escala mediante a centralizacao do servico na Secretaria de Educacso,
garantindo preco justo e controle fiscal rigoroso.
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Vv - LEVANTAMENTO DE MERCADO, QUE CONSISTE NA ANALISE DAS ALTERNATIVAS POSSiV
JUSTIFICATIVA TECNICA E ECONOMICA DA ESCOLHA DO TIPO DE SOLUGAO A CONTRATAR

5.1. Anadlise das Alternativas de Solucao

Para atender & necessidade de abastecimento hidrico emergencial e complementar nas escolas da rede municipal de
Crateus/CE, a Equipe de Planejamento avaliou tecnicamente as seguintes solugdes disponiveis no mercado,
considerando o cendrio geoldgico do semiarido e a dispersao geografica das unidades educagionais:

* Alternativa A: Perfuracdo de Pocos Artesianos Individuais Consistiria na contratacdo de obras de
engenharia para perfuracdo de pocos em cada unidade escolar desabastecida.

o Analise de Viabilidade: Esta solucéo apresenta alto risco geologico (o "risco seco” ou de agua
salobra/imprépria, comum no Cristalino cearense) e elevado custo inicial (CAPEX). Além disso, o
licenciamento ambiental e a execucao demandariam tempo incompativel com a urgéncia do calendario
letivo.

* Alternativa B: Extensio da Rede de Abastecimento (Concessionaria/lCAGECE) Envolveria obras de
infraestrutura para levar adutoras até as escolas da zona rural.

o Anadlise de Viabilidade: Embora seja a solugdo ideal a longo prazo, mostra-se técnica e
economicamente inviavel no curto prazo devido a vasta extensao territorial do municipio e ao custo
proibitivo de implantar quilémetros de tubulag&o para atender pontos de consumo isolados com baixa
demanda individual.

* Alternativa C: Locagdo de Caminhao-Tanque (Carro-Pipa) - Solugdo Escolhida Consiste na contratacao
de logistica mével para captar agua em mananciais seguros (adutoras ou chafarizes centrais) e transportar ateé
0s reservatdrios das escolas.

Analise de Viabilidade: Apresenta baixo custo fixo, alta flexibilidade operacional (permite alterar rotas
conforme a seca avanga) e implementac&o imediata. E 0 medelo consagrado pela "Operacao Carro-
Pipa" do Governo Federal, adaptado aqui para 2 escala municipal.

5.2. Levantamento de Mercado e Competitividade
A sondagem de mercado realizada, materializada na Nota Técnica - Pesquisa de Pregos n° 20251 0080003, demonstrou
que o setor de locagéo de veiculos pesados e transporte de agua € maduro e competitivo na regiao dos Inhamuns.

A pesquisa identificou uma pluralidade de potenciais fornecedores aptos a atender 3 demanda, variando desde
empresas de construgéo civil (como a DC Construtora Ltda e a Ancora Construgdes) até locadoras especializadas. A
existéncia de cotacdes validas e 3 comparacao com contratos de municipios vizinhos (como Sobral/CE) comprovam
que nao ha concentracdo de mercado ou fornecedor exclusivo, garantindo a ampla competitividade do certame
licitatorio.

5.3. Justificativa Técnica e Econémica da Escolha

* Fundamentagio Técnica (Eficiéncia Logistica): A escolha pelo caminhdo de 16.000 litros (Truck/Trucado)
justifica-se pela otimizacio do ciclo de transporte. Comparado a um caminho toco (8.000L), o veiculo maior
reduz pela metade o numero de viagens necessarias para encher as cisternas escolares, diminuindo o
desgaste do veiculo e o consumo de combustivel por litro transportado. A exigéncia de motobomba acoplada
elimina a dependéncia da gravidade para descarga, essencial para escolas com caixas d'agua elevadas.

e Fundamentacdo Econémica (Custo-Beneficio): A locacdo mensal. estimada em R§ 16.026,67, representa
a opgao de menor impacto orcamentéario imediato. Ao optar pela terceirizagéo (locagdo) em vez da aquisicao
de frota propria, a Administracdo elimina custos ocultos e riscos associados a gestdo de ativos, como
depreciagao acelerada do veiculo em estradas de terra, custos imprevisiveis de manutengao corretiva pesada,
gestdo de pessoal (motoristas concursados) e ociosidade do veiculo em periodos chuvosos.

5.4. Conclusao da Solugao
Diante do exposto, declara-se que a Locacédo de Caminh&o-Pipa é a solugdo que melhor atende ao binémio
economicidade e eficiéncia, sendo a tnica capaz de prover resposta imediata a inseguranca hidrica escolar, com
amparo tecnico na realidade operacional do semiarido e respaldo econdmico na vantajosidade da terceirizagio
logistica.

VI- ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS UNITARIOS REFERENCIAIS,
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHE DAO SUPORTE

6.1. Definicdao do Valor Estimado

O valor global estimado para a presente contratacdo é de R$ 192.320,04 (cento e noventa e dois mil, trezentos e vinte
reais e quatro centavos), correspondente a 12 (doze) meses de prestacao de servigo. O preco unitario mensal de
referéncia fixado é de R$ 16.026,67.
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Este montante foi consolidado na NOTA TECNICA - PESQUISA DE PRECOS N°
servidora responsavel lanka Gomes da Costa, e validado pela Controladoria Geral do
a realidade de mercado para a regiao dos Inhamuns/CE.

6.2. Metodologia de Formacio de Precos (Justificativa Triplice)

* Fundamentagcdo Legal (Cesta de Precos - IN 65/2021): A precificacdo seguiu estritamente a Instrucao
Normativa SEGES/ME n° 65/2021 (Art. 5°), adotando uma "Cesta de Precos" mista. Foram utilizados dados de
contratagbes similares da Administracdo Publica (Inciso Il) combinados com cotacées diretas junto a
fornecedores privados (Inciso IV), garantindo uma amostragem ampla e representativa.

¢ Fundamentacéo Processual (Rastreabilidade): Conforme detalhado na Memoria de Calculo da Pesquisa de
Pregos anexa aos autos, a formacao do preco baseou-se em trés fontes principais validas:

1. Fonte Publica (Painel de Precos): Contratagao do Consércio de Gestao Integrada de Residuos Sdlidos
de Sobral/CE, com valor praticado de R$ 17.200,00, servindo como parametro de teto e confiabilidade
de execugdo publica.

2. Fontes Privadas (Cotagdes): Propostas das empresas Ancora Construgbes & Locagées Ltda (R$
15.380,00) e DC Construtora Ltda (R$ 15.500,00), que demonstraram a competitividade do setor
privado local.

» Fundamentagéo Ldgica (Critério da Média): Optou-se pela Média Aritmética de todos os precos validos (Item
4.1 da Nota Técnica). Esta escolha técnica Justifica-se pela homogeneidade dos valores coletados (Desvio

, Padrdo de R$ 1.017,91, representando apenas 6,35% de variac&o), o que indica um mercado estavel. O uso
da média, neste caso, expurga riscos de precos inexequiveis (mergulho de precos) ou superfaturamento,
estabelecendo um valor justo que atrai licitantes qualificados.

6.3. Memoria de Calculo Analitica
A composic¢&o do custo global proje

ta-se da seguinte forma:

Locagdo de Caminho-Pipa (16.000L) com
motorista e motobomba

12 R$ 16.026,67 , R$ 192.320,04

6.4. Sigilo do Orgamento

Em observéancia ao principio da publicidade e transparéncia (Art. 13 da Lei n°® 14.133/2021), a Administracio opta por
NAO conferir sigilo ao orcamento estimado. O valor de referéncia sera divulgado no Edital para balizar as propostas,
uma vez que a ampla concorréncia e 0 uso do modo de disputa aberto no Pregdo Eletrénico sd0 mecanismos
suficientes para induzir a redugéo dos precos finais em relagdo ao estimado.

Vil - DESCI_?I(;ﬁq DA SOLUCAO COMO UM TODO, INCLUSIVE DAS EXIGENCIAS RELACIONADAS A

MANUTENCAO E A ASSISTENCIA TECNICA, QUANDO FOR O CASO )
“~ 7.1. Concepcao Holistica da Solugio (O Pacote de Servigo)

A solucéo delineada pela Secretaria de Educaco ndo se limita & simples disponibilizacao fisica de um veiculo de

carga. Trata-se, tecnicamente, de uma prestacdo de servico de transporte e distribuicao logistica de agua potavel

(Caminh&o-Pipa), operada sob o regime de locacdo mensal integral.

Conforme as especificacdes contidas no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) N° 202510080001
e detalhadas na NOTA TECNICA DE PESQUISA DE PRECOS N° 202510080003, a solugéo é composta pelo trinémio
indissociavel: .
1. Ativo Principal (Veiculo): Caminh&o toco ou trucado, com tanque metalico de capacidade minima de 16.000
litros, em condicdes de trafegabilidade severa (estradas vicinais).
2. Mao de Obra Operacional (Motorista): Condutor habilitado, responsavel pela direcio defensiva, operagao da
bomba e zelo pela carga.
3. Equipamentos Acessoérios (Sistema de Bombeamento): Motobomba de alta pressao acoplada e mangueiras
de sucgao/descarga, essenciais para abastecer reservatorios elevados nas escolas.

A solugéo opera "porta a porta™ o veiculo capta a agua no ponto de fornecimento (adutora/chafariz) indicado pela
Administracéo e realiza a entrega direta nas cisternas das escolas, conforme rota pré-definida pela gestédo logistica da
SME. :

7.2. Regime de Manutengéo (Preventiva e Corretiva)
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Para assegurar a eficiéncia da solucéo e evitar a depreciagéo do servico, o ccntrato impde um regime N

manutencao, cuja responsabilidade & integralmente transferida ao particular, conforme a seguinte matriz de encargos:

* Manutencao Preventiva (Obrigacéo de Meio): A Contratada deve realizar, as suas expensas, todas as revisdes

peridicas recomendadas pelo fabricante do chassi e do implemento (tenque/bomba). Isso inclui a troca de

Oleos, filtros, correias, verificacéo de freios, suspensao e, crucialmente, a higienizag&o sanitaria do tanque para
garantir a potabilidade da agua.

» Manutencéo Corretiva (Obrigacdo de Resultado): Em caso de quebra ou desgaste natural de pecas (pneus,
embreagem, motor), a Contratada deve providenciar o reparo imediato. Conforme especificado na descricao
do item no DFD, as "manutengdes” correm por conta do contratado, eximindo a Administracao de qualquer
custo extra com oficinas ou pegas de reposicio.

7.3. Exigéncias de Assisténcia Técnica e Continuidade (Nivel de Servigo - SLA)
Dada a essencialidade do servico (abastecimento de agua para consumo humano), a "assisténcia técnica" neste
contrato traduz-se na garantia de continuidade operacional.
* Clausula de Substituicao Imediata: Caso o veiculo sofra pane mecanica que o imobilize por periodo superior a
24 (vinte e quatro) horas, a Contratada obriga-se a disponibiiizar um veiculo reserva com caracteristicas
idénticas ou superiores (mesma capacidade de 16.000L e bomba acoplada}. garantindo gue o cronograma de
abastecimento das escolas n&o sofra solugcdo de continuidade.
» Suporte a Motobomba: A assisténcia técnica abrange também o equipzmento de bombeamento. Falhas na
bomba que impecam a descarga da 4gua devem ser sanadas prontamente .10 local ou mediante substituicao
- do equipamento, pois um caminh&o cheio sem bomba funcional & inécuo para escolas com caixas d'agua
elevadas.

i

7.4. Justificativa Triplice da Modelagem _

» Fundamentacdo Técnica (Especificagdo do Objeto): A descrigdo da solugco segue rigorosamente o estipulado
no Item 1 da NOTA TECNICA - PESQUISA DE PRECOS, que define a responsabilidade do contratado sobre
‘manutencdes e combustivel da motobomba", segregando apenas o combustivel do veiculo para a
Administracdo.

¢ Fundamentacao Legal (Dever de Manutenc&o): A exigéncia de manutengio pelo contratado alinha-se ao Art.
40, § 2°, 1l da Lei n® 14.133/2021 (e correlatos na antiga lei), que prevé que o orgcamento estimado deve
considerar todos os custos diretos e indiretos, incluindo manutencao e depreciacio. Ao transferir esse risco ao
particular, a Administracao blinda-se contra variagées de custos de pegas. -

» Fundamentacao Logica (Mitigagéo de Risco Operacional): A exigéncia de substituicio do veiculo em caso de
pane mitiga o risco de "colapso hidrico” nas escolas. Se a Administracdo locassie apenas o veiculo (sem servigo
de manutencdo), uma quebra de motor poderia paralisar o abastecimento por semanas (processo de compra
de pegas). No modelo de "solugao completa”, o risco da disponibilidade mecarica é do fornecedor. que deve
gerir sua frota para manter o servigo ativo.

........................ e EEE—— e S ——

Vil - JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO .
“~8.1. Definicdo da Estratégia: Nao Parcelamento (Adjudicacao Global por item)

Considerando a natureza do objeto delimitado no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA (DFD) N°

202510080001 e na NOTA TECNICA - PESQUISA DE PRECOS N° 202510080003, a presente contratagdo adota o

critério de julgamento por Menor Preco por Item, com adjudicacéo global da unidade de servigo (Caminh&o + Motorista
+ Manutencao). .

Declara-se, tecnicamente, a inviabilidade de parcelamento material do objeto, optando-se pela contratagao unificada
junto a um Unico fornecedor para o item licitado.

8.2. Justificativa Triplice para o Ndo Parcelamento .

» Fundamentacdo Técnica (Indivisibilidade do Objeto): O quantitativo demanciado é de apenas 01 (um)
caminhao-pipa. Desta forma, o parcelamento do objeto torna-se logicamente impossivel, uma vez que nao se
pode fracionar a locagdo de um unico veiculo entre diferentes fornecedoras sem comprometer sua
funcionalidade. A unidade "caminhao” ¢ o menor médulo prestacional possivel neste certame. Ademais, a
Sumula 247 do TCU estabelece que o parcelamento ¢ a regra, exceto quando houver prejuizo ao conjunto ou
perda de economia de escala. Neste caso, a separacdo dos insumos (ex: contratar o caminhdo da Empresa A
e o0 motorista da Empresa B) violaria o principio da segregacéo de responsabilidades. Se o caminhdo quebrar
(Empresa A), o motorista (Empresa B) ficaria ocioso gerando custos a Administr 3¢cao. A adjudicacéo global

garante que a responsabilidade pela operacdo (veiculo funcionando + operador presente) seja unica e
indivisivel.
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e F qncjamentagéo Econdémica (Economia de Escala e Custos de Gestao): Ainda que a demanda fo
multiplos caminhdes), a centralizagdo em um dnico fornecedor (ou adjudicagao por lotes regionais,
caso de grande volume) seria preferivel para reduzir os custos administrativos de fiscalizacado contratual Gerir
multiplos contratos de locagdo para atender 8 mesma Secretaria de Educacao elevaria desproporcionalmente
O custo processual (emissdo de multiplos empenhos, medigdes mensais distintas, gestdo de garantias
diversas) sem garantia de reducZo de preco, dado que o valor estimado de R$ 192.320,04 ja se enquadra em
patamar competitivo para pequenas e médias empresas locais.

» Fundamentagéo Legal (Art. 47, § 1° da Lei n° 14.133/2021): A decisdo pelo no parcelamento ampara-se no
Inciso Il do § 1° do Art. 47, que desobriga o parcelamento quando este for “tecnicamente inviavel". A operacao
logistica de abastecimento de agua exige coordenagao estrita entre 0 meio de transporte (caminh&o) e o
equipamento de descarga (motobomba). A fragmentac&o destes itens em licitagées distintas criaria o risco de
“jogo de planilha" ou incompatibilidade técnica (ex: bomba de uma empresa n&o acoplar na tomada de forca
do caminhao de outra), justificando a integridade da solucéo.

Portanto, a adjudicacéo sera realizada de forma Global por item, sendo vedada a subcontratagio da parcela principal
(veiculo), assegurando que a licitante vencedora detenha a plena capacidade de execugio e responsabilidade civil
sobre o transporte da agua potavel.

IX - DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS EM TERMOS DE ECONOMICIDADE E DE MELHOR
- APROVEITAMENTO DOS RECURSOS HUMANOS, MATERIAIS E FINANCEIROS DISPONIVEIS

A deciséo pela terceirizacdo da frota através da locacdo, em detrimento da aquisicao de ativo préprio, fundamenta-se

na analise do "Custo do Ciclo de Vida" do bem e na maximizacao da eficiéncia administrativa. Abaixo, demonstra-se

como a modelagem contratual escolhida gera resultados superiores para o Municipio de Crateus.

9.1. Economicidade e Reducao de Custos (CAPEX vs. OPEX)

* Eliminagdo do Investimento Inicial (CAPEX): A aquisicao de um caminhao-tanque novo (chassi + tanque de
16.000L + bomba) demandaria um aporte de capital imediato estimado entre R$ 500.000,00 e R$ 700.000,00.
Ao optar pela locag&o (OPEX - Despesa Operacional), a Administragao dilui esse custo em parcelas mensais
de RS 16.026,67, preservando o fluxc de caixa do FUNDEB para outras acdes pedagogicas.

* Blindagem contra Custos Variaveis: A locac3o blinda o erario contra a "alea extraordinaria" da manutencao
mecanica pesada. Em veiculos proprios que rodam em estradas vicinais (terra/picarra), a quebra de suspenséo
ou motor & frequente e dnerosa. No modelo proposto, conforme a NOTA TECNICA DE PESQUISA DE
PRECOS N° 202510080003, o valor da locag&o é fixo, e todos os custos de pecgas, pneus e mecéanica sdo
absorvidos pela Contratada, garantindo previsibilidade orcamentaria.

» Justificativa Legal: A escolha atende ao principio da selegc@o da proposta mais vantajosa (Art. 11 da Lei
14.133/21), considerando n&o apenas o preco, mas o custo total de propriedade.

9.2. Melhor Aproveitamento dos Recursos Humanos
¢ Desoneracao da Gestdo de Pessoal: A contratagio engloba a disponibilizagdo de motorista, transferindo &
o contratada os encargos trabalhistas, previdenciarios (INSS/FGTS) € o passivo de férias/13° salario. Isso evita
a necessidade de concurso publico para o cargo de motorista ou a contratagdo temporaria, permitindo que o
RH da Secretaria de Educagéo foque na gestéo de professores e equipe pedagodgica.
* Continuidade do Servico: Em caso de falta, férias ou doenga do motorista, a empresa é obrigada a providenciar
substituto imediato, eliminando a ociosidade do veiculo que ocorreria na gestao direta.

9.3. Otimizagdo dos Recursos Materiais e Financeiros

* Gestao de Almoxarifado Zero: A AdministracZo elimina a necessidade de comprar, estocar e gerir pecas de
reposicao (pneus, filtros, 6leo) para este veiculo pesado, reduzindo o risco de obsolescéncia de estoque e
desvios de material.

* Segregagdo Inteligente de-Custos: Conforme definido no DFD N° 202510080001, a Prefeitura fornece apénas
o combustivel do veiculo (diesel), utilizando sua prépria rede de abastecimento contratada (maior controle de
rota), enquanto a contratada arca com o combustivel da motobomba e manutencéo. Esse modelo hibrido
maximiza o controle publico sobre o insumo mais critico (diesel de rodagem) sem assumir os riscos da
mecanica.

» Pagamento por Performance: O dispéndio financeiro sé ocorre mediante a efetiva prestacdo do servico (medida
em meses de disponibilidade). Se o caminh&o quebrar e n3o for substituido, a Administragéo ndo paga (glosa),
gerando uma economia "forgada" e incentivando a eficiéncia da contratada.
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A que!agem adotada converte custos fixos e imprevisiveis (frota propria) em custos variaveis e cont Vgl
medido), assegurando que cada centavo investido retorne em forma de agua efetivamente entregue s eClas,
cumprindo os requisitos de eficacia e eficiéncia da Nova Lei de Licitagoes.

X - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRAGAO PREVIAMENTE A CELEBRACAO DO
CONTRATO, INCLUSIVE QUANTO A CAPACITACAO DE SERVIDORES OU DE EMPREGADOS PARA
FISCALIZACAO E GESTAO CONTRATUAL

10.1. Nomeacao e Qualificagido da Equipe de Fiscalizagio

Como medida mandatdria anterior & assinatura do contrato ou 2 emiss&o da Ordem de Servico, a Secretaria Municipal
de Educacao devera formalizar a nomeacdo do Gestor e do Fiscal do Contrato (Titular ® Suplente), em estrita
observancia ao Art. 117 da Lei n® 14.133/2021.

» Perfil do Fiscal: Recomenda-se a designacdo de servidor lotado no setor de transporte ou logistica da
Secretaria, que possua conhecimento das rotas rurais e disponibilidade para realizar inspegdes de campo
(acompanhamento da entrega da agua).

» Capacitacao Especifica: Considerando a baixa complexidade tecnoldgica do objeto (locagéo de veiculo), ndo
se vislumbra a necessidade de contratagéo de curso externo oneroso. A capacitacdo dar-se-a8 mediante a
leitura obrigatoria do Edital e do Termo de Referéncia pelo fiscal designado, bem como pelo estudo do "Manual
de Fiscalizac@o de Contratos” disponibilizado pela Controladoria Geral do Municipio, assegurando o dominio
sobre as clausulas de penalidade e os critérios de medic&o (disponibilidade vs. efetiva prestacdo).

=10.2. Vistoria Técnica Inicial (Check-list de Entrada)
Previamente ao inicio da execugdo, a Administragio devera realizar uma Vistoria Técnica de Recebimento Provisério
do caminhao ofertado pela adjudicataria. Esta providéncia & critica para evitar o ingresso de veiculos sucateados na
frota municipal,
= Acao: O Fiscal devera preencher um checkilist verificando:
(a) estado dos pneus e estepe;
(b) funcionamento da motobomba:
(c) integridade e higiene do tanque (auséncia de ferrugem interna);
(d) documentac&o do veiculo (licenciamento) e do motorista (CNH).
» Consequéncia: A assinatura do contrato ou o inicio do faturamento ficaro condicionados & aprovagio do
veiculo nesta vistoria.

10.3. Reuniao de Alinhamento Operacional (Kick-off Meeting)
A Secretaria de Educacdo deve convocar a empresa vencedora para uma reunio inicial de alinhamento, com a
seguinte pauta:
1. Definicdo de Rotas: Entrega do cronograma contendo a localizagéo georreferenciada das escolas e a
periodicidade de abastecimento.
2. Protocolo de Abastecimento: Orientac&o sobre onde captar a agua (ponto de fornecimento autorizado pela
CAGECE) e os procedimentos de controle de qualidade (cloragao, se aplicavel).
. 3. Fluxode Comunicagéo: Definigéo dos canais oficiais para solicitagio de manutengao corretiva e substituicao
de veiculo.
10.4. Providéncias Or¢gamentarias e Documentais
Imediatamente ap6s a adjudicacao e antes da convocagao para assinatura:
¢ Reserva Orcamentaria: A Contabilidade devera emitir a Nota de Empenho no valor total estimado para o
exercicio, garantindo o lastro financeiro da despesa nas dotagdes do FUNDEB indicadas no estudo
orgamentario. ®
» \Verificagdo de Regularidade: O setor de contratos deve realizar nova consulta ao SICAF, CND Trabalhista e
CEIS/CNEP para assegurar que a empresa mantém as condicdes de habilitacao apresentadas na licitagdo.

10.5. Justificativa das Providéncias

Tais medidas visam mitigar o Risco de Inexecug&o Inicial e o Risco Operacional. A vistoria prévia impede que a
Administracdo contrate "papel" (empresa sem frota real), enquanto a reunifo de alinhamento elimina ruidos de
comunicacao que poderiam deixar escolas desabastecidas na primeira semana de contrato. As agbes cumprem o
dever de planejamento e eficiéncia administrativa (Art. 5° da Lei 14.133/21).

XI - CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
11.1. Identificacao da Interdependéncia Critica: Fornecimento de Combustivel
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Declara-se a existéncia de interdependéncia direta e vinculo operacional entre a presente contratace de

garginhéO-Pipa) € 0 contrato de Fornecimento Continuo de Combustiveis (Oleo Diesel S-10) da Prefeitura Municipal
e Crateus.

Conforme expressamente definido na especificagéo do objeto constante no DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE
DEMANDA (DFD) N° 202510080001, estabeleceu-se uma segregacéo de responsabilidades quanto aos insumos
energeticos:
* Responsabilidade da Contratada: Fornecimento do combustivel necessario para a operacdo da motobomba
(equipamento acessério).
* Responsabilidade da Contratante (SME): Fornecimento do combustivel para a propulsdo do veiculo
(caminh&o). : '

Portanto, a execug&o deste contrato esta condicionada a vigéncia e saldo disponivel na Ata de Registro de Precos ou
Contrato de fornecimento de combustiveis do municipio. A auséncia de Diesel nas bombas credenciadas pela
Prefeitura implicara na paralisagao imediata do servico de transporte de agua, configurando uma dependéncia logistica
absoluta.

11.2. Contratagdes Correlatas: Infraestrutura e Insumo Hidrico
Além da interdependéncia energética, identificam-se duas correlagGes sistémicas necessarias para a eficacia do objeto:

1. Fornecimento de Agua Tratada (CAGECE/SAAE): A atividade de transporte pressupdé a existéncia do insumo
"agua". Ha uma correlagéo com os contratos de fornecimento de agua ou outorgas de uso de recursos hidricos
(chafarizes publicos/adutoras) geridos pelo municipio, onde o caminhao realizara a captacdo (abastecimento
do tanque).

2. Manutencdo de Vias Rurais: O servico serd executado predominantemente na zona rural. Existe uma
correlacéo operacional com os servicos de manuteng3o de estradas vicinais (Secretaria de Infraestrutura). O
nao patrolamento das vias pode inviabilizar o trafego do caminho pesado ou acelerar seu desgaste,
impactando a eficiéncia da entrega de agua nas escolas.

11.3. Justificativa Triplice da Mapeamento ,

* Fundamentagdo Processual (Matriz de Riscos): O reconhecimento desta interdependéncia alinha-se & Matriz
de Riscos elaborada, que aloca a Administracao o risco de "falta de combustivel". Ao explicitar essa conexo
neste tépico, o ETP alerta o Ordenador de Despesas sobre a necessidade de manter o contrato de
combustiveis em dia para ndo frustrar a locac&o do pipa.

» Fundamentacdo Legal (Planejamento Integrado): O Art. 18 da Lei n° 14.133/2021 exige a visao sistémica da
contratagéo. Mapear as contratagdes correlatas previne o "elefante branco” (contratar o caminh&o, mas nao
ter o diesel ou a agua), assegurando a funcionalidade da despesa publica.

¢ Fundamentacdo Logica (Eficiéncia de Custos): A decisdo de manter o combustivel do veiculo como
responsabilidade da Administragdo (interdependéncia proposital) visa a economicidade. A Prefeitura,
comprando diesel em grande escala para toda a frota, paga menos por litro do que se a contratada embutisse
esse custo em sua planilha com taxa de administragéo (BDI), justificando a complexidade gerencial dessa
interdependéncia.

Xll - DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS,
INCLUIDOS REQUISITOS DE BAIXO CONSUMO DE ENERGIA E DE OUTROS RECURSOS, BEM COMO
LOGISTICA REVERSA PARA DESFAZIMENTO E RECICLAGEM DE BENS E REFUGOS, QUANDO APLICAVEL
12.1. Mapeamento dos Impactos Ambientais

A natureza da contratagao — transporte rodoviario de carga (agua) utilizando veiculo pesado movido a diesel — gera,
Inevitavelmente, externalidades ambientais negativas. Contudo, em conformidade com o principio do desenvolvimento
sustentavel previsto no Art. 5° da Lei n® 14.133/2021, identificam-se os impactos e estabelecem-se as medidas de
controle necessarias:

» Emissao de Gases Poluentes (GEE): A queima de combustivel fossil (Diesel S-10 ou S-500) libera Diéxido de
Carbono (CO2), Oxidos de Nitrogénio (NOx) e Material Particulado, contribuindo para o efeito estufa e poluicao
atmosférica local.

* Residuos Sélidos Perigosos: A manuteng&o do veiculo gera residuos de Classe | (perigosos), tais como dleos
lubrificantes usados, filtros contaminados, baterias chumbo-acidas e pneus insemiveig.

» Poluigdo Sonora: O ruido do motor e da motobomba durante as operagdes de carga e descarga nas escolas
pode impactar a fauna local (zona rural) e o ambiente de ensino.
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A contratacdo, embora de impacto ambiental inerente a atividade de transporte, possui mecanismog?

robustos, calcados na exigéncia de frota regulada e na transferéncia da responsabilidade da gestao de
0 particular especializado.

XIlil - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O ATENDIMENTO
DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA ”

13.1. Declaragdo de Viabilidade Técnica e Econdmica

Considerando a analise exaustiva realizada nos topicos anteriores deste Estudo Técnico Preliminar, a Equipe de
Planejamento declara que a contratacso de empresa para prestacao de servicos de locagédo de caminhao-tanque
tipo pipa é TECNICAMENTE E ECONOMICAMENTE VIAVEL.

A solugao escolhida mostra-se adequada para mitigar o risco de desabastecimento hidrico nas escolas publicas
municipais de Cratels/CE, garantindo a continuidade do servico essencial de educacéo.

13.2. Sintese da Fundamentagao (Justificativa Triplice)

» Fundamentagédo Logica (Eficacia): A alternativa de locagdo de veiculo com capacidade de 16.000 litros e
motobomba acoplada demonstrou ser a Gnica capaz de oferecer resposta logistica imediata e flexivel a
dispersao geogréafica das escolas rurais e & sazonalidade da seca, superando as alternativas de obras civis
(pogos/adutoras) em termos de prazo e custo-beneficio.

- * Fundamentacéo Econémica (Eficiéncia): O valor estimado global de R$ 192.320,04, balizado por pesquisa de
mercado ampla (média de fontes publicas e privadas), & compativel com a dotacdo orgamentaria do FUNDEB
e do Salario-Educacéo, respeitando os principios da economicidade e da responsabilidade fiscal. A modelagem
de locacao evita o imobilismo de capital na compra de frota e blinda a Administracdo contra custos de
manutengao corretiva. !

» Fundamentacéo Processual (Legalidade): O processo encontra-se devidamente instruido com o Documento
de Formalizagdo de Demanda (DFD), Pesquisa de Precos conforme IN 65/2021 e Parecer Favoravel da
Controladoria Geral do Municipio (Parecer n° 204/2025), cumprindo rigorosamente os ritos da Lei n°
14.133/2021.

Diante do exposto, conclui-se que a presente contratagéo atende integralmente ao interesse publico. Recomenda-se o

encaminhamento dos autos para a elaboragéo do Edital de Licitagio e posterior analise da Assessoria Juridica,
visando a deflagrac@o do certame licitatério.

Crateus/CE, 15 de Dezembro de 2025

OW @“’0(\ QL)dWC" ) L’“‘"q

DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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ANEXO A
MATRIZ DE ALOCAGCAO DE RISCOS (CONFORME O ART. 103 DA LEI N° 14.133/202

1. COLUNA DE lDENTIFICA(;AO E CLASSIFICACAO
Abaixo, detalha-se a andlise técnica dos eventos incertos mapeados para a contratagdo de locag&o de caminh&o- -pipa,

preenchendo os requisitos do Art. 103, § 1°, fundamentados na realidade operacional do semiarido cearense e nas
diretrizes de governanga do TCU.

RISCO 01: FALHA MECANICA CRITICA E DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO

« Risco Contratual (Descri¢ao): Evento decorrente da quebra inesperada do veiculo (motor, suspensao,
diferencial) ou do equipamento acessoério (motobomba) durante a execug&o da rota, resul‘ando na interrupcéo
imediata do fornecimento de agua as escolas. Este risco é agravado pelas condicdes severas de
trafegabilidade das estradas vicinais rurais de Crateus.

+ Natureza do Risco: Operacional / Privado. Trata-se de risco inerente a atividade empresanal de transporte
e locagdo de maquinario pesado {alea ordinaria).

* Beneficiario da Prestagao: Administracdao Publica e Comunidade Escolar. O interesse protegido € o
cumprimento dos 200 dias letivos, dependente do insumo agua.

« Capacidade de Gerenciamento:

o Contratada (Alta): Possui controle total sobre a frota, planos de manutencéo preventiva, idade do
veiculo e acesso a rede de oficinas e pecas. E a Unica capaz de mitigar o risco através de checklists
diarios e manutengao preditiva.

Administracdo (Baixa): Nao possui ingeréncia sabre a mecanica do veiculo privado. Sua gestdo
limita-se a fiscalizar a idade da frota na vistoria inicial.

O

RISCO 02: CONTAMINACAO DA-AGUA POTAVEL (PERDA DE QUALIDADE)

e Risco Contratual (Descricao): Deterioracdo da qualidade da agua durante o transporte, causada por: (a)
sujeira ou ferrugem no tanque da Contratada; (b) contaminacéo cruzada por uso anterior do veiculo com outras
substancias; ou (c) manuseio inadequado das mangueiras pelo motorista.

» Natureza do Risco: Sanitario / Ambiental. Envolve responsabilidade civil e administrativa por danos a saude
publica.

» Beneficiario da Prestacao: Usuarios (Alunos e Servidores). A garantia de potablludade é cendigéo sine qua
non para o consumo humano nas escolas.

¢ Capacidade de Gerenciamento:

o Contratada (Média/Alta): Responsavel pela higienizacao periédica do tanque (cloracéo/desinfeccéo)
e pela exclusividade do veiculo para agua potavel.

o Administragdo (Média): Responsavel por garantir a qualidade da agua na fonte (chafariz/adutora da
CAGECE). O risco de transporte, contudo, é gerido pelo controle de laudos de limpaza do tanque
exigidos pelo Fiscal.

RISCO 03: VARIACAO EXCESSIVA NO PREGO DOS INSUMOS (COMBUSTIVEL E PECAS)

* Risco Contratual (Descricdo): Aumentos abruptos e imprevisiveis no custo de pecas de reposic&o, pneus ou
lubrificantes (custos da Contratada) ou do Diesel (custo da Contratante, conforme DFD), que d =sequ11|brem a
equacao econdmico-financeira inicial.

Natureza do Risco: Econdmico / Financeiro.
Beneficiario da Prestacao: Contratada. O equilibrio visa garantir a justa remuneragdo e a manutengéo do
lucro operacional.

* Capacidade de Gerenciamento:

o Contratada (Média): Pode gerir estoques de pecas e negociar com fornecedores de manutencdo, mas
esta exposta a inflagao setorial,

o Administracao (Baixa): Nao controla precos de mercado, mas possui ferramentas legais (reajuste
anual e revisdo) para recompor o equilibrio em casos de alea extraordinaria (Fato do Principe).

RISCO 04: INACESSIBILIDADE AS ROTAS (FATORES CLIMATICOS/VIARIOS)
» Risco Contratual (Descricdo): Impossibilidade fisica de o caminhdo chegar & escola devido a chuvas
torrenciais que tornam as estradas de terra intransitaveis (atoleiros) ou queda de pontes/mata-burros.

¢ Natureza do Risco: Extraordinario / Fato da Administragdo. Envolve infraestrutura publica e eventos
climaticos (Forga Maior).

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
ﬂ_




& CRATEUS

* Beneficiario da Prestacdo: Administragao Publica. O acesso viario é premissa para a prstaedo de ¢ alquer
servigo publico na zona rural.

» Capacidade de Gerenciamento:
o Administracao (Alta): E dever da Secretaria de Infraestrutura/Obras manter as vias vicinais patroladas
e acessiveis. A falha agui € omissao estatal.

o Contratada (Baixa): O motorista pode exercer direcdo defensiva, mas nao tem capacidade de
engenharia para reparar estradas ou transpor areas alagadas sem risco ao patriménio.

RISCO 05: PASSIVO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO (MOTORISTA)

* Risco Contratual (Descricdo): Inadimplemento das obrigagdes trabalhistas (salarios, horas extras, FGTS)
pela empresa em relagéo ao motorista alocado, gerando risco de responsabilidade subsidiaria para o Municipio
(Sumula 331/TST). . -
Natureza do Risco: Juridico / Trabalhista.

Beneficiario da Prestacao: Administragao Publica. A protecdo visa evitar o "duplo pagamento" (pagar a
fatura e depois a condenacéo judicial).

* Capacidade de Gerenciamento:

o Contratada (Total): E a empregadora formal, detentora dos registros e responsavel pelos
pagamentos.

o Administracdo (Média): Atua via fiscalizagdo administrativa, retendo pagamentos em caso de
irregularidade documental (CND/CRF), conforme Art. 121 da Lei n°® 14.133/2021.

-\
S

2. COLUNA DE ALOCAGAO (ART. 103, CAPUT E § 2° DA LEI N° 14.133/2021)
Dando continuidade & construgcdo da Matriz de Riscos iniciada na etapa anterior, define-se abaixo a alocagao da
responsabilidade para cada evento incerto mapeado. A distribuico do dnus segue a légica da eficiéncia: o risco deve
ser suportado por quem tem melhor capacidade de gerencia-lo ou mitigad-lo ao menor custo (Art. 103, § 1°), observando
a preferéncia legal pela transferéncia de riscos segurdveis ao particular (§ 2°).

RISCO 01: FALHA MECANICA CRITICA E DESCONTINUIDADE DO ABASTECIMENTO

* Responsabilidade Alocada: 100% PRIVADA (CONTRATADA). :

* Justificativa de Alocacao: Trata-se do risco central do negdcio de lecacgao ("core business”). Ao precificar o
aluguel, a empresa ja deve embutir em seu BDI (Bonificagdes e Despesas Indiretas) a taxa de depreciacio do
ativo e a reserva para manutencgéo corretiva. A Administracéo paga pela disponibilidade do bem; logo, se o
bem quebra, o 6nus do reparo e o custo de prover um veiculo substituto (reserva) recaem integraimente sobre
a Contratada.

» Preferéncia de Transferéncia (Segurabilidade): Este € um risco tipicamente segurével ou mitigavel. A
empresa pode contratar seguro para o veiculo ou manter contratos de manutencdo com oficinas. A
Administragc@o ndo assumira custos de guincho ou retifica de motor, transferindo essa alea para o setor privado.

RISCO 02: CONTAMINAGAO DA AGUA POTAVEL (PERDA DE QUALIDADE)
~ * Responsabilidade Alocada: 100% PRIVADA (CONTRATADA).

» Justificativa de Alocagao: A obrigacdo contratual é de resultado: "entregar agua potavel'. O risco de
contaminagao por ma higienizacao do tanque ou manuseio incorreto das mangueiras decorre de impericia ou
negligéncia operacional da Confratada. O 6nus financeiro de descartar a carga contaminada, realizar nova
higienizacdo e indenizar eventuais danos & saude recai exclusivamente sobre a empresa.

* Preferéncia de Transferéncia: Risco de Responsabilidade Civil Operacional. Deve ser suportado pela

empresa, que responde objetivamente pelos danos causados a terceiros (alunos/servidores) na execucao do
contrato.

RISCO 03: VARIAGAO DE PRECOS DOS INSUMOS (COMBUSTIVEL E PECAS)

e Responsabilidade Alocada: HIBRIDA / SEGREGADA.

o Pecas, Pneus e Combustivel da Bomba: PRIVADA.
o Combustivel do Veiculo (Diesel S-10): PUBLICA.

» Justificativa de Alocagao: Conforme definido no Documento de Formalizagdo de Demanda (DFD) e na
Pesquisa de Precos, a Administracio optou por fornecer o combustivel de rodagem. Portanto, o risco de
aumento do prego do litro do Diesel S-10 na bomba é absorvido diretamente pelo erario (Setor Publico). Em
contrapartida, o risco de inflacdo nas pecas de reposicdo, pneus e no combustivel da motobomba é da
Contratada, devendo ser suportado pela margem de lucro ou recomposto apenas via reajuste anual por indice
oficial (IPCA/IGP-M), vedada a revisdo extraordinaria para flutuagdes normais de mercado.
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RISCO 04: INACESSIBILIDADE AS ROTAS (FATORES CLIMATICOS/VIARIOS)

» Responsabilidade Alocada: PUBLICA (ADMINISTRAGAO).

» Justificativa de Alocagdo: A manutencdo das vias de acesso (estradas vicinais) & dever do Estado
(Municipio). Se a estrada estiver intransitavel por falta de patrolamento ou gueda de pontes devido a chuvas,
a Contratada n&o pode ser penalizada pela inexecugéo do servigo. O énus de "n&o ter a agua entregue” e o
custo de reparar a via recaem sobre a Administracéo.

* Nota de Gestao: Caso 0 acesso seja impossivel, a Administracdo ndo pagara pela viagem n3o realizada (pois
0 pagamento € por disponibilidade efetiva), mas também n&o aplicara multa & empresa, caracterizando-se
como excludente de culpabilidade (Forga Maior/Fato da Administracdo).

RISCO 05: PASSIVO TRABALHISTA E PREVIDENCIARIO (MOTORISTA)

¢ Responsabilidade Alocada: 100% PRIVADA (CONTRATADA).

* Justificativa de Alocacdo: Por forca do Art. 121 da Lei n°® 14.133/2021, os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugéo do contrato s&o de responsabilidade exclusiva
do contratado. A alocacéo € total ao setor privado para evitar a caracterizagéo de vinculo empregaticio com o
Poder Publico e a responsabilidade subsidiaria.

» Preferéncia de Transferéncia: A Administragdo mitiga este risco exigindo, mensalmente, a comprovacao de
regularidade (pagamento de salarios e recolhimento de FGTS/INSS) como condigic para o pagamento da
fatura (Conta Vinculada ou Pagamento pelo Fato Gerador, se aplicaval).

"

3. COLUNA DE QUANTIFICACAO FINANCEIRA (ART. 103, § 3° DA LEI N° 14.133/2021)
Esta secao atende ao imperativo legal de estimar o reflexo financeiro dos riscos na formag&o do prego, assegurando
que a Matriz de Riscos n&o seja apenas uma peca tedrica, mas um instrumento de precificagéo justa. A quantificagéo
baliza o BDI (Bonificagbes e Despesas Indiretas) das licitantes e a reserva de contingéncia da Administragdo.
Abaixo, projeta-se o impacto financeiro para cada risco alocado:
RISCO 01: FALHA MECANICA CRITICA (MANUTENGAO E VEICULO RESERVA)
¢ Alocagdo: Privada (Contratada).
* Reflexo no Custo Estimado: O risco de quebra e a obrigacdo de manter um veiculo reserva (back-up)
impactam diretamente a composi¢c&o dos Custos Indiretos e do Lucro Operacional. A Pesquisa de Pregos
n°® 202510080003 identificou um valor mensal médio de R$ 16.026,67. Estima-se que cerca de 15% a 20%
deste valor corresponda a "Taxa de Risco e Depreciagao" que a empresa cobra para cobrir a manutengao
corretiva e a ociosidade do veiculo reserva.
* Mecanismo de Cobertura: O edital permite que a licitante inclua em sua proposta comercial, dentro do BDI,
um percentual para cobertura de "Riscos do Negécio". A Administrago aceita pagar este "prémio de seguro
implicito” dentro do preco mensal, pois sai mais barato do que gerir uma frota propria sucateada.

RISCO 02: CONTAMINACAO DA AGUA (RESPONSABILIDADE CIVIL)
“~ =« Alocacao: Privada (Contratada).

¢ Reflexo no Custo Estimado: Impacto financeiro de baixa probabilidade, mas de severidade altissima. Nao
compbe o custo direto mensal, mas deve ser considerado na Taxa de Administragio da empresa
(Gerenciamento de Riscos).

» Mecanismo de Cobertura: O custo da prevencao (higienizagéo periédica) & custo direto operacional (insumos
de limpeza). O custo do evento (indenizag&o por contaminagéo) é coberto pelo patriménio da empresa ou
seguro de responsabilidade civil facultativo, ndo havendo repasse adicional para a Administragdo além do valor
contratado.

RISCO 03: VARIAGAO DE PREGOS (INFLAGAO SETORIAL)
« Alocacao: Hibrida.
= Reflexo no Custo Estimado:

o Para a Contratada (Pegas/Pneus): A empresa deve projetar a inflagdo do setor (indice de pecas
automotivas) para os 12 meses de contrato. Se a inflagdo real for de 5%, e a empresa néo previu, ela
absorve o prejuizo. O valor estimado de R$ 192.320,04 ¢ fixo para o primeiro ano.

Para a Contratante (Diesel $-10): O impacto & orgamentario. O consumo estimado do caminhéo deve
ser calculado (ex: 3 km/litro). Uma variagao de 10% no preco do Diesel na bomba impacta diretamente
a dotacao de custeio da Secretaria de Educagao.

(®]
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* Mecanismo de Cobertura: Reajuste anual (clausula contratual) por indice oficial (IPC ¥4l de
transportes) apés 12 meses, para recompor a perda inflacionaria da Contratada.

RISCO 04: INACESSIBILIDADE (FATO DO PRINCIPE / FORGA MAIOR)

e Alocagdo: Publica (Administragéo).

+ Reflexo no Custo Estimado: Este risco gera um custo de ineficiéncia. Se o caminhao ficar parado 5 dias
por estradas intransitaveis, a Administrac&o deixa de pagar pelo servico (economia de execugéo), mas perde
o valor social (alunos sem aula).

» Mecanismo de Cobertura: Nao ha acréscimo no valor do contrato. O impacto é gerido pela "glosa" (ndo
pagamento) dos dias n&o trabalhados, conforme o principio de que a Administragdo s6 paga por servico
prestado (liquidacdo da despesa).

RISCO 05: PASSIVO TRABALHISTA (MOTORISTA)

¢ Alocacao: Privada (Contratada).

* Reflexo no Custo Estimado: O custo da mao de obra (Salario + Encargos + Beneficios) representa a maior
fatia do preco, aproximadamente 30% a 40% da mensalidade de R$ 16.026,67. O "Risco de Reclamatodria
Trabalhista" & coberto pelo Lucro da empresa. =

* Mecanismo de Cobertura: A planilha de custos da licitante deve prever todos os encargos sociais (INSS,
FGTS, Férias). A Administragdo fiscaliza o recolhimento mensal para evitar a materializacdo do risco
subsidiario.

N
Conclusao da Quantificagao:
O valor estimado da contratacdo (R$ 192.320,04) ja contempla, em sua formacgio via pesquisa de mercado (média de
propostas de empresas que assumem esses riscos), a precificacdo adequada para que o particular suporte os riscos
alocados (mecanico, trabalhista, sanitario). Nao é necessario adicicnar uma "verba de contingéncia" separada no
orcamento base, pois 0 mercado ja internalizou esses custos no preco unitario da locagéo.

5. COLUNA DE DIRETRIZES DE GESTAO DE RISCOS (ART. 103, § 6° DA LEI N° 14.133/2021)

Esta secdo estabelece a metodologia de governanga que o Gestor e o Fiscal do Contrato deverdao adotar para
monitorar, controlar e mitigar os eventos incertos durante a execugao contratual. O objetivo & transformar a Matriz de
Riscos de um documento estatico em uma ferramenta dindmica de gestao.

5.1. Metodologia Adotada (Padrao de Mercado)
Em conformidade com o § 6° do Art. 103, a gestao dos riscos deste contrato adotara os padrbes da norma ABNT NBR
ISO 31000 (Gestdo de Riscos), utilizando a matriz de calor {Heat Map) baseada em dois eixds:
1. Probabilidade (P): Chance de o evento ocorrer (Escala: Rara a Quase Certa).
2. Impacto (l): Severidade das consequéncias no abastecimento escolar (Escala: Insignificante a Catastréfico).
O nivel de risco determinara a intensidade da fiscalizagdo. Para este contrato de locacdo de caminhdo-pipa, a
~rioridade de monitoramento foca nos riscos de Alto Impacto (Interrupcéo do servico e Contaminagéo).
-
5.2. Procedimentos Operacionais de Monitoramento (Por Natureza de Risco)
A. Gestdo dos Riscos Cperacionais (Mecénica e Frota)
« Ferramenta de Controle: Checklist Mensal de Vistoria Veicular.
« Diretriz para o Fiscal: Antes de atestar a fatura mensal, o fiscal deve verificar visualmente o estado dos pneus,
o funcionamento da motobomba e a integridade do tanque.
+ Acao de Resposta: Em caso de quebra, o fiscal deve acionar imediatamente a Clausula de Substituicao,
exigindo o veiculo reserva em até 24 horas. Se o prazo nao for cumprido, deve-se iniciar o processo de sangéo
administrativa (multa moratéria) e registrar a ocorréncia no Sistema de Fiscalizagao.

B. Gestio dos Riscos Sanitérios (Qualidade da Agua)
s Ferramenta de Controle: Laudo de Potabilidade e Certificado de Desinfecgéo.
« Diretriz para o Fiscal: Exigir, trimestralmente ou sempre que houver suspeita, a apresentagdo de comprovante
de higienizagao do tanque (cisterna) emitido por empresa especializada ou vigilancia sanitaria.
s Acdo de Resposta: Em caso de denuncia de agua com odor ou cor estranha, suspender imediatamente a
distribuicéo, coletar amostra para anélise e reter o pagamento até a comprovacéo de regularidade.

C. Gestédo dos Riscos Trabalhistas (Passivo Subsidiario)
o Ferramenta de Controle: Dossié de Regularidade Mensal (Conta Vinculada/Fato Gerador).

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
d




Diretriz para o Fiscal: Condicionar o pagamento da fatura a apresentacao das guias de recolhi
e INSS do motorista alocado, bem como da folha de pagamento quitada.
 Acao de Resposta: Identificada a inadimpléncia verba-alimentar (salario), a Administracao deve reter o valor
correspondente da fatura e realizar o depdsito direto na conta do trabalhador (se, previsto em edital) ou
depaositar em juizo, conforme diretriz do TST.

D. Gestédo dos Riscos de Acesso (Infraestrutura)
« Ferramenta de Controle: Relatério de Ocorréncias de Rota.
e Diretriz para o Fiscal: Manter canal direto com os Diretores das Escolas Rurais para reportar "escolas
isoladas" por chuvas.
e Acao de Resposta: Nao penalizar a empresa por falta de acesso comprovada. O fiscal deve glosar a viagem
nao feita (economia), mas justificar no processo como "inexecugédo ndo culposa”, evitando punigdo indevida.

5.3. Revisao da Matriz (Ciclo de Vida)
A Matriz de Riscos ndo é imutavel. Conforme o Art. 103, § 5°, se ocorrerem eventos supervenientes que alterem o]
equilibrio econdmico-financeiro (ex: aumento extraordinario do diesel acima da inflagéo, gerando desequilibrio na parte
segregada), a Matriz deve ser revisada.

+ Periodicidade: A cada 12 meses (na prorrogagaoc contratual) ou a qualquer tempo mediante fato relevante.

+ Responsavel: Gestor do Contrato, com apoio da Assessoria Juridica.

e e o SEET R e
1. PARTICIPA(;AO DE CONSORCIOS
Na presente licitagdo, sera: ( ) PERMITIDA a participagéo de consércios. ( X j VEDADA a participagao de consorcios,
com base na seguinte justificativa:
Justificativa Triplice para a Vedagao:

« Fundamentacao Técnica (Baixa Complexidade do Objeto): O objeto licitado trata-se de servico comum de
engenharia e transporte (locagéo de caminh&o-pipa de 16.000L com motorista € motobomba), caracterizado
por baixa complexidade tecnologica e operacional. NZo se exige a reuniao de competéncias multidisciplinares
ou aporte de capital vultoso que justificaria a soma de esfor¢os entre empresas distintas. A execugéo pode ser
plenamente realizada por uma Unica empresa de transporte ou locacdo de maquinas, ndo havendo ganho
técnico na formacao de consoércio para um servico de natureza t&o singular.

e« Fundamentagdo Econdémica e de Mercado (Competitividade Preservada): O valor estimado da
contrataco, fixado em R$ 192.320,04, € compativel com o porte de microempresas e empresas de pequeno
porte da regido. A Nota Técnica de Pesquisa de Precos n° 202510080003 demonstrou a existéncia de um
mercado amplo e competitivo, com cotagdes obtidas de muiltiplos fornecedores individuais (ex: Ancora
Construgdes e DC Construtora) aptos a cumprir o objeto isoladamente. Permitir a consorciagéo neste cenario
poderia, inversamente, reduzir a competitividade ao incentivar que concorrentes se unam para dominar o
certame, em vez de disputarem entre si.

« Fundamentacgio Legal (Eficiéncia Administrativa): A vedacdo ampara-se no Art. 15 da Lei n°® 14.133/2021,
que faculta a Administragéo restringir a participacéo de consércios quando houver justificativa técnica. A gestao
de contratos com consorcios demanda maior esfor¢co administrativo (verificac&o de responsabilidade solidaria,
regularidade fiscal de multiplas empresas), o que, diante da simplicidade do objeto e do valor envolvido, feriria
o principio da eficiéncia administrativa sem trazer contrapartida de qualidade ou preco.

2. PARTICIPA(}AO DE COOPERATIVAS
Na presente licitacdo, sera: ( ) VEDADA a participacao de cooperativas. ( X ) PERMITIDA a participagcéo de
cooperativas, com base na seguinte justificativa:
Justificativa Triplice para a Permissao:
+« Fundamentacao Legal (Estimulo ao Cooperativismo e Isonomia): A admisséo de cooperativas
fundamenta-se no Art. 16_da Lei n® 14.133/2021, que veda restricdes injustificadas a competitividade, e no
Art. 174, § 2° da Constituicao Federal, que obriga o Estado a apoiar o cooperativismo. O Tribunal de Contas
da Unido (Samula 281) veda a participacio de cooperativas apenas quando o contrato envolve subordinacdo
juridica e pessoalidade (locacdo de méo de obra pura). No caso do "Caminhao-Pipa", o objeto principal & o
transporte/logistica (obrigacao de resultado) e ndo o fornecimento de pessoal, tornando a vedacgao ilegal e
passivel de impugnacéo.
¢ Fundamentagdao de Mercado (Ampliagdo da Competitividade): Na regido do semiarido nordestino, as
Cooperativas de Transporte de Cargas e Passageiros detém parcela significativa da frota de caminhdes-pipa.
Vedar sua participacédo reduziria drasticamente o universo de licitantes, elevando os precos e criando o risco
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de "licitagdo deserta" ou fracassada. A participacéo de cooperativas assegura a disput
empresas locadoras, favorecendo a obtengdo da proposta mais vantajosa (Menor Preco). Rt
. Fundamentagao Técnica e de Governanca (Salvaguardas): A permissao & condicionada ao cumpri
de requisitos rigorosos de-gestao para afastar 0 risco de vinculo empregaticio com a Administracao (Sumula
281/TCU). A cooperativa devera apresentar:
1. Modelo de Gestao Operacional: Demonstrando que a coordenacdo das atividades é feita pelos
prepostos da cooperativa, e nao pelos servidores da Prefeitura.
2. Regularidade Especifica: Ata de fundacdo, estatuto social e registro na OCB (Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras).
3 Distribui¢do de Cotas: Comprovagao de que o motorista alocado & cooperado regular e participa dos
resultados, afastando a precarizag&o do trabalho.

Considerando a natureza do objeto e as diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, define-se o segu te

regime de execucao: }

DECISAO: (X) E VEDADA A SUBCONTRATACAO.

Nao sera admitida a subcontratacao da parcela principal da obrigacéo, compreendida como a disponibilizagéo do

caminhdo-tanque e a operagao logistica de transporte (motorista), em conformidade com a Nota Explicativa 2 e 0 Art.

122, § 2° da Lei n°® 14.133/2021. | :
\_,USTIFICATIVA TECNICA E JURIDICA (Justificagao Triplice):

« 1.Fundamentacao Técnica (Indivisibilidade do Objeto): O objeto da contrataco consiste na locagéo de 01
(um) dnico item (Caminhao-Pipa de 16.000L). Conforme demonstrado na memoéria de célculo do ETP, a
unidade de medida € o "meés de disponibilidade” de um ativo indivisivel. N3o ha viabilidade técnica em
fragmentar a operagao de um Gnico veiculo entre empresas distintas (ex: uma empresa fornece o caminhao e
outra o motorista), 0 que impede a aplicacéo da subcontratagdo compulséria de percentual para ME/EPP
prevista na Lei Complementar n° 123/2006.

« 2. Fundamentagdao Processual (Vedagdo a "Quarteirizagao”): A vedagéo visa impedir a2 atuacao de
empresas de "fachada” ou meras intermediadoras que vencem a licitagado sem possuir frota propria e
subcontratam a execug&o integral a terceiros ("pipeiros” informais). Tal pratica, conhecida como quarteirizagao,
dificulta a fiscalizagao contratual, precariza as relagdes de trabalho do motorista e diluta responsabilidade civil
sobre a qualidade da agua transportada.

. 3.Fundamentagio Legal (Art. 122, § 2°): O edital exerce a prerrcgativa legal de vedar a subcontratacao para
assegurar que a licitante avaliada na fase de habilitagdo (que comprovou qualificagédo técnica e
propriedade/arrendamento do veiculo) seja efetivamente a executora do servico, garantindo a pessoalidade
na conducao da atividade de risco (transporte de carga).

4. GARANTIA DA EXECUGAO
Na presente licitagéo, sera: () EXIGIDA a apresentacéo de garantia. (X)) DISPENSADA a apresentac@o de garantia

e execugao contratual, com base-na seguinte justificativa: :
Justificativa Triplice para a Dispensa:

. Fundamentacio Logica e Financeira (Mitigacdo pelo Modelo de Pagamento): A contratacao opera scb o
regime de execugao continuada com pagamentos mensais diferidos (ad mensuram), condicionados a efetiva
prestagdo do servico (disponibilidade do veiculo atestada pelo fiscal). Neste modelo, o risco financeiro da
Administracao é residual, pois ndo ha antecipaco de valores. Caso a contratada interrompa o servigo ou falhe
na execugao, o Poder Publico resguarda-se mediante a glosa do pagamento € a aplicacdo de multas, ndo
havendo prejuizo financeiro direto que justifique a onerosidade de uma apdlice de seguro-garantia ou caugao.

« Fundamentacao Econdmica (Vantajosidade e Custo de Oportunidade): A exigéncia de garantia (Art. 96
da Lei n® 14.133/2021) representa um custo financeiro para a empresa, qué invariavelmente o repassa ao
preco final da proposta. Considerando que o valor estimado anual & de R$ 192.320,04 — montante de baixa
materialidade comparado a grandes obras de engenharia — a imposi¢éo de garantia encareceria a contratag&o
sem trazer beneficio proporcional de seguranca. A dispensa visa, portanto, obter o menor preco possivel,
atendendo ao principio da economicidade.

« Fundamentagio Doutrinaria e Jurisprudencial: A decis&o alinha-se ao entendimento consolidado pelo TCU
no Acérdao n° 3.126/2012 — Plenario, que recomenda a exigéncia de garantia apenas para contratos de alta
complexidade e riscos financeiros consideraveis, o que ndo é o caso da locacéo de um caminh&o-pipa.
Corrobora-se, ainda, com a ligéo de Margal Justen Filho, trazida nas notas explicativas: "Quando inexistirem
riscos de lesdo ao interesse estatal, a Administragdo n&o precisara impor a prestagéo de garantia”. Tratando-

Rua Galeria Gentil Cardoso, 20 - Centro, 63.700-000
#




GUYERNG DE

' CRATEUS
G

se de servico comum, de ampla oferta no mercado e facil substituicio de fornecedor em caso d
dispensa € a medida discricionaria mais adequada a eficiéncia administrativa.

Crateus/CE, 15 de Dezembro de 2025

£ r v
wtlron Rodrigues Luma
DAVI KELTON RODRIGUES LIMA
Presidente da Equipe de Planejamento
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