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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0000220240513000142

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce identifica a imprescindivel necessidade de
adquirir equipamentos de Seguranca Pessoal destinados aos Agentes da Guarda Civil
Municipal, com o propésito de ampliar a eficiéncia, seguranca e desempenho desses
profissionais em suas atividades cotidianas de vigilancia patrimonial e policiamento
ostensivo de transito. Estas agdes sao fundamentais para a manutengao da ordem
publica e do bem-estar social nos diversos ambientes, logradouros e durante a
realizagcao de eventos publicos na regiao.

O aumento das demandas por vigilancia efetiva e a crescente complexidade das
fungbes desempenhadas pela Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-Ce exigem
equipamentos de protecdo individual (EPIs) modernos e confidveis, que oferecam nao
apenas protecao contra riscos potenciais inerentes as suas atividades, mas também
conforto e mobilidade para um desempenho eficiente ao longo de extensas jornadas
de trabalho.

A aquisicdo abrange especificamente capas de coletes balisticos que atendam aos
mais altos padrdes de qualidade e seguranca, conforme estabelecido pelas normas
técnicas nacionais e internacionais aplicaveis. Esses equipamentos sao essenciais para
assegurar a integridade fisica dos agentes enquanto executam suas funcgoes,
confrontando-se frequentemente com situagdes de alto risco. Os coletes balisticos, em
especifico, devem fornecer protecdao nivel IlIA, conforme padrdo NIJ 0101.06,
garantindo uma protecao efetiva contra ameagas balisticas, ao mesmo tempo que
permitem adaptacao adequada ao corpo, ndao comprometendo a mobilidade e o
conforto dos usuarios.

Considerando o exposto, a contratacao destinada a aquisi¢cao de equipamentos de
Seguranga Pessoal justifica-se pelo objetivo primordial de equipar adequadamente a
Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-Ce, promovendo um incremento significativo na
capacidade de resposta e na efetividade das operagbes de seguranca publica.
Adicionalmente, esta iniciativa alinha-se ao compromisso da administracao municipal
em valorizar e investir no bem-estar e na seguranc¢a de seus servidores, assim como no
aprimoramento dos servicos prestados a comunidade.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Maria Neide Gomes Batista
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3. Descrigcao dos Requisitos da Contratagao

A formulagdo dos requisitos da contratagdo € uma etapa fundamental para garantir
que a solugao escolhida atenda efetivamente as necessidades identificadas, refletindo
critérios e praticas de sustentabilidade, conforme delineado pela Lei 14.133/2021,
observadas as legislagdes e regulamentagdes especificas aplicaveis. Visando assegurar
padrées minimos de qualidade, durabilidade e desempenho dos equipamentos de
Seguranca Pessoal destinados aos Agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-
Ce, esta secao pormenoriza os requisitos necessarios, fundamentados na melhor
solucao disponivel que esteja alinhada com um desenvolvimento sustentavel e
eficiente.

e Requisitos Gerais: Os equipamentos de Seguranca Pessoal deverdao apresentar
alta durabilidade, resisténcia impactante para o uso em condi¢cbes adversas,
facilidade de manutencao e reparos. Devem ser ergonomicamente projetados
para permitir mobilidade e conforto aos usuarios, minimizando o desgaste fisico
durante periodos prolongados de uso.

e Requisitos Legais:

o Conformidade com a norma NIJ 0101.06 para Capas de Colete Balistico,
garantindo protecao nivel A,

o Atendimento as normas da Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT)
para equipamentos de protecdo individual e as regulamentagcdes do
Ministério da Justica e Seguranca PUblica para uso por agentes de segurancga
publica;

o Produtos certificados por érgaos competentes, atestando conformidade com
as legislacbes vigentes.

e Requisitos de Sustentabilidade: Considerar a adogdo de critérios e praticas que
minimizem o impacto ambiental durante o ciclo de vida do produto, incluido:

o Utilizacdo de materiais reciclaveis ou de baixo impacto ambiental na
fabricacao dos equipamentos;

o Produtos com garantia minima de 5 anos e provisionamento de assisténcia
técnica, que assegurem o prolongamento da vida Util do equipamento;

o Promover a logistica reversa, conforme politicas de sustentabilidade
adotadas.

e Requisitos da Contratagao: A selegcao dos fornecedores levara em consideracgao:

o Capacidade de fornecimento conforme as quantidades e prazos estipulados;

o Condicdes de pagamento e assisténcia técnica;

o Conformidade dos equipamentos oferecidos com os requisitos técnicos e de
gualidade especificados;

o Experiéncia prévia satisfatéria no fornecimento de produtos similares para
entidades publicas ou privadas.

Conclui-se que os requisitos essenciais a contratagcao dos equipamentos de Segurancga
Pessoal sdao aqueles que asseguram que todos os itens adquiridos apresentem o
desempenho necessario para a seguranga dos Agentes da Guarda Civil Municipal e
estejam alinhados aos principios de economicidade, eficiéncia e sustentabilidade. A
aderéncia a padrdes técnicos reconhecidos e a conformidade com regulamentacgdes
legais sao imprescindiveis, assim como a observancia de praticas de sustentabilidade
gue garantam nao apenas a protecao individual, mas também a responsabilidade
socioambiental.
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4. Levantamento de mercado

O levantamento de mercado realizado para a aquisicdo de equipamentos de
Seguranga Pessoal destinados aos Agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-
CE identificou as seguintes principais solugdes de contratagcdo disponiveis entre os
fornecedores e os 6rgdos publicos:

e Contratacdo direta com o fornecedor: através desta modalidade, a Prefeitura
Municipal de Ipaporanga negocia diretamente com fornecedores especializados
na producao e fornecimento de equipamentos de seguranga pessoal, visando a
aquisicao dos itens especificados no Termo de Referéncia.

e Contratacao através de terceirizagao: por meio desta opcao, seria contratada uma
empresa especializada que ficaria responsavel pela fornecimento dos
equipamentos de seguranca pessoal, além de possivelmente administrar a
manutencao e reposi¢ao dos equipamentos.

e Formas alternativas de contratacao: incluem a possibilidade de realizar compras
compartilhadas com outros municipios ou entidades publicas, por meio de
registro de precos ou consoércios publicos, visando obter melhores pregos e
condi¢Bes de pagamento.

Apds analise intensiva das opc¢des disponiveis e considerando as especificidades e

necessidades do objeto de contratacdo — que consistem na aquisicdo de
equipamentos de Seguranca Pessoal de alta qualidade, conformidade com as normas
especificadas, e garantia de assisténcia técnica e manutengao — a solugcao mais

adequada para esta contratagdao € a contratacao direta com o fornecedor.
Esta opc¢ao é considerada a mais adequada por diversas razdes:

e Permite um didlogo direto com o fabricante ou fornecedor especializado,
garantindo que todos o0s equipamentos adquiridos estejam em plena
conformidade com as normas NIJ 0101.06 e demais especificagcdes técnicas e
padrdes de qualidade exigidos.

e Facilita a negociacao de precos e condicbes de pagamento mais vantajosas,
tendo em vista a especificidade e a quantidade dos itens a serem adquiridos.

e Garante acesso direto a assisténcia técnica e garantias oferecidas pelo fabricante
ou distribuidor autorizado, essencial para a manutencdao da integridade e
funcionalidade dos equipamentos durante o periodo de uso.

Por conseguinte, considera-se que a contratagao direta com o fornecedor proporciona
a melhor relagao custo-beneficio para a Administragao Publica, assegurando que os
Agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-CE sejam adequadamente
equipados com itens de seguranca pessoal que atendam plenamente as exigéncias
operacionais e de seguranca.

5. Descricao da solugao como um todo

A solucao proposta para a aquisicdo de equipamentos de Seguranga Pessoal
destinados aos Agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-CE contempla nao
apenas a compra de equipamentos essenciais e de alta qualidade, mas também um
pacote integrado que prevé a manutencao, suporte técnico e treinamento adequado
para o uso eficaz desses equipamentos. A fundamentagado desta solugdo como a mais
adequada disponivel no mercado baseia-se na analise rigorosa da Lei n° 14.133/2021 e

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA ‘ {i- N
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. s
IPAPORANGA CNPI: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. = ooa
.\\:: \\_J‘-,-h.‘:!}/,-



ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

n ]

[=]

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA .,xi:‘-‘
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. s
IPAPORANGA CNPI: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. £ o019

na necessidade inerente de fornecer aos agentes os melhores recursos possiveis para a
execucao segura e eficiente de suas funcgdes.

Conforme estabelecido pelo Art. 18, § 1° inciso V da Lei n° 14.133/2021, esta solucdo foi
identificada apds um meticuloso levantamento de mercado, que considerou a analise
das alternativas possiveis e a justificagao técnica e econdmica da escolha do tipo de
solucdo a ser contratada. Destaca-se que 0s equipamentos de Seguranca Pessoal,
particularmente as capas de coletes balisticos, ndo apenas atendem as especificagdes
técnicas mais exigentes e padrdes de qualidade estabelecidos pelas normativas de
segurancga aplicaveis, mas também apresentam a melhor relagdo custo-beneficio,
cumprindo os principios da economicidade e da eficiéncia, conforme preconiza o Art.
5° da referida lei.

A escolha da solucao proposta esta alinhada ao interesse publico, pois oferece aos
agentes municipais de Ipaporanga-CE equipamentos que garantem sua protecdo,
possibilitando o exercicio de suas fungdes de maneira mais segura e efetiva. Esta
adequacgao nao se limita apenas a aquisicao dos equipamentos, mas se estende a
garantia de suporte técnico e manutencgao, conforme estipulado pelo Art. 18, § 1°, inciso
VII, assegurando assim a longevidade da solugdo e a sustentabilidade da contratacgao.

Adicionalmente, a solu¢ao comporta treinamentos especializados para os agentes,
fundamentais para o melhor aproveitamento dos recursos adquiridos, coerente com o
Art. 18, § 1° inciso X, que sugere a adogdo de providéncias prévias a celebragdo do
contrato, incluindo a capacitagao dos servidores para a adequada fiscalizagdo e gestdo
contratual. Isso assegura que a solucao escolhida, além de ser a mais adequada
técnica e economicamente, promove um incremento na qualificagdo dos agentes,
otimizando o investimento realizado.

Portanto, a solugao integrada de fornecimento de equipamentos de Seguranga
Pessoal, com foco em capas de coletes balisticos e servicos associados de suporte,
manutencao e treinamento, constitui a opgao mais adequada e justificavel que atende
as exigéncias legais, técnicas e administrativas preconizadas pela Lei n°® 14.133/2027,
sendo, assim, devidamente recomendada para contratagcdo pela Prefeitura Municipal
de Ipaporanga-CE.
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Q g 1 Capa colete balistico 4,000 Unidade
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7. Estimativa do valor da contratacao

=]

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

1 Capa colete balistico 4,000 Unidade 2.556,25 10.225,00
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ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)
Especificacdo: Colete de protegao balistica Nivel IlI-A MASCULINO. Tamanho M.
2 Capa Colete Balistico 4,000 Unidade 2.586,25 10.345,00
Especificacdo: Colete de protegao balistica Nivel IlI-A MASCULINO. Tamanho G.
3 Capa Colete Balistico 2,000 Unidade 2.693,75 5.387,50

Especificacdo: Colete de protegao balistica Nivel llI-A MASCULINO. Tamanho GG.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 2595750 (vinte e cinco mil, novecentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solugao

A decisao pelo parcelamento da aquisicdo de equipamentos de Seguranca Pessoal
para uso diario em servigcos de Seguranca Patrimonial e policiamento ostensivo de
transito pela Prefeitura Municipal de Ipaporanga-Ce encontra-se fundamentada em
uma criteriosa avaliacdo das condicdes estabelecidas pela Lei n°® 14.133/2021, que visa
ampliar a competitividade, favorecer um melhor aproveitamento do mercado e
garantir a viabilidade técnica e econémica das contratagdes publicas.

A avaliacao da decisao de parcelamento levou em consideracao os seguintes pontos:

e Avaliacdao da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que os equipamentos de
seguranca, incluindo os coletes balisticos e outros itens de protecao pessoal, sao
tecnicamente divisiveis sem acarretar prejuizos para sua funcionalidade ou para
os resultados pretendidos pela Administragao.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos itens em lotes mostrou-se tanto
técnica quanto economicamente viavel, proporcionando a manutenc¢ao da
gualidade e eficidcia dos equipamentos que atenderdo as necessidades dos
agentes da Guarda Civil Municipal sem comprometimento dos resultados
esperados.

e Economia de Escala: Analisou-se que o parcelamento nao resultara em perda de
economia de escala. A divisdo em lotes permitird uma gestao eficiente dos
recursos, sem implicar aumento proporcional dos custos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: O parcelamento em lotes foi
considerado uma estratégia eficaz para ampliar a competitividade, permitindo a
participagdo de um numero maior de fornecedores, inclusive de pequeno e
médio porte, que de outra forma poderiam estar excluidos do processo devida a
incapacidade de fornecer a totalidade dos itens.

e Decisao pelo Parcelamento: Decidiu-se pelo parcelamento da contratagcdo em

lotes, tendo em vista que esta abordagem apresentou-se mais alinhada aos

principios de eficiéncia e economicidade, além de permitir um melhor
aproveitamento da capacidade de suprimento do mercado.

Analise do Mercado: A decisao pelo parcelamento foi reforcada pela analise do

mercado de fornecedores de equipamentos de seguranga, que indicou uma

variada capacidade de atendimento por parte dos fornecedores, ratificando que o

parcelamento favorecera a obtenc¢do de melhores precos e condigdes.

e Consideracao de Lotes: A divisdo deste processo de aquisicdo em lotes foi
cuidadosamente planejada para assegurar que todos os lotes sao viaveis para um
leque amplo de fornecedores, sem prejudicar a economia de escala e mantendo a
qualidade dos equipamentos.

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

§
;
o
2
o
o
w
o
8
2
b3
®
Z

]
-
i
o
E
E .
2
z

=]

or



ARPONTE 5UA CamMARA PARA O QRCODE A0 LabDD

DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE
PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

§
:
Q
L)
|
0
2
Q
8
2
=
§

]
o
)
ol
5
z
[
3

G

Portanto, a decisao pelo parcelamento da contratagdao evidencia o compromisso da
Prefeitura Municipal de lpaporanga-Ce com os principios de legalidade, eficiéncia,
competitividade e economicidade, de acordo com as disposicdes da Lei n° 14.133/2027,
garantindo o melhor aproveitamento dos recursos publicos e a adequada satisfacao
das necessidades de seguranga puUbica municipal.

9. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

A presente aquisicao de equipamentos de Seguranca Pessoal para uso diario pelos
Agentes da Guarda Civil Municipal do Municipio de Ipaporanga esta em completo
alinhamento com o Plano de Contratagdes Anual da Prefeitura Municipal de
I[paporanga para o exercicio financeiro corrente. Estrategicamente pensada e
meticulosamente preparada, essa contratacao atende diretamente as necessidades
previsiveis, definidas no planejamento estratégico e, mais especificamente, delineadas
dentro do programa anual de aquisicdes e servicos da entidade.

Insere-se, portanto, como parte essencial da implementacdo das politicas de
segurang¢a publica, orientadas a manutencao da ordem e da tranquilidade nos
ambientes, logradouros e eventos publicos, além de contribuir para o bem-estar social
da comunidade de Ipaporanga. A decisdo pela contratagcao destes equipamentos
especificos decorre do reconhecimento da relevancia de investir na seguranga do
patrimoénio publico e da populacdo, bem como na protecao dos agentes envolvidos
nessas operagdes.

O alinhamento com o Plano de Contratagcdes Anual fortalece a posicdo de que a
aquisicdao proposta nao apenas atende a um requisito isolado de uma das areas da
Administragao Publica Municipal mas se integra harmonicamente as prioridades
estabelecidas para o exercicio em vigor. Esta contratacdo foi cuidadosamente
programada para assegurar gue o0s investimentos sejam realizados de forma
responsavel, maximizando o uso do orgcamento disponivel e promovendo a eficiéncia
administrativa e operacional.

Em resumo, a aquisicdo em questao satisfaz os critérios de necessidade, planejamento
e adequacao orcamentaria previamente estabelecidos, demonstrando uma via de
realizagao do interesse publico por meio do fortalecimento das capacidades de agao e
resposta da Guarda Civil Municipal, em consonancia com os objetivos maiores de
seguranca e qualidade de vida prescritos no plano estratégico. Assim sendo, reafirma-
se a conclusao pela viabilidade deste processo de contratacdo no contexto do
planejamento anual da Prefeitura Municipal de Ipaporanga, evidenciando o seu estrito
alinhamento aos propdsitos e metas delineadas para o desenvolvimento sustentavel e
a seguranca publica municipal.

10. Resultados pretendidos

Com a aquisicao dos equipamentos de seguranga pessoal especificados para os
Agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-Ce, busca-se atingir resultados que
reflitam diretamente na melhoria da seguranga publica e na eficiéncia das ag¢des de
vigilancia patrimonial e no policiamento ostensivo de transito, contribuindo
substancialmente para a manutencao da ordem e do bem-estar social nos ambientes,
logradouros e eventos publicos do municipio.

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA ‘ {i- N
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. s
IPAPORANGA CNPI: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. £ oo



PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA ,xi:‘-‘ ) "”’.’:},}
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. ' § =\
i IPAPORANGA CNPJ: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. (£ o022 g

per—
De acordo com a Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, os seguintes resultados sdo
pretendidos com a execugao desta contratacgao:

e Aumento da efetividade da Guarda Civil Municipal: Por meio do fornecimento de
equipamentos de protecao individual modernos e conforme as mais rigorosas
normas de seguranca, espera-se melhorar a capacidade de resposta dos agentes
frente as diversas situagdes de risco, alinhando-se assim ao objetivo da Lei de
incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel (Art. 11, V).

e Promover o tratamento isonémico entre os licitantes: A selecdo das propostas
mais vantajosas, que combinem qualidade técnica e preco justo, assegurara um
processo competitivo e equitativo, respeitando o principio da isonomia
estabelecido no Art. 11, Il da Lei n°® 14.133/2021.

e Garantia da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel: A escolha
de solugcdes que oferecam o melhor custo-beneficio para a administracao publica,
sem abrir mao da qualidade e da seguranca dos equipamentos, visa a otimizacao
dos recursos publicos e estimula o mercado nacional de equipamentos de
seguranga, conforme preconiza o Art. 5° e o Art. 11, | da Lei.

e Adocao de tecnologia e inovacao em segurancga: Alinhando-se aos objetivos de
inovacao e desenvolvimento tecnoldégico sustentavel, a contratagcao de solugdes
tecnicamente avangadas promovera uma atualizagao significativa no parque de
equipamentos da Guarda Civil Municipal, contribuindo para uma atuagao mais
eficiente e segura, conforme direcionado pelo Art. 11, IV da Lei de Licitagdes e
Contratos.

e Seguranc¢a Juridica e Transparéncia: O processo sera conduzido com rigoroso
cumprimento das normas estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, assegurando a
legalidade, a transparéncia e a segurancga juridica em todas as etapas, desde a
elaboracdo do Edital até a contratagao e a entrega dos equipamentos, conforme
os principios de publicidade e eficiéncia destacados no Art. 5°.

Ademais, esta contratacao esta alinhada ao planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Ipaporanga-Ce, visando o incremento da seguranga publica, a protecao
efetiva dos agentes municipais e, consequentemente, a promogao da tranquilidade e
do bem-estar da populagao ipaporanguense.

1. Providéncias a serem adotadas

Para assegurar o sucesso desta aquisicao de Equipamentos de Segurancga Pessoal para
uso didrio pelos Agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-CE, a entidade
Prefeitura Municipal de Ipaporanga deve adotar uma série de providéncias criteriosas
e estratégicas, detalhadas a seguir:

e Elaboracao e Revisdao do Termo de Referéncia: Iniciar pela minuciosa elaboragdo e
revisao do Termo de Referéncia, assegurando que todas as especificagcdes
técnicas e padrdes de qualidade exigidos para os Equipamentos de Seguranca
Pessoal estejam claramente descritos e em consonancia com as normativas de
seguranca aplicaveis.

e Capacitacao de Equipe: Providenciar a capacitagcao adequada de servidores
responsaveis pela gestdo e fiscalizacao do futuro contrato, garantindo que
possuam conhecimento técnico suficiente sobre os equipamentos e sobre as
melhores praticas de contratagdo publica, conforme orientado pelo Art. 7° da Lei
n°14.133/2021.

e Implementacao de Controle de Qualidade: Estabelecer mecanismos de controle
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de qualidade rigorosos, para que todos os equipamentos adquiridos estejam em
conformidade com as especificagdes técnicas definidas, incluindo a realizacao de
testes e a verificagcao de certificacdes vigentes.

e Comunicagao com Fornecedores Potenciais: Realizar reunides preliminares com
fornecedores potenciais para esclarecer quaisquer dulvidas sobre as
especificacdes técnicas e sobre o processo licitatério, visando assegurar a maior
competitividade e transparéncia na licitagao.

e Publicidade e Divulgagao do Edital: Assegurar ampla publicidade do edital, em
conformidade com o Art. 5° da Lei n° 14.133/2021, destacando a importancia do
interesse publico envolvido nesta aquisi¢ao e buscando atrair o maior ndmero de
participantes qualificados.

e Monitoramento e Acompanhamento do Mercado: Manter um monitoramento
constante do mercado, identificando novas tecnologias e variagcdes de precos que
possam impactar a aquisicao planejada e ajustando a estratégia conforme
necessario.

e Promover Sustentabilidade: Considerar aspectos de sustentabilidade na
contratacdo, em linha com o Art. 40 da Lei n°®14.133/2021, buscando equipamentos
com menor impacto ambiental e que promovam o desenvolvimento nacional
sustentavel.

e Cestao de Riscos: Desenvolver e implementar um plano de gestao de riscos,
identificando, avaliando e mitigando potenciais riscos associados a contratacgao,
conforme orientacdo do Art. 18 da Lei n°®14.133/2021.

e Estabelecimento de Cronograma de Implementacao: Definir um cronograma
detalhado para a implementacao da contratagao, incluindo todas as etapas do
processo licitatdrio e os prazos para entrega e verificagcao dos equipamentos.

e Interacdo com Orgdos de Controle: Estabelecer uma comunicacdo eficaz e
transparente com os 6rgaos de controle interno e externo, fornecendo todas as
informacgdes necessarias para a fiscalizacdo da contratagcdao em todas as suas
etapas.

Adotando-se estas providéncias, o Municipio de Ipaporanga-CE estara nao apenas em
conformidade com as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, mas também otimizando a
probabilidade de sucesso na aquisi¢ao de equipamentos de seguranca pessoal, crucial
para a manutenc¢ao da ordem e do bem-estar social no municipio.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

A decisdo de ndo adotar o sistema de registro de precos para a aquisicao de
equipamentos de Seguranca Pessoal para uso didrio pelos Agentes da Guarda Civil
Municipal de Ipaporanga-Ce baseia-se na analise detalhada e criteriosa dos principios,
requisitos e disposicdes contidas na Lei n° 14.133/2021, conhecida como Nova Lei de
Licitagcdes e Contratos Administrativos. Particularmente, levaram-se em consideracao
as estruturas, as necessidades especificas e as condigdes presentes do Municipio de
I[paporanga-Ce para esta aquisi¢ao especifica.

e Falta de Regularidade na Demanda: Considerando o Art. 83 da Lei 14.133/2021, que
estabelece a possivel adogao do sistema de registro de precos quando nao obriga
a Administracdao a contratar, avaliou-se que a aquisicao em tela possui demanda
pontual, sem a regularidade ou periodicidade que justifique a manutengcao de um
registro de precos. A aquisicao dos equipamentos de seguranca pessoal tem
carater especifico e quantitativo determinado, o que nao se alinha as
caracteristicas de demanda continua que beneficiariam de um registro de pregos.



DOCUMENTO ASSINADD DIGITALMENTE

=]

[=]

APQMTE 5UaA CAMARA PARA O QROODE &0 LADO

PARS VERIFICAR AUTEMTICIDADE Dy AS S| MATURS,

=

§
;
o
2
o
o
w
o
8
2
b3
®
Z

p
3
4
2
L)
E

=]

PREFEITURA MUNICIPAL DE IPAPORANGA _{:5" ”"!5},:\
GOVERNO MUNICIPAL Rua Franklin Jose Vieira, n° 2, CEP: 62.215 - 00, Centro — Ipaporanga-CE. 15
IPAPORANGA CNPJ: 10.462.364/0001-47 —CGF: 06.920.641-4. | £ o024

", A5SBALA) s
"\{_. TR b Y !z/

e Natureza Especifica do Objeto Contratado: Levando em conta o inciso VI do Art.
40 e o inciso | do Art. 85 da referida Lei, que tratam da necessidade de projeto
padronizado e da frequéncia de obras ou servicos, verifica-se que os
equipamentos a serem adquiridos possuem especificagcdes técnicas detalhadas e
customizadas para atender as necessidades operacionais excepcionais da Guarda
Civil Municipal. Tal especificidade desaconselha a adogao do registro de pregos,
dado que a flexibilidade no fornecimento de produtos tao especificos e com
demanda fixa nao se enquadra eficientemente nesta metodologia de compra.

e Analise de Viabilidade Econémica: Conforme os paragrafos § 1°, § 2° e § 3° do Art.
23, que orientam sobre a estimativa de valores compativeis com o mercado e
observam a necessidade de economicidade da contratacao, a analise prévia de
custos evidenciou que a aquisicao direta dos equipamentos, mediante processo
licitatorio especifico, resulta mais vantajosa e econdmica para a Administragcao
PuUblica, frente as peculiaridades do objeto e quantidades envolvidas. Tal situagcao
indica que a formacao de uma ata de registro de pregos poderia nao garantir a
obtencao do melhor custo-beneficio para a Prefeitura.

e Objetivos Estratégicos e Urgéncia: De acordo com os objetivos expressos no Art. 11
da Lei 14.133/2021, onde se busca assegurar tratamento isondmico entre os
licitantes e evitar sobrepreco ou superfaturamento, a definicao pela nao adogao
do sistema de registro de pregos também considera a necessidade urgente de
equipar a Guarda Civil Municipal visando a seguranca publica. Tal contexto sugere
a realizagdo imediata de processo licitatdrio que observa as melhores condi¢cdes
de contratacdao, embasadas em estudo técnico detalhado, sem as laténcias
temporais inerentes a formagao e gestdao de um sistema de registro de pregos.

Em sintese, a analise cuidadosa das disposicdes legais da Lei n° 14.133/2021, ponderada
com as especificidades e necessidades do Municipio de Ipaporanga-Ce, justifica
plenamente a escolha pela ndao adog¢ao do sistema de registro de precos para este
caso especifico de contratagao. Tal decisdo respalda-se na busca pela eficiéncia,
economicidade e atendimento ao interesse publico, em harmonia com os principios
gue norteiam a legislagao vigente.

13. Da vedagao da participagao de empresas na forma de consércio

Conforme as determinacdes estabelecidas pela Lei n° 14.133/2021, especificamente no
artigo 15, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consoércio, observadas as
normas ali estipuladas. No entanto, faz-se importante salientar as justificativas
fundamentadas para a vedacgao da participagao de empresas na forma de consércio
neste processo de contratagdo especifico para Aquisicdo de equipamentos de
Seguranca Pessoal para uso didario em servicos nas ag¢des de Seguranga Patrimonial,
policiamento ostensivo de transito, e demais atividades da Guarda Civil Municipal do
Municipio de Ipaporanga-Ce.

A decisao de vedar a participagdo em consorcio baseia-se primordialmente no
interesse publico e na busca pela maior eficiéncia e eficacia na contratagcdo. Algumas
razdes que sustentam tal medida incluem:

e Complexidade e Especificidade do Objeto: A natureza dos equipamentos de
segurancga pessoal e as especificagdes técnicas exigidas requerem conhecimento
especializado e capacitado, o que pode ser comprometido em arranjos de
consorcio, onde a responsabilidade técnica se distribui entre diferentes entes,
podendo dificultar a gestdo da qualidade e conformidade dos produtos
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e Gerenciamento de Contrato: A fiscalizagao e gestdo contratuais tornam-se mais
complexas em arranjos de consércio, o que pode impactar a agilidade e a
efetividade na entrega e no acompanhamento das especificidades dos produtos,
essenciais para a seguranc¢a dos agentes.

e Riscos Operacionais: A cooperagao entre empresas em formato de consércio
pode implicar maiores riscos operacionais, como atrasos devido a necessidade de
coordenacgdo entre as partes, além do risco de inadimplemento por parte de um
dos consorciados e o consequente impacto na continuidade das entregas.

e Segmentacao do Mercado: Dada a especificidade dos itens a serem contratados e
o possivel ndmero limitado de fornecedores especializados, a formacgao de
consorcios poderia levar a concentragdao de mercado e reducao da
competitividade, contrariando os principios de fomento a competicao e obtencao
das melhores condi¢des para a administracao, assegurados pelo art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Com base nessas consideragcbes e alinhado aos principios de eficiéncia,
competitividade e busca pelo interesse publico, conclui-se pela inviabilidade da
participagcdo de empresas em formato de consdrcio para esta contratagao especifica. A
decisdo estd fundamentada nos principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021,
visando garantir a melhor execucao possivel do objeto contratado e a seguranca dos
agentes da Guarda Civil Municipal de Ipaporanga-Ce.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Conforme determina a Lei n° 14133/2021, em seu artigo 18, inciso Xll, na fase
preparatéria do processo licitatério, € imprescindivel considerar a descricao de
possiveis impactos ao meio ambiente que a contratacdao pode acarretar e apontar
medidas mitigadoras correspondentes. Dessa forma, a entidade Prefeitura Municipal
de Ipaporanga, ao planejar a aquisi¢ao de equipamentos de Seguranga Pessoal para
uso diario pelos Agentes da Guarda Civil Municipal, adota um rigoroso protocolo de
andlise e medidas proativas para assegurar que a contratacao esteja em plena
harmonia com os principios de desenvolvimento nacional sustentavel, tal como
preconizado também pelos principios gerais da propria Lei, em seu artigo 5°.

Entre as medidas mitigadoras adotadas, destacam-se:

e Selecdo rigorosa de fornecedores que adotem praticas sustentaveis, evidenciadas
por certificagcdes ambientais  validas e atualizadas, demonstrando
comprometimento com procedimentos que minimizem o impacto ambiental na
producgao e distribuicao dos equipamentos de segurancga.

e Exigéncia de materiais produzidos com tecnologias que reduzam o consumo de
energia e recursos naturais durante sua fabricagdo, contribuindo assim para a
reducao da pegada ecoldégica dos produtos adquiridos.

e Foco em equipamentos com maior durabilidade e possibilidade de reciclagem ou
descarte ambientalmente adequado, de forma a prolongar o ciclo de vida do
produto e minimizar a gerag¢ao de residuos.

e Inclusdo de clausulas contratuais que obrigam os contratados a apresentarem
planos de logistica reversa, conforme aplicavel, assegurando a adequada
destinacdo final dos equipamentos ao término de sua vida Util, em consonancia
com a legislagcao ambiental vigente.

e Promover a conscientizagcao dos Agentes da Guarda Civil Municipal sobre praticas
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sustentaveis na utilizagcdo, manutengao e descarte adequado dos equipamentos
de seguranga pessoal, visando a multiplicagao dos principios de responsabilidade
socioambiental.

Estas medidas estao alinhadas ao esfor¢co continuo da Administracao Publica para
promover nao apenas a seguranca dos seus servidores, mas também para assegurar a
protecdo do meio ambiente, refletindo o compromisso com o desenvolvimento
sustentavel e com a qualidade de vida das geragdes futuras, conforme enfatiza a Lei n°
14.133/2021 em seu predmbulo e articulagdes intrinsecas ao seu texto.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratacao

Apés cuidadoso exame e anadlise detalhada dos elementos constitutivos do Estudo
Técnico Preliminar (ETP), considerando as disposicdes da Lei n° 14.133/2021, chega-se a
posicdo conclusiva sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagcdo de
equipamentos de seguranga pessoal para uso diario pelos Agentes da Guarda Civil
Municipal de Ipaporanga-CE. As consideracbes que orientam este posicionamento
conclusivo sdo embasadas nos principios de legalidade, eficiéncia, probidade
administrativa, e economicidade previstos pela referida lei, especificamente nos seus
artigos 5°,11,18 e 23.

O estudo identificou uma necessidade premente de aquisicdo dos equipamentos de
seguranca pessoal, fundamentada na busca pelo incremento da seguranga dos
agentes e, consequentemente, da populagao local. Esta necessidade foi corroborada
por dados e analises técnicas, que evidenciam a defasagem e insuficiéncia dos
equipamentos atualmente disponiveis, alinhando-se ao interesse publico e a
promocao do bem-estar social conforme articulados no art. 18, inciso | da Lei n°
14.133/2021.

A selecao dos equipamentos a serem adquiridos baseou-se em rigoroso levantamento
de mercado, detalhado no estudo técnico preliminar, conforme orienta o inciso V do §
1° do art. 18 da Lei. Esta pesquisa considerou multiplas solu¢gdes disponiveis,
selecionando aquelas que apresentam a melhor relagcao custo-beneficio, qualidade, e
atendimento as especificagdes técnicas e normativas de seguranga vigentes,
garantindo, assim, a eficiéncia da futura contratagao.

Quanto a estimativa do valor da contratacao, realizamos um comparativo baseado em
critérios objetivos, assegurando que os valores estejam em consonancia com o0s
praticados no mercado para bens de mesma natureza e qualidade, em atendimento
ao art. 23 da Lei n° 14133/2021. Tal processo confirma a razoabilidade e a
economicidade da aquisi¢cao, principios norteadores da administragao publica.

Foi considerado ainda o alinhamento desta contratacdao com o planejamento
estratégico do municipio de Ipaporanga-CE e com as diretrizes para a segurancga
publica, de modo a maximizar a aplicabilidade e a efetividade dos recursos investidos,
conforme recomendado pelo artigo 18, incisos Il e IX.

Diante dos fatos apresentados e das analises realizadas, concluimos pela viabilidade e
razoabilidade da contratagao dos equipamentos de seguranga pessoal para os
Agentes da Guarda Civil Municipal. Esta conclusdao estd fundamentada na
conformidade com os principios e disposicdes da Lei n° 14.133/2021, especialmente no
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gue se refere a legalidade, busca pela eficiéncia, proporcionalidade dos custos, e
adequacao ao interesse publico.

Reforga-se, portanto, a recomendagado para que a Prefeitura Municipal de Ipaporanga
proceda com a contratagdo, adotando as medidas necessarias para a efetivacao do
processo licitatério, assegurando a aquisicdo de equipamentos que atendam
plenamente as necessidades identificadas e contribuam de forma significativa para a
seguranca e o bem-estar da comunidade local.

Ipaporanga / CE, 29 de maio de 2024

assinado eletronicamente
Antonio Gustavo Gomes de Sousa
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR



