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Anexo |.1 - Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 05210001/26/SEDUC

Unidade responsavel
Secretaria de Educacgao e Tecnologia
Prefeitura Municipal de Varjota

Data
19/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragcao Publica Municipal de Varjota, Cearda, enfrenta um desafio significativo
relacionado a implementacao eficaz de sua politica de educagao em tempo integral.
Com base no processo administrativo N° 05210001/26/SEDUC, identificou-se que a
atual estrutura educacional da rede municipal, composta por 22 unidades escolares,
incluindo 11 de educagao infantil e 11 de ensino fundamental com jornada ampliada,
encontra-se inadequada para atender as exigéncias pedagdgicas complexas inerentes
ao ensino integral. Este cenario gera a necessidade imediata de servigos técnicos
especializados em formagdo continuada e assessoria pedagdgica, visando capacitar
educadores para a adogao de metodologias interdisciplinares e para a organizagao das
atividades complementares.

A auséncia de um suporte técnico especializado pode acarretar consequéncias sérias,
como a discrepancia na qualidade do ensino ofertado, a inconsisténcia na adogao de
praticas pedagdgicas inovadoras, e o comprometimento das metas estabelecidas pelo
Plano Municipal de Educacdo. A ndo contratacao resultaria na interrupgao dos servicos
essenciais de educacao integral, impactando negativamente o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional dos estudantes, além de descompassos no cumprimento
da Lei Complementar Estadual n® 297/2022 e da Lei Municipal n°® 813/2023, que sao
fundamentais para a melhoria dos indicadores educacionais locais.

A contratacdo almejada visa assegurar nao apenas a continuidade, mas a
modernizacao e o alinhamento das praticas pedagdgicas a realidade contemporanea,
refletindo uma estratégia de interesse publico. Os servicos esperados contribuirdo
diretamente para a qualificacdo dos profissionais da educagao, o que resultara na
padronizagdo e aprimoramento das praticas educacionais em toda a rede,
acompanhando o avango tecnoldégico e pedagdgico necessario para atender as
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demandas atuais e futuras. Esses objetivos estdo alinhados aos principios de eficiéncia,
economicidade e planejamento do art. 5° além de assegurarem o cumprimento de
metas setoriais estratégicas conforme os objetivos previstos no art. 11 da Lei n°
14.133/2021.

A solugdo proposta, respaldada pelas necessidades apresentadas, € imperativa para a
implementacgao efetiva das politicas educacionais do municipio e esta fundamentada
no processo administrativo consolidado. Essa agdao € essencial para a promogao da
melhoria continua da qualidade do ensino e para a adequagdao das praticas
educacionais as exigéncias legais e técnicas da educagdo em tempo integral. Esta
contratagao, portanto, configura-se como medida estratégica e indispensavel para a
administracdo publica local, conforme preconizado no art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo de Desenv.da Educ.Basica-FUNDEB MARIA LUCILA OLIVEIRA LIMA

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratagcao de uma empresa especializada para a prestacao de servigos técnicos no
ambito da formacao continuada e assessoria pedagdgica é essencial para o
fortalecimento e consolidagao da politica de educagao em tempo integral no
municipio de Varjota, Ceara. A complexidade e a extensao das necessidades
educacionais, envolvendo 22 unidades escolares, exigem uma abordagem integrada
para preparo e suporte dos profissionais da rede municipal. Este suporte visa assegurar
a implementacao qualificada das atividades complementares e a execugao de um
acompanhamento técnico-pedagdgico continuo, conforme demandado pelos
profissionais da educagcdao envolvidos nas praticas interdisciplinares e no
acompanhamento dos tempos eletivos.

Os padrées minimos de qualidade para a contratagdao requerem que a empresa
selecionada demonstre experiéncia comprovada em redes publicas de ensino e
apresente capacidade técnica para desenvolver ac¢des integradas. A prestacdo dos
servigos devera contemplar capacitagdo e mentoria pedagdgica, além da oferta de
suporte continuo in loco e remoto para a formacgdo dos profissionais e a organizagao
das metodologias necessarias para as atividades educacionais complementares. Tais
padrées sdo delineados em atencdo ao artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, que prioriza a
eficiéncia e a economicidade. A ndo utilizagdo de um catalogo eletrénico de
padronizagdo é justificada pela especificidade dos servigcos propostos, que requerem
solugdes customizadas ndo encontradas em propostas padronizadas.

A vedacao a indicagao de marcas ou modelos especificos sera observada, preservando
o principio da competitividade, a menos que haja justificativas técnicas claras e
essenciais que motivem tal indicagdao. Requisitos técnicos e operacionais adicionais
incluem a exigéncia de amostras ou provas de conceito como parte do processo de
selegcao, garantindo que as solugdes apresentadas sao adequadas as expectativas
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operacionais sem a formalizagao de prazos e condigcdes especificas, o que poderia
acarretar custos administrativos elevados.

Criterios de sustentabilidade, como a utilizagao de insumos reciclaveis e processos de
menor impacto ambiental, serao considerados integrados aos requisitos técnicos,
sempre que possivel, conforme diretriz do Guia Nacional de Contratacdes
Sustentdveis; a auséncia de tais critérios serd justificada com base na prioridade
urgente da demanda educacional. Os fornecedores deverdao demonstrar capacidade
em atender aos critérios técnicos minimos e suprir condicdes operacionais
estabelecidas, assegurando a aderéncia ao plano estratégico do municipio para
educagao em tempo integral.

Desta forma, os requisitos aqui definidos baseiam-se na necessidade identificada no
Documento de Formalizacdo da Demanda, estdao em conformidade com a Lei n°
14.133/2021, e servirdo de base substancial para o levantamento de mercado,
orientando a escolha da solu¢ao que melhor atenda aos interesses da Administragao,
conforme previsto no artigo 18 da referida Lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §1° inciso V da Lei n°® 14.133/2021, é
essencial ao planejamento da contratacdo do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratacgao', garantindo que a solugao contratual esteja alinhada aos
principios de eficiéncia, economicidade e interesse publico. Este processo visa a
prevengao de praticas antiecondmicas, fundamentando de forma neutra e sistematica
a escolha da abordagem contratual mais vantajosa, conforme os principios dos arts. 5°
ell.

A natureza do objeto de contratagdo caracteriza-se como prestacao de servicos
técnicos especializados na educacao, envolvendo capacitagdo e assessoria
pedagodgica, conforme as sec¢bes "Descricao da Necessidade da Contratacao" e
"Descricao dos Requisitos da Contratagao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores de servigcos
especializados em educagao, revelando faixas de pregcos competitivas e prazos
adequados para execugao dos servicos. Adicionalmente, foram analisadas
contratag¢des similares realizadas por outros 6rgaos publicos, evidenciando modelos de
aquisicao eficientes e valores de referéncia. Fontes publicas, como o Painel de Pregos e
Comprasnet, forneceram dados relevantes sobre metodologias inovadoras aplicaveis,
incluindo tecnologias sustentaveis e métodos pedagdgicos avangados.

A andlise comparativa das alternativas identificou diferentes opcdes: terceirizagao dos
servicos, desenvolvimento interno das capacidades técnicas pela equipe educacional
existente, ou contratacao via adesdo a Ata de Registro de Precos. As alternativas foram
avaliadas considerando critérios técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, sem pré-julgamento sobre os fornecedores.

A alternativa considerada mais vantajosa foi a terceirizagcdo dos servicos, justificada
pela sua eficiéncia em termos de custo, viabilidade operacional, alinhamento com os
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'Resultados Pretendidos', e a capacidade de fornecer inovagcao pedagdgica continua.
Este modelo assegura um custo total de propriedade competitivo, garante a
disponibilidade imediata dos servicos especializados no mercado e facilita a
manutenc¢ao e continuidade das praticas educacionais pretendidas.

Portanto, recomenda-se a abordagem de terceirizagcao dos servigcos técnicos
especializados para promover competitividade e transparéncia, em consonancia com
os principios dos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste na contratacdao de uma empresa especializada para a
prestacao de servicos técnicos de formagdo continuada e assessoria pedagdgica,
visando fortalecer a politica de educagao em tempo integral na rede municipal de
ensino de Varjota, localizada no Ceara. Essa solugcao atende a necessidade identificada
de suporte técnico qualificado e continuo para a efetiva implementagao de
metodologias interdisciplinares e praticas pedagdgicas inovadoras nos 22
estabelecimentos de ensino da rede, conforme destacado na "Descricdao da
Necessidade da Contratagao".

A execucgao dos servigos contempla dois eixos integrados: capacitagcdo e transferéncia
de metodologias interdisciplinares com foco em atividades complementares na
educacdo infantil e no ensino fundamental. A solugdo incluird planejamento,
organizagao e acompanhamento da implementacao dessas atividades, assim como a
execugao de ciclos formativos sistematicos e 0 acompanhamento técnico-pedagodgico
continuado para os profissionais das 16 escolas que oferecem jornada ampliada e/ou
tempo integral. S3o também previstos suportes técnico a Secretaria de Educacao e
acompanhamento in loco das unidades escolares, de maneira a garantir a efetividade
da nova abordagem educacional na pratica diaria.

A proposta se alinha com os requisitos definidos na "Descricao dos Requisitos da
Contratagao", tendo em vista a necessidade de qualificagdo continua dos profissionais,
padronizagao das praticas pedagodgicas, suporte a implementagao dos tempos eletivos
e atividades complementares, além do acompanhamento sistematico das agdes
desenvolvidas. O levantamento de mercado realizado confirma a viabilidade e a
adequagao dessa solugdo ao segmento educacional disponivel, assegurando
gualidade e economicidade. Justificativas técnicas e econémicas fundamentam a
escolha dessa solugao, apontando como o tipo de servigo escolhido oferece a melhor
relacao custo-beneficio e eficiéncia operacional, em conformidade com o ETP.

Essa solugdo atende plenamente as necessidades identificadas, almejando os
resultados esperados, de acordo com os principios de eficiéncia, economicidade, e
interesse publico previstos na Lei n° 14.133/2021, especificamente nos artigos 5° e 11.
Portanto, representa a alternativa mais adequada, técnica e operacionalmente,
conforme embasado pelos dados levantados. Se aplicavel, exigéncias de qualificagao
técnica e econdmica serao justificadas pela complexidade e vantagens da abordagem
integrada proposta, em consonancia com o ETP.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.
] prestaggo de serylgos técnicos especializados de capacitagao e 12,000 Més
mentoria pedagdgica
2 execugao de ciclos formativos continuados com encontros periédicos 12,000 Més
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V.TOTAL (R$)
prestagdo de servigos técnicos
1 especializados de capacitagdo e mentoria 12,000 Més 14.700,00 176.400,00
pedagodgica
2 execugdo de ciclos formativos 12,000 Més 1023333 122.799,96

continuados com encontros periédicos

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 29919996 (duzentos e noventa e nove mil, cento e noventa e nove reais e
noventa e seis centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

[e]

O parcelamento do objeto da contratagdo, conforme art. 40, V, b da Lei n
14.133/2021, é uma pratica que visa ampliar a competitividade e deve ser promovido
sempre que viavel e vantajoso para a Administracao. Esta analise é obrigatdria no
Estudo Técnico Preliminar (art. 18, §2°). No presente caso, a divisdo por itens, lotes ou
etapas foi avaliada, considerando a se¢do 'Solu¢do como um Todo'e os principios de
eficiéncia e economicidade consignados no art. 5° Tal andlise indica que,
tecnicamente, é possivel a divisao do objeto entre capacitagao e mentoria pedagodgica
e a execucdo de ciclos formativos continuados, porém, os beneficios disso precisam ser
cuidadosamente contrapostos aos impactos contratuais e operacionais.

Com base na analise da possibilidade de parcelamento, verificou-se que o
mercado conta com fornecedores que podem atender parcelas distintas do contrato,
aumentando a competicao conforme art. 11 e permitindo requisitos de habilitagao
proporcionais. Isso pode beneficiar o aproveitamento do mercado local e oferecer
ganhos logisticos, conforme delineado na pesquisa de mercado e demandas dos
setores. Todavia, a indicagao prévia do processo administrativo sugere uma
contratagdo por itens, o que remete a necessidade de uma avaliagcao mais
aprofundada sobre os impactos desse modelo no contexto logistico e econdmico do
contrato.

Embora o parcelamento da contratagao seja viavel, uma execucgao integral pode
se mostrar mais vantajosa segundo o art. 40, §3°. Esta abordagem pode assegurar
economia de escala e permitir uma gestdo contratual mais eficiente, como indicado
no inciso | do referido artigo. Além disso, a execugao integral preserva a funcionalidade
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de um sistema educativo Unico e integrado (inciso Il), e pode evitar riscos associados a
padrdes variados de fornecedores. A consolidagao pode, portanto, reduzir riscos a
integridade técnica e favorecer a responsabilidade, especialmente em servicos
complexos.

No que tange aos impactos na gestao e fiscalizagao, a decisdao por execugao
consolidada pode simplificar a gestao contratual e melhorar a responsabilizagao
técnica. Embora o parcelamento possibilite um acompanhamento das entregas de
forma mais detalhada, ele também aumenta a complexidade administrativa. A
capacidade institucional e os principios de eficiéncia, conforme detalhados no art. 5°,
devem ser considerados para determinar a solugdo mais adequada entre essas
opc¢oes.

Concluindo, apods cuidadosa analise das implicagdes contratuais e operacionais, €
recomendada a execucdo integral da prestagao dos servicos de formagao continuada
e assessoria pedagodgica. Esta abordagem é considerada mais benéfica para a
Administracao, alinhando-se aos resultados pretendidos nas demais sec¢des do ETP, a
economicidade e competitividade previstas nos arts. 5° e 11, e ao planejamento
estratégico subjacente, respeitando integralmente os critérios do art. 40 da Lei n°
14.133/2021.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacao de servi¢os técnicos especializados para capacitagao e
assessoria pedagogica a rede municipal de ensino de Varjota esta diretamente
relacionado a descricao da necessidade de fortalecimento e consolidagdo da politica
de educacdao em tempo integral, conforme delineado nos Documentos de
Formalizagdo da Demanda. Embora ndo tenha sido identificado um Plano de
Contratacao Anual (PCA) para este processo administrativo, essa contratacao visa
solucionar demandas imprevistas e urgentes decorrentes da ampliagcdo da jornada
escolar, em conformidade com as Leis Complementar Estadual n° 297/2022 e
Municipal n°® 813/2023. Assim, justifica-se a inclusdo desta necessidade em futuras
revisdes do PCA e na gestdo de riscos, conforme preconizam os arts. 5° e 12 da Lei n°
14.133/2021.

A contratagcdo ¢é parte da estratégia de assegurar a coeréncia, eficiéncia e
economicidade nas ag¢bes da Secretaria Municipal de Educagao, inserindo-se no
contexto de otimizagdo orgamentaria e promoc¢ao da competitividade, conforme os
principios estabelecidos nos arts. 5° e 11 da mesma lei. Este processo visa garantir nao
apenas a economicidade, mas também a competitividade no setor de formacao
continuada. Mesmo com a auséncia atual no PCA, a pratica de revisao continua dos
planos e a adaptagdao a condicdes emergenciais evidenciam a transparéncia do
planejamento e a viabilidade de alcancar os resultados pretendidos. A contratagao,
portanto, é essencial para assegurar a eficacia do ensino em tempo integral, alinhando
as necessidades emergentes aos objetivos estratégicos municipais de educagao.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS
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Os beneficios diretos esperados da contratagao para prestagao de servigos técnicos de
formacgao continuada e assessoria pedagodgica visam a fortalecer e consolidar a politica
de educacao em tempo integral no municipio de Varjota, Ceara. Esta contratacao,
essencial a implementacao de metodologias interdisciplinares nas escolas municipais,
traz ganhos em termos de economicidade e melhor aproveitamento dos recursos
institucionais, refletindo os preceitos dos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021.
Destacando a importancia deste estudo técnico preliminar como base para o termo
de referéncia, conforme art. 6°, inciso XXIII.

O resultado esperado € a qualificagao continua dos profissionais da educacao, o que
deve reduzir custos operacionais devido a maior eficiéncia processual e diminuicao de
retrabalho. A assessoria contratada garantira a padronizacao das praticas pedagdgicas,
promovendo o alinhamento com as diretrizes educacionais municipais e otimizando a
utilizagdo de recursos humanos através da racionalizagao de tarefas. Especificamente,
espera-se a reducao do desperdicio material e menor subutilizagdo de recursos
financeiros, refletidos em custos unitarios mais baixos e ganhos de escala, tudo em
conformidade com os principios de competitividade e inovagao previstos no art. 11. A
pesquisa de mercado foi essencial para fundamentar essas expectativas,
demonstrando praticas consagradas em outras administragdes.

Além disso, o uso de Instrumento de Medi¢cao de Resultados (IMR) sera implantado
para monitorar e avaliar o impacto dos servicos prestados, utilizando indicadores
guantificdveis como percentual de economia e horas de trabalho reduzidas,
assegurando que os objetivos institucionais estdao sendo atendidos. Estas acdes
colaboram para justificar o dispéndio publico, garantindo eficiéncia e promovendo o
melhor uso dos recursos, conforme os objetivos institucionais delineados e alinhados
ao art. 11 da Lei. Quando a natureza exploratéria da demanda nao permitir estimativas
precisas, justificativas técnicas fundamentadas serdo incorporadas para contextualizar
e garantir que as metas estabelecidas sejam alcangadas de forma eficiente e eficaz.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucado eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base em 'Descricao da
Necessidade da Contratacao' Essas medidas integrardao o planejamento e articularao
com a definicdo da solugao e o modelo de execugdo contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, como instalagdo de infraestrutura e adequacao de espaco fisico, serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, destacando que a auséncia desses ajustes
podera comprometer a execugao, COMo riscos a seguranga operacional ou instalagcao
de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do
contrato serd abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas. Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos como
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estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao de
riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos, qualidade
ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes preparatorias
serao indispensaveis para viabilizar a contratagao e assegurar os resultados esperados,
otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente, alinhadas a
'Resultados Pretendidos, sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a
auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, como objeto simples que
dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Considerando a complexidade e a abrangéncia da politica de educagao em tempo
integral na rede municipal de Varjota, a contratacdo de servigcos técnicos
especializados de formagao continuada e assessoria pedagdgica apresenta
caracteristicas que requerem analise cuidadosa quanto a melhor modalidade de
contratagdo. A necessidade consiste em realizar capacitagao e transferéncia de
metodologias interdisciplinares, com énfase na execucao de ciclos formativos
continuados e acompanhamento técnico pedagdgico, em todas as unidades escolares
da rede municipal. Esses servigos, embora demandem planejamento integrado e
suporte continuo, sdo caracterizados por demandas fixas e definidas, em termos de
quantidade e escopo.

O Sistema de Registro de Precos (SRP) poderia oferecer vantagens econémicas em
situagbes onde ha incerteza de quantitativos ou a necessidade de entregas
fracionadas ao longo do tempo, permitindo uma gestao mais flexivel e eficiente dos
recursos. Todavia, para a presente demanda de Varjota, que inclui 22 unidades
escolares com atividades bem delineadas e cronograma pré-estabelecido para 12
meses, a contratagao tradicional aparece como a opg¢dao mais adequada. Essa
modalidade podera assegurar uma selecdao mais precisa de servicos adaptados as
especificidades locais, sem a necessidade de ajustes continuos que um SRP poderia
requerer.

Do ponto de vista econémico, a comparacao entre as duas modalidades sugere que,
embora o SRP possa reduzir custos administrativos e negociar precos em condi¢cdes
de larga escala, as particularidades e predefinicbes da presente demanda propostas
pelo Levantamento de Mercado indicam que a contratacao tradicional otimiza a
alocacao de recursos, evitando o sobrecusto potencial de cotagdes continuas em um
mecanismo de SRP. Em termos operacionais e de execug¢ao, a contratacao direta pode
oferecer maior velocidade na implementagcdo das fases do projeto, favorecendo o
cumprimento dos objetivos educativos e o atendimento das exigéncias legais
regionais.

Tecnicamente, as condicdes juridicas e operacionais para a contratagdo, conforme os
artigos 5° 11 e 18, §1° incisos | e V, indicam que a segurancga juridica da contratacao
direta, associada a clareza dos objetivos e atividades a serem desenvolvidas, atende ao
interesse publico. Tal decisao é suportada pela facilidade administrativa e pelo
beneficio direto aos estudantes da rede municipal, refletindo-se nos resultados
educativos esperados. A combinacao de fatores favoraveis ao processo licitatério
especifico, frente a um SRP que poderd nao oferecer as mesmas garantias de
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alinhamento e personalizagdo para demanda definida, fundamenta a recomendacao
da contratagao tradicional. Assim, essa abordagem é mais adequada para assegurar
eficiéncia, qualidade na execucdo e cumprimento dos metas pedagdgicas.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consoércios na contratagao de servicos técnicos especializados de
formacgdo continuada e assessoria pedagdgica para a rede municipal de ensino de
Varjota, Ceara, é avaliada sob os principios da Lei n°® 14.133/2021, principalmente nos
aspectos de eficiéncia, economicidade e interesse publico (art. 5°). A busca pela
consolidacdo da politica de educagcao em tempo integral, conforme descrito na
necessidade da contratagdo, demanda uma analise aprofundada sobre a viabilidade
de se admitir consércios, em conformidade com o artigo 15 e o planejamento previsto
no artigo 18, §1°, inciso |.

No contexto operacional, a prestagao de um servico tao essencial requer uma decisao
cuidadosa sobre a participagao consorciada. Consércios podem trazer vantagens em
cenarios de alta complexidade técnica onde o somatdério de capacidades é necessario,
como em obras grandiosas ou servigos que envolvem multiplas especialidades; neste
caso, a formacgao de consdrcios poderia ser vista como adequada, facilitando a
organizagao de um suporte técnico robusto capaz de gerenciar a padronizacao das
praticas pedagodgicas em todas as 22 unidades escolares.

No entanto, considerando a natureza do objeto contratado, que envolve o
acompanhamento continuo e personalizado as institui¢des de ensino, a participacao
consorciada pode ser incompativel devido a necessidade de um fluxo constante na
capacitacao e assessoria pedagodgica. A simplicidade e economicidade associadas ao
gerenciamento por um Unico fornecedor, que possa garantir a padronizagdo e a
coordenacgao centralizadas sem complicagdes excessivas para a fiscalizagao e gestdo,
muitas vezes superam os beneficios adicionais potenciais de um consércio, conforme
demonstrado por outros processos semelhantes na regiao e em consonancia com o
levantamento de mercado e demonstragao da vantajosidade.

Ademais, a possibilidade de aumento na complexidade administrativa e de
comprometer a seguranga juridica faz com que o envolvimento de consércios, com
suas demandas administrativas adicionais como escolha de lider e responsabilidade
solidaria, ndo configura-se como a opgao mais eficaz para este contexto especifico,
conforme a andlise dos resultados pretendidos e o objetivo estratégico do municipio,
gue busca garantir uma execucao eficiente e segura conforme o plangjamento
minimo exigido pelo art. 18, §1° da Lei n° 14133/2021. Portanto, a vedacdo da
participagdo de consdrcios é concluida como maisadequada, garantindo o
alinhamento com os principios basilares legais e os resultados educacionais desejados
para o municipio de Varjota.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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A revisao de contratac¢des correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratagdo municipal mantenha seu foco na eficiéncia e no uso
racional dos recursos, conforme previsto no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Contratacdes
correlatas sdao aquelas relacionadas por objetos ou finalidades similares, e
interdependentes sao aquelas que necessitam da realizacdo de uma contratacao
anterior ou que dependem da contratagao em questdo. A consideragcao desses fatores
previne duplicidades, otimiza o aproveitamento dos recursos disponiveis e assegura
que todas as etapas do processo acontecam de forma integrada e harmonica,
promovendo a economizagao e a padronizagdo conforme o art. 40, inciso V.

Na analise realizada, verificou-se que nao existem contratagdes anteriores, em
andamento ou planejadas, que possuam total interdependéncia com a contratagao
ora planejada de prestacao de servigos técnicos de formagao continuada e assessoria
pedagodgica, como identificadas nas se¢des 'Descricao dos Requisitos da Contratagao'
e 'Descrigao da Solugdao como um Todo' Todavia, ha a possibilidade de alinhar com
contratos em execucao que envolvam servigos de apoio educacional e logistico ja
pactuados. Essa integracdo pode maximizar o impacto das acdes, evitando
sobreposicdes e facilitando a transicao e integragao de praticas pedagdgicas, além de
garantir que o planejado esteja alinhado aos padrdes estabelecidos conforme a
'Estimativa das Quantidades' e o planejamento técnico de atividades complementares.

A analise ndao evidencia a necessidade de ajustes substanciais Nos requisitos técnicos
ou na forma de contratagao atual, pois ndo foram detectadas contratagdes totalmente
correlatas ou interdependentes no contexto atual. Assim, ndo ha exigéncias adicionais
de infraestrutura ou servigcos complementares previamente instalados, evidenciando
gue a solucao proposta € adequada para ser executada autonomamente. Desse modo,
sugere-se focar em monitorar a execugao conforme delineado nas 'Providéncias a
Serem Adotadas, promovendo um acompanhamento continuo e a integracao
eficiente com os contratos vigentes para assegurar o cumprimento das metas
estabelecidas sem comprometer o plangjamento estratégico definido pela
Administracao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A contratacdo de servicos técnicos especializados de formacgdo continuada e assessoria
pedagdgica, como definida na 'Descricao da Necessidade da Contratagao', envolve
atividades que, apesar de majoritariamente intelectuais, ainda podem gerar impactos
ambientais ao longo do ciclo de vida. A principal preocupacao esta na geracao de
residuos relacionados aos materiais didaticos e no consumo energético das
instalagdes utilizadas para a formagdo, que sdo aspectos criticos identificados
conforme art. 18, §1° inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. A analise dos impactos considera a
sustentabilidade (art. 5°) e propde medidas mitigadoras apoiadas no Guia Nacional de
Contratagdes Sustentaveis.

Inicialmente, a geragao de residuos sélidos pode ocorrer por meio do uso de papéis e
materiais impressos, além de equipamentos eletrbnicos como projetores e
computadores durante atividades de capacitagao. Sera dada preferéncia a utilizagao
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de materiais didaticos digitais e a documentagdo em formato eletrénico, minimizando
0 uso de papel e promovendo a logistica reversa de equipamentos e consumiveis
eletrénicos, como toners e outros insuMmos. As propostas também considerardo o uso
de insumos biodegradaveis, equilibrando as dimensdes econdmica, social e ambiental
observadas no 'Levantamento de Mercado e Demonstragao da Vantajosidade'.

Além disso, as atividades previstas serdo realizadas em conformidade com requisitos
de eficiéncia energética, promovendo a utilizagdo de instalagdes certificadas com selo
Procel A, que garante baixo consumo de energia. Esta pratica ndo apenas reduz a
emissao de gases de efeito estufa associados ao fornecimento de eletricidade, mas
também promove a competitividade e a obtencao de propostas mais vantajosas para
a Administracdo Publica, conforme orientado pelo art. 11 da Lei n°®14.133/2021.

No contexto operacional, as medidas de mitigacdo permitirdo um planejamento
sustentavel eficiente, alinhado a praticas inovadoras, como a avaliagao do ciclo de vida
(art. 12), crucial para determinar o impacto ambiental geral e as melhores praticas de
uso de recursos. As medidas mitigadoras propostas, como treinamento e capacitacao
para o uso eficiente de recursos e a implementagao de praticas de logistica reversa,
sdo essenciais para a reducao de impactos ambientais e otimizam o uso dos recursos
disponiveis, como pretensao dos 'Resultados Pretendidos'.

A capacidade administrativa para implementar essas medidas faz com que sejam
plenamente viaveis sem criar barreiras indevidas, em consonancia com a legislacao
pertinente e aproveitando sinergias com as praticas ja existentes dentro do municipio,
conforme art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°® 14.133/2021. Desta forma, assegura-se que a
contratagdo nao apenas atende as necessidades especificas do objeto, mas também
promove antevisdao e gestao ambiental proativa, incentivando praticas sustentaveis e
uma postura responsavel perante os desafios ambientais contemporaneos.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A andlise detalhada dos elementos técnicos, econdmicos, operacionais, juridicos e de
sustentabilidade, exemplificados nas secdes anteriores deste Estudo Técnico
Preliminar (ETP), demonstra de forma clara e fundamentada a viabilidade da
contratagao de servigos técnicos especializados em formacgao continuada e assessoria
pedagdgica para a Prefeitura Municipal de Varjota. Esta contratacdao é estratégica e
necessaria para a efetivacdao da politica de educacao em tempo integral na rede
municipal de ensino, conforme as diretrizes das Leis Complementar Estadual n°
297/2022 e Municipal n°® 813/2023.

Os dados reunidos na pesquisa de mercado confirmam que existem fornecedores
capacitados para atender a demanda especifica, possibilitando o planejamento,
organizagao e implementacao adequados das atividades pedagdgicas que integram a
educacdo infantil e o ensino fundamental. As estimativas de quantidades e valores,
fundamentadas nos itens descritos, apresentam-se como realistas e economicamente
vantajosas, permitindo que o processo licitatdorio seja conduzido dentro dos
parametros da eficiéncia e do interesse publico, conforme previsto no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.
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A opcgao por ndao adotar o Sistema de Registro de Pregos, como registrado, também se
alinha ao critério especifico de apuragado por item, garantindo maior precisao e eficacia
na gestdao dos recursos publicos envolvidos. A contratagcdo em pauta atende aos
objetivos do processo licitatorio, atingindo tratamento isonémico entre os licitantes e
promovendo justa competicdo, como estipulado no art. 11 da Lei.

Considerando a adequacao ao planejamento estratégico e a orientagdo do Termo de
Referéncia, a contratagdo proposta é integralmente respaldada pelo contexto
operacional e pelas necessidades educacionais do municipio, conforme os
alinhamentos apresentados ao longo deste documento. A observacao das orientagdes
trazidas pelo art. 18, §1° inciso Xlll e pelo art. 40 da Lei n° 14.133/2021 fortalece a
necessidade de incorporagao dessa decisdao ao processo de contratagao, assegurando
gue a administragao publica atue dentro de seus preceitos legais e de planejamento.



