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| 1. INTRODUGCAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) € um instrumento essencial no planejamento e na execugao de
contratagdes publicas, servindo como base para caracterizar o interesse publico envolvido e delinear a
melhor solugdo para atender as necessidades identificadas. Conforme preceitua a Lei n°14.133/2021, 0 ETP
deve evidenciar a eficiéncia e a economicidade, contribuindo para a sustentabilidade das contratagdes e
a racionalizagdo do uso dos recursos publicos.

O ETP tem por objetivo identificar e analisar os cenarios para o atendimento de demanda registrada no
Documento de Formalizacdo da Demanda - DFD, bem como demonstrar a viabilidade técnica e
econdmica das solugdes identificadas, fornecendo as informagdes necessarias para subsidiar a tomada
de decisao e o prosseguimento do respectivo processo de contratagdo. O ETP desempenha um papel
crucial ao assegurar que todas as especificagdes, desde a quantificagdo das demandas até a analise das
alternativas de mercado, estejam adequadamente documentadas. Esta importancia é reforgada pelo
fato de o ETP oferecer subsidios que garantem a adequagdo técnica e operacional das solugbes
escolhidas, promovendo a melhor relagdo entre custo e beneficio.

Ao adotar um ETP bem estruturado, a Administragao PuUblica mitiga riscos associados a praticas
antiecondmicas e assegura que as decisdes tomadas sdo fundamentadas em levantamentos técnicos e
mercadoldgicos robustos. Isso nao apenas assegura a idoneidade e a competitividade do processo
licitatério, mas também reafirma o compromisso com o interesse publico e a transparéncia, visando

resultados que impactem positivamente no funcionamento das secretarias do municipio e no bem-estar
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da comunidade local.

I 2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/CE enfrenta uma insuficiéncia de
recursos materiais essenciais, especificamente géneros alimenticios como café e
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acucar, necessarios para a manutengao e operagao eficaz das diversas secretarias. A
auséncia de um fornecimento continuo e adequado destes itens pode comprometer
significativamente a rotina de trabalho, afetando diretamente a produtividade dos
servidores e a qualidade dos servigos prestados ao publico, o que, por sua vez, impacta
negativamente no atendimento ao interesse publico e na eficiéncia administrativa,
conforme estabelecido no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

A aquisicao é fundamental para garantir o funcionamento dos servigos publicos e o
atendimento adequado a populagao.A contratagao visa garantir a continuidade dos
servicos publicos, imprescindiveis para o bom funcionamento da administragao
municipal, alinhando-se aos principios de planejamento e economicidade previstos na
legislagao aplicavel. Isso reforca a necessidade de a Administracao Publica adotar
medidas para assegurar o fornecimento regular desses géneros alimenticios,
imprescindiveis para a manutencao das operagdes cotidianas e para a promogao do
interesse coletivo.

Os resultados esperados com esta contratagao sao a garantia de continuidade dos
servicos sem interrupgdes, 0o que contribuira para a consecucao dos objetivos
estratégicos da administracao local. A medida possibilitard a manutencdo de um
ambiente de trabalho adequado, assegurando o bem-estar dos servidores e o
atendimento eficaz ao publico, alinhando-se aos objetivos de eficiéncia e
previsibilidade destacados no art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Por meio da analise integrada
do processo administrativo, a contratagdao € vista como uma soluc¢do vital para os
desafios identificados, corroborando a sua relevancia e necessidade no contexto atual
de Sao Goncgalo do Amarante/CE.

| 3. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Secretaria das Financas ANA PAULA LOPES DA SILVA

I 4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda pela aquisicdo de géneros alimenticios, especificamente café e acgucar,
tem como objetivo atender as operag¢des didrias das diversas secretarias do Municipio
de Sdo Gongalo do Amarante/CE. Conforme identificado no Documento de
Formalizacdo da Demanda, esses insumos sao essenciais para manter as atividades de
atendimento e suporte aos servidores e visitantes, garantindo um ambiente de
trabalho produtivo e acolhedor. A necessidade de suprir de forma continua esses itens
reflete uma estratégia de operacdo eficaz que visa proporcionar bem-estar, e evitar
insuficiéncias que poderiam comprometer a regularidade das atividades.
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O fornecimento deve seguir padrées minimos de qualidade que garantam produtos
seguros e apropriados para os diferentes grupos etarios atendidos, assegurando a
eficacia dos servicos prestados. A demanda exige conformidade estrita com
especificacdes de qualidade e seguranca alimentar e nutricional, considerando-se as
diretrizes legais vigentes, particularmente o art. 5° da Lei n°® 14.133/2021. Tais padrdes
incluem qualidade nutricional, validade adequada e conformidade com as normas de
seguranca alimentar, permitindo uma avaliagao clara e objetiva.
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E fundamental verificar um conjunto abrangente de informacdes e documentos que
comprovem a capacidade de execucao do objeto licitatdrio, dividindo-se nas seguintes
categorias:

Habilitagdo Juridica: Demonstra a conformidade dos licitantes com os requisitos
legais obrigatérios, além de sua aptidao formal e documental para participar do
processo de licitagao.

Capacidade Técnica: Avalia a experiéncia comprovada e a competéncia técnica do
licitante, necessarias para a execucdo eficaz das atividades propostas, garantindo
gue possuam as habilidades e o conhecimento técnico especifico para a presente
aquisicao.

Regularidade Fiscal, Social e Trabalhista: Verifica a adesdo dos licitantes as
obrigagdes fiscais, sociais e trabalhistas, assegurando que mantém
responsabilidade, compromisso e integridade em suas operacgdes.

Habilitagdo Econdmico-Financeira: Analisa a capacidade financeira do licitante,
garantindo que possuam solidez econémica suficiente para cumprir com todas as
obrigagcdes contratuais, minimizando riscos de inadimpléncia ou falhas contratuais
durante a vigéncia do contrato.

Requisitos Minimos de Qualidade:
Para os itens de Géneros alimenticios ndo pereciveis:

a) Os géneros alimenticios nao pereciveis devem apresentar uma composicao
quimica consistente e equilibrada, sem a presenca de substancias nocivas.

b) Deve ser livre de contaminagao microbiolégica, quimica e fisica. Isso inclui a
inexisténcia de bactérias, virus, parasitas, pesticidas, metais pesados e outros
poluentes.

c) Os géneros alimenticios ndo pereciveis devem possuir embalagem prépria, sem
sujidades ou perfuragdes.

d) Informagdes detalhadas sobre a origem, composicao e data de validade dos
Géneros Alimenticios nao pereciveis devem constar na embalagem, permitindo
que a Administragdo Publica faga averiguagdes quando necessario.

e) Substituir os géneros alimenticios nao pereciveis que, porventura, estiverem fora
das condigdes de uso ou com defeitos de fabricagao, com embalagens violadas, ou
gue estejam fora do prazo de validade, no prazo maximo de 01 (um) dia, contado a
partir da solicitagao.

Requisitos obrigacionais gerais:
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a) Os produtos identificados neste Estudo Técnico Preliminar deverdo
obrigatoriamente estar de acordo com a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria -
ANVISA;

b) O Contratado deve cumprir todas as obrigagdes constantes neste estudo e em
seus anexos, assumindo, como exclusivamente seus, os riscos e as despesas
decorrentes da boa e perfeita execucao do objeto;
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c) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o
Codigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

d) Comunicar ao contratante, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas que
antecede a data da entrega, os motivos que impossibilitem o cumprimento do
prazo previsto, com a devida comprovagao;

e) Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou
em parte, no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem
vicios, defeitos ou incorrecdes resultantes da execugao ou dos materiais
empregados;

f) Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes da execugdao do objeto, bem
como por todo e qualquer dano causado a Administracdo ou terceiros, nao
reduzindo essa responsabilidade a fiscalizagdo ou 0 acompanhamento da execucao
contratual pelo contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos
devidos ou da garantia, caso exigida, o valor correspondente aos danos sofridos;

g) Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas,
previdenciarias, fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagao especifica,
cuja inadimpléncia ndo transfere a responsabilidade ao contratante e ndo podera
onerar o objeto do contrato;

h) Comunicar ao Fiscal do contrato, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, qualquer
ocorréncia anormal ou acidente que se verifique no local da execugao do objeto
contratual;

i) Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as
obrigacdes assumidas, todas s condic¢des exigidas para habilitagao na licitagao;

j) Guardar sigilo sobre todas as informacdes obtidas em decorréncia do
cumprimento do contrato;

k) Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos
guantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de
fatores futuros e incertos, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente
em sua proposta ndo seja satisfatério para o atendimento do objeto da contratagao,
exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, I, d, da Lei n°® 14133,
de 2021.

l) Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou
municipal, as normas de seguranga do contratante;

m) Alocar os empregados necessarios, com habilitagdao e conhecimento adequados,
ao perfeito cumprimento das cldusulas deste contrato, fornecendo os materiais,
equipamentos, ferramentas e utensilios demandados, cuja quantidade, qualidade e
tecnologia deverdao atender as recomendacdes de boa técnica e a legislagao de
regéncia;
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n) Nao permitir a utilizacao de qualquer trabalho do menor de dezesseis anos,
exceto na condicao de aprendiz para os maiores de quatorze anos, nem permitir a
utilizagcao do trabalho do menor de dezoito anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre.

Os critérios de sustentabilidade serao aplicados quando compativeis, privilegiando
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menores impactos ambientais e promovendo a utilizacdo de embalagens reciclaveis e
praticas de menor geracao de residuos, conforme o Guia Nacional de Contratagdes
Sustentaveis. Justifica-se, ainda, a flexibilidade em alguns requisitos, assegurando a
ampla concorréncia sem prejudicar a qualidade técnica e operacional solicitada.

Este documento de>ne, com base no Documento de Formalizagdo da Demanda e na
Lei n°® 14.133/2021, os requisitos necessarios a contratacdo, servindo de base para o
levantamento de mercado e para a escolha da solugao mais vantajosa, de acordo com
o artigo 18 da referida lei.

I 5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na "Descricao da
Necessidade da Contratagcao", visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugao contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica.

Para determinar a natureza do objeto, verificou-se que a contratagao é para aquisicdo
de géneros alimenticios (café e agucar), caracterizada como bem consumivel,
destinada ao fornecimento em diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE, conforme especificado na secdo de "Descricdo da Necessidade da
Contratacgao".

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores de géneros alimenticios,
considerando faixas de preco e prazos de entrega padrao. Realizou-se também analise
de contratagcdes similares realizadas por outros 6rgaos municipais e estaduais,
identificando-se valores praticados e modelos de aquisicdao, com destaque para
estratégias de economia de escala por adesao a Atas de Registro de Precos. Fontes
publicas como o Painel de Precos e Comprasnet foram utilizadas para complementar
as informacgdes sobre pregos e inovagdes de mercado, destacando-se metodologias de
entrega mais sustentaveis e praticas de logistica eficiente.

As principais solu¢gbes de contratagao do objeto foram analisadas considerando
diferentes abordagens:

A solugdo, embasada nas melhores praticas do mercado, atende a critérios técnicos e
econdmicos, garantindo qualidade e competitividade. Os procedimentos licitatérios
contemplados para a execugao incluem:

Pregdo Eletrénico: Utilizado devido a sua agilidade e transparéncia, permite ampla
concorréncia e precos mais vantajosos para a Administragdo. Esse procedimento é
especialmente eficaz para simplificar processos e aumentar a disputa, resultando em
melhores resultados econdmicos
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Compra Direta: Aplicavel em situagdes especificas com motivagdes legais claras, como
contratagdes de pequeno valor ou em casos de urgéncia. A compra direta é agil e
reduz a burocracia, mas pode limitar a concorréncia e a obten¢do do melhor preco.

Adesdo a Ata de Registro de Pregos: Consiste em aproveitar as condi¢gdes de um
contrato preexistente, oferecendo economicidade e facilidade nas aquisi¢des, porém
pode apresentar vulnerabilidades caso as especificagcdes ndo atendam plenamente as
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necessidades especificas.

Considerando as caracteristicas e necessidades especificas da aquisicao, bem como as
vantagens e a transparéncia propiciadas, o pregao eletrénico desponta como a escolha
mais viavel e vantajosa. Sua adogdo potencializa a competitividade do processo
licitatorio, assegurando a melhor relagao custo-beneficio para a Administragao,
conforme demonstrado no levantamento de mercado.Em conclusao, a solugao atende
a necessidade identificada e esta alinhada aos principios e objetivos da Lei n°
14.133/2021, como eficiéncia, economicidade e interesse publico.

Com base nos dados do ETP, esta €& a alternativa mais adequada para o
aprimoramento das capacidades artisticas e operacionais da contratagao,
representando um ganho substancial para o Municipio de Sao Gonc¢alo do Amarante.

I 6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solucao proposta para a necessidade identificada consiste no registro de precos para
futuras e eventuais aquisicdes de géneros alimenticios, especificamente café e acucar,
destinados a manuteng¢ao das diversas secretarias do Municipio de Sdo Gongalo do
Amarante/CE. Essa solucdo visa assegurar o fornecimento continuo desses produtos
essenciais, promovendo o conforto e bem-estar dos servidores, contribuintes e
visitantes, além de manter um ambiente de trabalho acolhedor e produtivo, conforme
descrito na justificativa da contratagao.

A contratacdo compreende a aquisicao de café torrado moido, com apresentagao em
pacote de 250g, empacotamento a vacuo, com validade minima de 12 meses e
intensidade média do tipo tradicional, bem como de agucar cristal de coloracao
branca. Esses elementos foram selecionados com base nas especificacdes técnicas
detalhadas na "Descricdo dos Requisitos da Contratagcdao" e no levantamento de
mercado, que confirmou a disponibilidade do mercado em atender a essas demandas,
garantindo qualidade e economicidade.

A escolha pelo Sistema de Registro de Precos (SRP) na modalidade de Pregao
Eletrénico foi orientada pela necessidade de assegurar a flexibilidade nas aquisigdes,
permitindo que as compras sejam realizadas conformme a demanda das secretarias,
evitando aquisicdo em excesso e desperdicio, 0 que atende aos principios de eficiéncia
e economicidade prescritos na Lei n°®14.133/2021. A viabilidade econémica da solucéo é
suportada pelo levantamento de mercado, que apresentou custos compativeis e
competitivos, assegurando que a solucdo atende plenamente aos objetivos da
contratagao, conforme delineado pela Administragao.

Ademais, a solugao proposta contribui para o cumprimento dos principios de interesse
publico e planejamento, ao garantir que as secretarias do municipio tenham acessos
a0s iNnsuMos necessarios para desempenharem suas atividades de forma eficaz, sem
interrupgdes. A solucao, portanto, representa a alternativa mais adequada técnica e
operacionalmente para o Municipio de S&o Goncalo do Amarante/CE, conforme
evidenciado pelos dados compilados no ETP.
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I 7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
1 Café 10.640,000 Pacote 250 G
2 Acucar 6.720,000 Quilograma

I 8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.(l;;l)lT V. TOTAL (R$)
1 Café 10.640,000 Pacote 250 G 20,47 217.800,80
2 Acgucar 6.720,000 Quilograma 6,28 42.201,60

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 260.002,40 (duzentos e sessenta mil e dois reais e quarenta centavos)

| 9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLU(;AO

O parcelamento do objeto, conforme disposto no art. 40, V, b, da Lei n°
14.133/2021, é uma abordagem que promove a ampliacdo da competitividade no
mercado licitatério, em consonancia com os objetivos do art. 11. Analisar a viabilidade
desta divisdo é ndo apenas obrigatdério conforme art. 18, §2°, mas também crucial para
garantir eficiéncia e economicidade, centralizando esforcos em compreender se a
divisdo por itens, lotes ou etapas mantém a funcionalidade integral do fornecimento
conforme as diretrizes ja estabelecidas na se¢do de solugao global.

A possibilidade de parcelamento deve considerar que o mercado local possui
diversidade e especializagao suficientes para fornecer distintos géneros alimenticios
de forma competitiva. Fornecedores especializados podem ser beneficiados por
requisitos de habilitagao proporcionais a cada lote ou item. A divisao pode também
refletir na logistica de entrega, facilitando o atendimento descentralizado em
diferentes secretarias, conforme apontado pelas revisdes técnicas do processo
administrativo em curso.

Embora o parcelamento se apresente como uma alternativa tecnicamente viavel
e vantajosa, a opcao de uma execucao integral deve ser considerada quando se trata
da manutenc¢ao de economia de escala, uniformidade contratual e uma gestdo
centralizada que promova maior eficiéncia e padronizagao de produtos e servicos.
Avaliar as duas opc¢des sob a luz do art. 40, §3° é essencial para decidir a alternativa
mais benéfica.

Do ponto de vista administrativo, o parcelamento aumenta a necessidade de
coordenagdao e controle, mas também melhora a supervisao individualizada e
especifica dos contratos, potencializando a abordagem de gestdo focada e dedicada
para cada fornecedor ou item. Integra-se, dessa forma, ao principio da eficiéncia e
responsabilidade administrativa expostos no art. 5° que guia a execugao dos contratos
sob a perspectiva da responsabilidade publica.

O
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Deste modo, a recomendacao final é favoravel ao parcelamento,por fortalecer a
competitividade através do apoio a fornecedores locais e especializados, alinhando a
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decisdo aos artigos 5° e 11, que sustentam a maximizagao dos recursos publicos e a
promocgado de beneficios amplos com enfoque especifico nas necessidades locais e
setoriais prementes e dinamicamente exigidas pelas novas demandas evidenciadas
no levantamento de mercado.

I 10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

Esclarece-se que a auséncia momentdnea decorre de ajustes internos e da necessidade de adequagdo
ds diretrizes organizacionais recentemente repassadas pela Secretaria demandante ao setor de
Planejomento das Contratagdes do Municipio. Tais critérios envolveram a reavaliagdo das prioridades
administrativas, a compatibilizagdo com o orgamento vigente e o alinhamento ds demandas
supervenientes identificadas ao longo do exercicio.

Ressalte-se que o planejamento das contratagées publicas € um processo dindmico, sujeito a revisdes
periédicas, justamente para permitir que a Administragéo Publica adeque suas agdes as necessidades
concretas da gestéo e ao interesse publico. Nesse contexto, a inclusdo do objeto na préxima atualizagéo
do PCA observard os trGmites internos estabelecidos, garantindo conformidade com as normas
aplicaveis e com os principios da legalidade, eficiéncia e planejamento.

Assim, a medida visa assegurar regularidade formal ao procedimento, bem como alinhamento
estratégico entre as demandas da Secretaria e o planejamento global das contratagdes municipais.

I 11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao dos géneros alimenticios, café e aglcar, para a
manutencgao das diversas secretarias do municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, sdo claros e visam
promover a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros,
em conformidade com os arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. A principal necessidade publica,
conforme identificada na 'Descricao da Necessidade da Contratagao, é assegurar o fornecimento
constante desses produtos, cruciais para o conforto e bem-estar dos servidores, bem como para
assegurar um ambiente de trabalho produtivo. A solugao prevista, através do Sistema de Registro de
Precos, garante uma melhor gestao dos recursos institucionais, uma vez que permite adquirir os
insumos conforme o real consumo, evitando desperdicios e otimizagdo do controle orgamentario.

Além disso, a contratagao:

I 1. Garantia de funcionamento continuo das secretarias

Assegurar a manutenc¢ao das atividades administrativas didrias, oferecendo condi¢cdes adequadas de
trabalho aos servidores municipais.
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I 2. Melhoria do ambiente organizacional

Proporcionar melhores condi¢gdes no ambiente de trabalho, favorecendo o bem-estar, a integragéo e a
motivagao dos colaboradores.
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Disponibilizar suporte adequado para recepgdo e atendimento aos municipes, especialmente em
reunides, eventos institucionais e atendimentos prolongados.

I 4. Padronizagao e organizagao do fornecimento

Estabelecer fornecimento regular e planejado, evitando compras emergenciais e desabastecimento nas
unidades administrativas.

I 5. Economicidade e transparéncia

Realizar a aquisicdo conforme a Lei n° 14.133/2021, garantindo melhor custo-beneficio, legalidade e
correta aplicagdo dos recursos publicos.

6. Contribuir para o desenvolvimento local

Possibilitando a participacao de fornecedores regionais e estimulando a economia do municipio e
entorno.

I 12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao ha providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a celebracao
do contrato, visto que ndo ha necessidade de capacitacdo de fiscais e/ou gestores de
contrato ou de adequacao do ambiente da organizagdo. A auséncia dessas acdes se
justifica pela simplicidade operacional do objeto de contratagao e pela existéncia de
procedimentos e infraestrutura ja compativeis com a execugao contratual.

I 13. JUSTIFICATIVA PARA ADOGAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratagdao de géneros alimenticios, especificamente café e acgucar, para a
Prefeitura Municipal de Sdo Goncalo do Amarante/CE, deve considerar a adequacgdo
entre o Sistema de Registro de Precos (SRP) e uma contratagao tradicional. O SRP é
justificado pela natureza continua do fornecimento desses géneros para diversas
secretarias, aliado a incerteza nas quantidades exatas demandadas ao longo do
tempo, o que indica a necessidade de entregas fracionadas e flexibilidade na gestdo
dos estoques. Em contrapartida, a contratacao tradicional poderia ser considerada
para demandas fixas e bem definidas, mas essa abordagem é menos viavel dado o
carater potencialmente variavel do consumo diario nas secretarias envolvidas.

Economicamente, o SRP proporciona vantagens significativas, como economia de
escala pela agregacao de demanda e negociagcao coletiva de precos, resultando em
um valor de contratagao estimado mais competitivo. Além disso, ha uma reducao de
esforcos administrativos e aumento de eficiéncia operacional com compras
compartilhadas e centralizadas. A contratagdo tradicional, por sua vez, otimiza
demandas isoladas e pode oferecer seguranca juridica imediata, mas nao aborda
adequadamente as flutuagcdes e necessidades recorrentes dos insumos, como
requerido por este caso.
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Operacionalmente, o SRP se alinha com a expectativa de uma gestao estruturada para
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contratacgdes futuras, oferecendo flexibilidade e agilidade em respostas as requisicdes

das secretarias, conforme os arts. 82 e 86 da Lei n° 14.133/2021, em contrapartida a
seguranca juridica da contratacao direta abordada no art. 11, que nao necessariamente
maximiza a eficiéncia em termos de logistica e suprimentos continuos. A exploragdo

de registros de precos existentes, quando aplicavel, pode embasar ainda mais os

ganhos econdmicos esperados pelo SRP.

Desta forma, o SRP se apresenta como a modalidade maisadequada para atender ao
interesse publico no fornecimento continuo e eficaz de café e agUcar as secretarias do
municipio, assegurando a otimizagao de recursos, eficiéncia, agilidade e
competitividade, conforme estipulado pelo art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. A escolha por
SRP visa garantir o alinhamento com os resultados pretendidos de manutengdo de
operaclOes regulares e eficazes dentro das secretarias municipais.

14. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

Nao se aplica.

I 15. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é essencial para assegurar a
integragao eficaz do planejamento da Administracao Publica, conforme previsto no
art. 18, inciso XI, da Lei n° 14.133/2021. Esta analise contribui significativamente para
evitar desperdicios de recursos, otimizar oportunidades de economia e garantir
harmonia nas execugdes contratuais, satisfazendo os principios de eficiéncia e
economicidade estabelecidos no art. 5° e as diretrizes de padronizagdao e economia de
escala do art. 40, inciso V. A partir da compreensdao de contratacdes ja feitas, em
andamento ou planejadas, que guardam relagao com a demanda atual, &€ possivel
alinhar o novo processo de compra com agdes administrativas pré-existentes, evitando
sobreposicdes ou interrupgdes indesejaveis Nos servicos publicos.

Ao examinar a potencial correlagao com a solugao proposta para registro de precos de
géneros alimenticios (café e agucar), constatou-se que, no momento, Nndo existem
contratagdes passadas, atuais ou futuras que impactem diretamente em termos de
quantidades e especificagcdes técnicas dos itens desejados.

4=

16. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

O
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Na contratagao de géneros alimenticios, como café e agUcar, possiveis impactos
ambientais sdo inerentes ao longo de seu ciclo de vida, incluindo a geragao de residuos
e o consumo de recursos naturais. Conforme o art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021,
este estudo visa antecipar solugdes sustentaveis, garantindo a eficiéncia e
sustentabilidade apontadas no art. 5° Emissdes de gases durante a producdo e
transporte, além do uso intensivo de recursos naturais como energia e agua, sao
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potenciais impactos que deverao ser avaliados.

A analise de ciclo de vida, baseada no levantamento de mercado, permitirad identificar
melhores praticas, como o uso de insumos organicos e a escolha de fornecedores com
praticas sustentaveis. Medidas especificas, como a ado¢dao de graos de café com
certificagdo ecolégica e embalagens biodegradaveis, deverao ser priorizadas,
assegurando o equilibrio entre as dimensdes econdmica, social e ambiental, conforme
o art. 6° inciso XXIIl. Essas praticas nao sé promovem o planejamento sustentavel em
linha com o art. 12, mas também podem incluir a logistica reversa de embalagens,
promovendo a reciclagem e redugao de residuos.

Ademais, a competitividade e a busca pela proposta mais vantajosa, previstas no art. 11,
guiardo a inclusao dessas medidas, garantindo que a contratacdao atenda aos
resultados pretendidos sem incorrer em barreiras indevidas. Conclui-se que as
medidas mitigadoras sao essenciais para a redugao dos impactos ambientais,
otimizagao de recursos e promogao da sustentabilidade e eficiéncia segundo o art. 5°,
e na auséncia de impactos significativos, os mesmos serao tecnicamente justificaveis.

17. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente contratacao para registro de precos objetivando a aquisicao de géneros
alimenticios, especificamente café e agucar, se apresenta como viavel e fundamentada
em analises técnicas, econdmicas, operacionais e juridicas detalhadas nas sec¢des
anteriores do Estudo Técnico Preliminar (ETP). O procedimento licitatdrio esta
alinhado ao eficaz atendimento das necessidades da Secretaria de Financas,
Planejamento e Orcamento do Municipio de Sdo Gongalo do Amarante/CE, conforme
previsto no artigo 18, §1°, inciso XlIl da Lei n°®14.133/2021.

Durante o levantamento de mercado, identificou-se que os fornecedores locais podem
atender adequadamente a demanda estimada de 10.640 pacotes de café e 6.720
quilogramas de agucar, compatibilizando-se com as condicdes operacionais da
entidade. Este alinhamento reforca a légica de economicidade e vantajosidade
previstas nos artigos 5° e 11 da mencionada Lei. A implementacao do Sistema de
Registro de Pregos permitira compras continuas e de forma estratégica, ajustando-se
conforme variagdes na demanda, em consonancia com o planejamento estabelecido
pelo artigo 40 da Lei n°14.133/2021.

Esse processo nao apenas atende ao interesse publico ao assegurar fornecimento
continuo desses insumos, Mmas também otimiza recursos materiais e financeiros
disponiveis, conforme os principios de eficiéncia e legalidade. Além disso, a
fundamentagao técnica e econdmica evidencia que a contratagdo proposta resultara
em melhores condi¢des para a execucgado das atividades administrativas, mantendo um
ambiente de trabalho adequado para servidores e visitantes.

GlEE
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Diante do exposto, recomenda-se a continuidade e a formalizagao do processo
licitatério na modalidade de Pregdo Eletrénico, adotando o Sistema de Registro de
Precos, com critério de apuragao por item, o0 que garante transparéncia e
competitividade. Ressalta-se ainda que a auséncia do Plano de Contratagao Anual ndo
inviabiliza o processo, desde que os elementos do Termo de Referéncia, fundamentos
e justificativas estejam adequadamente articulados com as demais normativas
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vigentes. Portanto, conclui-se que a contratagao € nao apenas vidvel, mas também
indispensavel e vantajosa, recomendando-se sua implementagcdao conforme os
requisitos e justificativas apresentadas.

S&o Gongalo do Amarante / CE, 3 de marco de 2026
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LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
RESPONSAVEL PELA ELABORA(;AO DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
LIDIA BEATRIZ SANGUINETTI DE OLIVEIRA
PRESIDENTE
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