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PREFEITURADE

Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N2 0000920250609000248

Unidade responsavel
Secretaria de Infraestrutura e Rec. Hidricos
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
10/06/2025

Responsdvel

Comissdo De Planejamento

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administrag¢do Publica do Municipio de Boa Viagem/CE enfrenta atualmente desafio os significativos
em decorréncia da insuficiéncia de recursos disponiveis perante a crescente demanda por infraestrutura
adequada nos logradores publicos. O déficit em estrutura de manutencgéao, conservacgdo, reforma, ampliagdo e
construcdo de passagens molhadas e obras de arte corrente compromete a qualidade e a eficiéncia dos
servigos oferecidos pela Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos. Este cenario desencadeia uma série
de consequéncias negativas, incluindo riscos a seguranga dos cidaddos e a integridade das vias publicas,
essencial para o transporte seguro e eficiente, conforme indica¢Ges do processo administrativo que consolidam
os Documentos de Formalizagdo da Demanda (DFDs).

Se a demanda atual ndo for atendida, a interrup¢do dos servigos de manutengdo e reforma de
infraestrutura critica pode acarretar prejuizos substanciais, como a deterioracdo acelerada de vias, o aumento
do risco de acidentes e a urgente necessidade de reparos emergenciais que elevam custos operacionais sem o
devido planejamento. Além disso, a ndo concretizacdo de melhorias estruturais impacta diretamente no
cumprimento de metas institucionais da Secretaria, afetando negativamente a qualidade de vida dos cidaddos
e a mobilidade urbana essencial ao desenvolvimento local e a estimulagdo econémica regional.
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A contratacdo de empresa especializada para tal finalidade é uma medida de inequivoco interesse
publico destinada a assegurar a continuidade e ampliagdo dos servigos de infraestrutura essenciais, atendendo
assim aos objetivos estratégicos da Administracdo Municipal e promovendo a modernizagédo de seus servicos.
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O potencial de impactos institucionais positivos inclui a melhoria significativa do desempenho operacional da
Secretaria e a adequacdo legal e técnica das estruturas viarias e de drenagem urbana.

Os resultados esperados advém diretamente da possibilidade de redugdo de custos a longo prazo, por
meio de manutencao regular e planejada, e da prevencao de problemas maiores decorrentes da falta de
intervenc¢do oportuna, constituindo-se como suporte para o alcance dos objetivos institucionais. Portanto, a
execucdo desta contratagdo é imprescindivel para enderecar adequadamente as de ciéncias identificadas,
promovendo a economicidade, a eficiéncia e a protec¢do do interesse publico geral, em conformidade com os
artigos 59, 62, 11 e 18, § 22 da Lei n2 14.133/2021.

2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Sec. de Infraestrutura e Rec. Hidricos Jefferson Jales Vieira
3. JUSTIFICATIVA PARA PRE—QUALIFICACAO

Para a contratacdo de empresa, na execucdo deste objeto, entende-se que a realizacdo do
procedimento auxiliar de pré-qualificagdo, permite uma andlise mais detalhada da capacidade técnica e da
experiéncia dos licitantes, comprovando, através da qualificacdo técnica da empresa e de seus responsaveis
técnicos, de forma, que através destes documentos, a administracdo possa comprovar a expertise na execu¢do
de objetos similares, Isso é crucial para garantir que a empresa escolhida tenha a aptiddo necessaria para
execugdo do servico, com qualidade e dentro dos prazos estabelecidos.

A pré-qualificagdo subjetiva pode identificar empresas que trazem solugdes inovadoras e eficientes
para a execugao deste objeto, o que pode resultar em economia de tempo e recursos.

Ao avaliar subjetivamente os licitantes, é possivel identificar e mitigar riscos associados a execu¢do da
obra, como problemas financeiros, atrasos ou falhas técnicas, podendo garantir que o presente objeto seja
realizado por uma empresa qualificada, com capacidade técnica e experiéncia comprovada.

Critérios de Pré-Qualificacdo
e  Experiéncia prévia em projetos similares.
e Capacitacgdo técnica e recursos humanos.
e CondigOes financeiras.
e Qualidade e capacidade operacional.

Fundamentagao legal

A pré-qualificagdo é um procedimento seletivo que antecede a licitagdo e estd previsto na Lei n?
14.133/2021. Esta fundamentada nos artigos nos artigos 6, 78 e 80, da referida lei.
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Definigdao: A pré-qualificagdo é definida no artigo 62, inciso XLIV, como um "procedimento seletivo prévio a
licitacdo, convocado por meio de edital, destinado a andlise das condi¢es de habilitagdo, total ou parcial, dos
interessados ou do objeto".

Procedimento Auxiliar: O artigo 78, inciso |l, estabelece a pré-qualificagdo como um dos
procedimentos auxiliares das licitagdes e contratagdes publicas.

Objetivos e Regras: O artigo 80 detalha os objetivos e as regras da pré-qualificagdo.

4. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A drea requisitante, Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do Municipio de Boa Viagem/CE,
destacou a necessidade de contratar empresa especializada para atividades de manutengdo, conservacgao,
reforma, ampliagdo e construcdo de passagens molhadas e obras d’arte corrente. Esta demanda surge devido
a necessidade premente de garantir a infraestrutura vidria adequada para o acesso e seguranga das
comunidades locais, considerando o impacto direto na mobilidade e no escoamento adequado de aguas
pluviais. Indicadores locais apontam para um aumento crescente na demanda por melhoria de infraestrutura
em areas criticas, reforcando a importancia dessa contratagdo para atender objetivos estratégicos de
desenvolvimento local.

Os padroes minimos de qualidade requerem que a empresa contratada possua capacidade
comprovada em projetos similares, em conformidade com o art. 52 da Lei n? 14.133/2021, exigindo padrdes
mensuraveis de qualidade e capacidade técnica, como prazos minimos de execu¢do e cumprimento das
normas de seguranga vigentes. Apesar da ndo utilizacdo do catdlogo eletronico de padronizagdo, devido a
auséncia de itens compativeis, a veda¢do de indicagdo de marca ou modelo é mantida, exceto onde
caracteristicas técnicas essenciais forem indispensaveis para o cumprimento do objeto, resguardando o
principio da competitividade.

O objeto n3o é caracterizado como bem de luxo conforme o art. 20 da Lei n® 14.133/2021, focando-
se em requisitos técnicos e operacionais. Eficiéncia na execucdo e garantia de suporte técnico sdo
fundamentais, com a expectativa de que empresas demonstrem sua capacidade de fornecer solugdes eficazes
no contexto operativo, sem detalhamento de prazos especificos, visando evitar custos administrativos
elevados.

Critérios de sustentabilidade serdo integrados conforme aplicabilidade, buscando reducéo de residuos
e uso de materiais sustentdveis, a menos que a natureza da demanda impeca.

Esses requisitos guiardo o levantamento de mercado, assegurando que fornecedores potenciais
atendam os critérios técnicos e operacionais necessarios, sem antecipar a solucdo final. As condicbes para
flexibilizagdo destes requisitos serdo justificadas se se apresentarem como barreiras a competicdo, mantendo
sempre a conformidade com a real necessidade apresentada pelo DFD.

Assim, os requisitos delineados se fundamentam na necessidade descrita no DFD, em consonancia
com a Lei n? 14.133/2021, e estabelecerdo a base técnica necessaria para o levantamento de mercado,
promovendo a escolha da solugdo mais vantajosa conforme o art. 18.
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5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme o art. 18, §19, inciso V da Lei n2 14.133/2021, é uma etapa
essencial para o planejamento da contratacdo de empresa especializada em manutengdo, conservagao,
reforma e ampliagGes, e construgdo de passagens molhadas e obras d’arte corrente, a serem executados nos
logradouros para atender as necessidades da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do Municipio de
Boa Viagem/CE. Este levantamento visa prevenir praticas antiecon6micas e embasar a solugdo contratual,
alinhado aos principios de legalidade, economicidade e eficiéncia previstos nos artigos 52 e 11.

Para determinar a natureza do objeto, analisamos a descricdo da necessidade da contratacdo que
remete a execugdo de servigos especializados de engenharia, envolvendo manutencgdo, reforma e construcdo
em infraestrutura hidrica, classificando o objeto como execug¢do de obras e servigos especializados.

Alternativas identificadas na pesquisa incluem a contratagdo direta baseada em empresa local
qualificada, adesdo a Atas de Registro de Precos para servicos de maior escala, e terceirizagdo completa a uma
empreiteira experiente no manejo de infraestrutura hidrica. A anadlise comparativa considerou critérios
técnicos, econGmicos, operacionais e de sustentabilidade, avaliando custos, prazos de implementacao,
viabilidade técnica e impacto ambiental.

A alternativa mais vantajosa identificada é a terceirizacdo a uma empreiteira especializada, justificada
pela eficiéncia operacional, otimizacdo de custos totais de propriedade e alinhamento aos resultados
pretendidos de durabilidade e qualidade das obras, conforme evidenciado nos dados da pesquisa. Esta opgdo
demonstra viabilidade operacional, maior facilidade de manutengdo e continuidade, sobressaindo em
inovacgdo e praticas sustentaveis de construcdo.

Assim, recomenda-se a abordagem de terceirizar a execu¢do dos servicos a uma empreiteira
qualificada, assegurando competitividade, transparéncia e alinhamento com as metas estratégicas e
operacionais da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, conforme embasado no levantamento de
mercado e dados da pesquisa, promovendo eficiéncia na contratacdo e execugao das obras.

6. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solucdo proposta para atender a necessidade da Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do
Municipio de Boa Viagem/CE consiste na contratagdo de uma empresa especializada em manutencéo,
conservacgdo, reforma, ampliacdes e construgdo de passagens molhadas e obras d'arte corrente, a serem
executados nos logradouros do municipio. Esta iniciativa visa garantir a preservacdo e a funcionalidade das
estruturas de infraestrutura hidrica e das passagens molhadas, essenciais para a circulagdo e para a seguranga
dos cidadaos, especialmente em periodos de chuva intensa.

A execugdo dos servicos englobard atividades de manutengdo preventiva e corretiva, reformas
estruturais e ampliagcdes de passagens molhadas existentes, bem como a constru¢do de novas passagens,
conforme necessario. Além disso, estarad incluido o fornecimento dos materiais necessarios, totalizando os
insumos que sejam compativeis com as especificagdes técnicas estabelecidas. Essa integracdo de servigos
garante a durabilidade e a qualidade das obras, contribuindo para a melhoria das condi¢gGes de mobilidade
urbana e rural.
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O mercado apresentou solugdes vidveis para a realizagdo desses servigos, confirmando a capacidade
de entrega com qualidade e economicidade, conforme pesquisa de levantamento de mercado. A solugao,
portanto, alinha-se aos principios de eficiéncia e interesse publico da Lei n? 14.133/2021, sendo a alternativa
mais adequada tecnicamente ao considerar o contexto e as necessidades especificas do municipio, além de
maximizar o uso dos recursos publicos através de técnicas comprovadas no mercado.

Com tais caracteristicas, a contratagao nao sé atenderd as demandas imediatas de infraestrutura da
regido, mas também proporcionara as atividades de fiscalizagdo e gestdo, suporte e treinamento, assegurando
que as obras concluidas permanegam funcionais e bem mantidas. Ao optar por um procedimento formal de
licitagdo, assegura-se ampla competicdo, garantindo ndo apenas a adequagdo técnica, mas também a
transparéncia e a isonomia na escolha da empresa contratada.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENGAO, CONSERVAGAO, REFORMA E

1 AMPLIAGOES E CONSTRUGAO DE PASSAGENS MOLHADAS E OBRAS D’ ARTE CORRENTE, A SEREM 1,000 Servico
EXECUTADOS NOS LOGRADOUDOROS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ! ¢

INFRAESTRUTURA E RECURSOS HIDRICOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO

V. UNIT V. TOTAL
ITEM DESCRIGAO Qr. UND. (RS) (RS)

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM MANUTENCAO,
CONSERVAGCAO, REFORMA E AMPLIACOES E CONSTRUGAO DE

1 PASSAGENS MOLHADAS E OBRAS D’ ARTE CORRENTE, A SEREM . .= . RS 26.161.067,58 RS 26.161.067,58
EXECUTADOS NOS LOGRADOUDOROS PARA  ATENDER AS 7 ervico e e

NECESSIDADES DA SECRETARIA DE INFRAESTRUTURA E RECURSOS
HIDRICOS DO MUNICIPIO DE BOA VIAGEM/CE.

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, tem-se que o valor médio
estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de RS 26.161.067,58 (Vinte e seis milhdes,
cento e sessenta e um mil, sessenta e sete reais e cinquenta e oito centavos).

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, V, b da Lei n? 14.133/2021, busca ampliar a
competitividade e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta andlise
obrigatéria no ETP (art. 18, §29). De acordo com a solugdo como um todo apresentada na Secdo 4 e
considerando os critérios de eficiéncia e economicidade do artigo 59, a divisdo por itens, lotes ou etapas é
tecnicamente possivel. A analise inicial sugere que o parcelamento pode beneficiar a Administragdo ao facilitar
a contratacdo de fornecedores especializados em cada segmento da obra, potencializando assim a eficiéncia e
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Avaliando a possibilidade de parcelamento, observa-se que o objeto da contratagdo permite a divisdo
por itens, lotes ou etapas. Conforme a indicagdo prévia do processo administrativo que sugere a contratagdo
por item, o mercado dispde de fornecedores especializados para partes distintas do projeto. Isso pode significar
maior competitividade, pois permite requisitos de habilitacdo proporcionais e facilita o aproveitamento do
mercado local, gerando ganhos logisticos. A fragmentacdo do objeto é respaldada por uma pesquisa de
mercado, que considera as demandas setoriais e revisdes técnicas.

Mesmo com a viabilidade do parcelamento, a execugdo integral pode ser mais vantajosa conforme o
artigo 40, §39, por garantir economia de escala e eficiéncia na gestdo contratual. A preservacdo da
funcionalidade de um sistema Unico e integrado, assim como a necessidade de padronizagao e exclusividade
de fornecedor, sdo fatores que favorecem a execugdo integral, o que pode reduzir riscos a integridade técnica
e a responsabilidade contratual, especialmente em obras ou servicos complexos, promovendo conforme
delineado no artigo 59.

Ao analisar os impactos na gestdo e fiscalizagdo, a execugdo consolidada se mostra mais favoravel,
simplificando a gestdo e preservando a responsabilidade técnica. Embora o parcelamento possa aprimorar o
acompanhamento de entregas descentralizadas, ele aumenta a complexidade administrativa, o que pode
sobrecarregar a capacidade institucional. A luz dos principios de eficiéncia preconizados no art. 52, a alternativa
consolidada parece mais adequada, dado contexto de capacidades e recursos disponiveis.

Concluindo, a recomendacao técnica final aponta a execugdo integral como a alternativa mais vantajosa
para a Administragao. Esta decisdo esta alinhada aos resultados pretendidos descritos na Segao 10, favorece a
economicidade e a competitividade (arts. 52 e 11) e cumpre com os critérios do art. 40. A execugdo integral
maximiza a eficiéncia do recurso publico, garantindo um melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros.

10. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagdo ao Plano de ContratacGes Anual (PCA), conforme disposto no art. 12
da Lei n? 14.133/2021, assim como a outros instrumentos de planejamento, permite a antecipa¢do de
demandas e a otimizacdo do orcamento disponivel, garantindo coeréncia, eficiéncia e economicidade, de
acordo com os principios estabelecidos nos arts. 52 e 11. A presente contratacdo atende a necessidade
explicitada na ‘Descrigdao da Necessidade da Contratagao’. No entanto, uma vez que nao foi identificado um
Plano de Contratagdo Anual para esse processo administrativo, sua auséncia justifica-se por demandas
imprevistas, emergenciais ou devido a dispensas legais, em conformidade com o art. 75, VI-VIIl. Como medida
corretiva, esta contratacdo podera ser incluida na préxima revisdo do PCA, enfatizando a gestdo adequada de
riscos, em observancia ao art. 52. Tal abordagem garante o alinhamento parcial neste momento, mas com
medidas corretivas apropriadas, enfatizando a contribuicdo para resultados vantajosos, aumento da
competitividade (art. 11), assegurando ainda transparéncia no planejamento e adequacdo aos 'Resultados
Pretendidos'.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao visam primordialmente a economicidade e ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis para a Secretaria de Infraestrutura
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e Recursos Hidricos do Municipio de Boa Viagem/CE, conforme estabelecido nos arts. 52 e 18, §19, inciso IX da
Lei n? 14.133/2021. A contratacdo de empresa especializada atenderd a necessidade publica explicitada na
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo', garantindo a execucdo eficiente de manutengdo, conservagao,
reforma, ampliagGes e construgcdo de passagens molhadas e obras d’arte corrente. Este processo ird embasar
o termo de referéncia, como definido no art. 62, inciso XXIII.

Espera-se uma redugdo significativa nos custos operacionais através da oferta de solugGes que
promovam eficiéncia e menos retrabalho, otimizando a aplicagdo dos recursos publicos. Os aumentos de
eficiéncia serdo alcangados pela implementagdao de metodologias inovadoras e pela utilizagdo de tecnologias
de ponta identificadas durante a pesquisa de mercado, que estardo alinhadas com o principio da
competitividade, como mencionado no art. 11. Este alinhamento contribuird para a racionalizagdo de tarefas
e a capacitacdo direcionada de pessoal, resultando em um aproveitamento mais eficaz dos recursos humanos,
minimizando o desperdicio e a subutilizagdo dos recursos materiais.

Financeiramente, a expectativa é a redugdo dos custos unitdrios e ganhos de escala, fomentando processos
sustentaveis a longos prazos. Junto a isso, para servigos e entregas continuas, a ado¢do de Instrumento de
Medicdo de Resultados (IMR) possibilitara monitorar os resultados com indicadores quantificaveis, como
percentuais de economia ou reducdo de horas de trabalho, assegurando que os ganhos estimados sejam
atingidos e possam ser claramente demonstrados no relatério final da contratagdo, como determinam os
principios da eficiéncia no art. 11. Justificando o dispéndio publico, a contratagdo promoverd a melhor
utilizacdo dos recursos disponiveis, atendendo aos 'Resultados Pretendidos' e alinhando-se aos objetivos
institucionais. Caso a natureza exploratéria da demanda impeca a obtencdo de estimativas precisas, uma
justificativa técnica fundamentada serd incluida, garantindo a conformidade com o estabelecido nos marcos
legais pertinentes.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato, conforme art. 18, §19, inciso X, serdo
essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagdo, assegurando sua execucao eficiente e a
consecugdo dos objetivos de 'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art.
592), com base em 'Descricdo da Necessidade da Contratagdo'. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a defini¢do da solucdo e o modelo de execuc¢do contratual. Os ajustes fisicos, tecnoldgicos ou
organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado (ex.: instalagdo de infraestrutura,
adequacdo de espaco fisico) serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes
poderd comprometer a execugdo, como riscos a seguranc¢a operacional ou instalagdo de equipamentos. A
capacitagdo dos agentes publicos para gestdo e fiscalizagdo do contrato (art. 116) sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas) assegurara os resultados previstos
(art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgéo,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR
14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacdo,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
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comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As ag¢des

preparatérias serdo indispensdveis para viabilizar a contratagdo e assegurar os resultados esperados,
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otimizando recursos publicos e promovendo governanga eficiente (art. 52), alinhadas a 'Resultados
Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente
no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).

12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A necessidade de contratagdo para servicos de manutencdo, conservacgdo, reforma, ampliagdo e
construgdo de passagens molhadas e obras de arte corrente para a Secretaria de Infraestrutura e Recursos
Hidricos do municipio de Boa Viagem/CE requer uma andlise criteriosa acerca da melhor modalidade a ser
adotada. A opgdo pelo Sistema de Registro de Pregos (SRP) pode ser vantajosa pelo carater de padronizagdo e
pela possibilidade de entregas fracionadas, permitindo que a administracdo se beneficie de economia de escala
e precos pré-negociados, além de reduzir esforcos administrativos mediante compras compartilhadas. Esta
abordagem ¢é alinhada aos principios de economicidade e eficiéncia previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.
Por outro lado, a contratagdo tradicional através de licitagcdao especifica ou contratagdo direta pode ser mais
apropriada para esta demanda, caso ela se configure como necessidade pontual e bem definida, que ndo
demanda repeti¢cGes ou inexiste incerteza quanto as quantidades. Essa modalidade proporciona seguranca
juridica imediata e acimulo de especificidade em cada contrato individual, aspectos esses relevantes para a
execucdo eficiente e segura nas questdes juridicas e operacionais previstas no art. 11.

Na auséncia de um Plano de Contratacdo Anual, a decisdo deve também considerar a capacidade
administrativa e o contexto operacional atual, avaliando o SRP como estratégia futura (art. 18, §19, inciso V),
sobretudo em casos de demandas continuas ou de natureza repetitiva. Caso o levantamento de mercado
indique a existéncia de registros de precos vantajosos ou que facilitariam a operacionaliza¢do do projeto, o SRP
mostra-se como uma escolha eficaz. Entretanto, para demandas conhecidas e pontuais, a licitagdo tradicional
se alinha melhor, maximizando a gestdao dos recursos disponiveis e assegurando agilidade na execugdo do
contrato.

Dessa forma, conclui-se que a contratagdo tradicional pode ser considerada adequada para as
necessidades especificas da secretaria, promovendo otimizagdo de recursos, assegurando eficiéncia e
garantindo competitividade a partir da correta avaliacdo de riscos e oportunidades, conforme os resultados
pretendidos e em consonancia com a Lei n? 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE CONSORCIO

A participacdo de consodrcios na contratacdo é admitida como regra, conforme previsto no art. 15 da
Lei n2 14.133/2021, salvo vedac¢do fundamentada no Estudo Técnico Preliminar (ETP) de acordo com o art. 18,
§19, inciso I. Para esta contratagdo especifica, a viabilidade e vantajosidade da participacdo de consércios sdao
analisadas com base em critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme estabelecido
nos arts. 52 e 18, §19, inciso |, visando atender a 'Descricdo da Necessidade da Contratacdo'. A compatibilidade
do objeto com a participagdo de consoércios é avaliada considerando se a natureza do servigo a ser contratado
exige ou permite tal participac¢do, especialmente em casos de alta complexidade técnica onde o somatodrio de
capacidades e multiplas especialidades sdo necessdarias, como em obras complexas ou servicos que exigem
padronizacgao.

Por outro lado, a natureza indivisivel ou simples do objeto contratado pode tornar a participagdo
consorciada incompativel, como é o caso em situagdes de fornecimento continuo sem exigéncias técnicas que
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beneficiem a associagdo de mais de uma empresa. Este tipo de contratacdo, ao ser analisado pelo
'‘Levantamento de Mercado e Demonstragdo da Vantajosidade', pode apontar que a gestdo e fiscalizacdo dos
contratos com consdrcios aumentam a complexidade comparada a simplicidade e economicidade de contratar
um fornecedor Unico, conforme os principios indicados no art. 52.

A participagdo de consorcios traz consigo algumas implicagdes, tais como a exigéncia de compromisso
de constituicdo do consércio, escolha de uma empresa lider e responsabilidade solidaria entre os participantes,
além da vedacgdo de participagdo multipla ou isolada, conforme o art. 15. Esses fatores devem ser ponderados
em relagdo a seguranga juridica, isonomia entre os licitantes e execuc¢do eficiente, conforme expressamente
colocado nos arts. 52 e 11. Diante disso, a decisdo sobre vedagdo ou admissdo da participacdo de consdrcios
sera fundamentada pela adequagao a eficiéncia, economicidade e seguranca juridica, conforme estabelecido
no art. 59. Esta decisdo sera alinhada aos 'Resultados Pretendidos', fundamentando tecnicamente, com base
no ETP e nas condigcGes do art. 15, a escolha que melhor atende as especificidades do objeto da contratagao,
garantindo, assim, o interesse publico e a eficacia do processo.

14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratacGes correlatas e interdependentes é vital para garantir que a Administracdo
conduza suas atividades de forma integrada e planejada, evitando sobreposi¢cdes e maximizando a eficiéncia.
Contratagdes correlatas incluem aquelas com objetos similares ou que complementam a solugdo prevista,
enquanto as interdependentes compreendem as que antecedem ou condicionam a execugdo da atual. Este
exame possibilita a identificacdo de oportunidades para padronizagdo e economia de escala, conforme
enfatizado no art. 52 e no art. 40, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, além de prevenir contratempos e
aproveitamento otimizado dos recursos envolvendo a Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos do
Municipio de Boa Viagem/CE.

Neste contexto, foi realizado um levantamento quanto a contratagdes passadas, em andamento e
previstas que poderiam impactar a solugdo em questdo, a contratacdo de servigos especializados em
manutencdo, conservagao, reforma e ampliagcdo de passagens molhadas e obras d’arte corrente. As andlises
ndo detectaram contratacGes preexistentes ou programadas que precisem ser substituidas ou ajustadas
concomitantemente. Ndo obstante, é relevante mencionar que a atual contratagdo deve assegurar que suas
especificagdes técnicas, logisticas e prazos estejam alinhados e que nao existam dependéncias de servigos
adicionais como infraestrutura prévia. E também essencial assegurar que ndo se percam oportunidades de
integracdo ou complementaridade que possam advir de outras demandas do municipio, algo que, até o
presente momento, aparenta ndo se configurar.

A partir do que foi apurado, conclui-se que ndo ha contratacées correlatas ou interdependentes que
exijam ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou metodologia de contratagao. Esta situa¢do especifica
estd de acordo com o previsto no §22 do art. 18 da Lei n? 14.133/2021, onde ndo se verificam
interdependéncias diretas. Ndo obstante, recomenda-se que a proxima secdo, 'Providéncias a Serem
Adotadas', contemple atos preparatdrios para garantir uma transi¢do suave e alinhamento com quaisquer
novas contratacdes ou mudancas estratégicas de infraestrutura que possam futuramente impactar o escopo
deste projeto.
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15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS MITIGADORAS

é
[

&3

PREFEITURA DE BOA VIAGEM - PMBV

CNPJ N® 07.963.515/0001-36 | CGF N°® 06.920.307-5 | Tel.: 88 981794967
Praca Monsenhor José Candido, 100 | Centro | Boa Viagem/CE | CEP 63.870-000
E-mail: pmbv_oficial@boaviagem.ce.gov.br | Site: www.boaviagem.ce.gov.br




DOCUMENTD ASSINADD DIGITALMENTE

[=]

=

APONTE SUA CaMARA PARAS O QROODE AD LADO
PaRaVERIFICAR AUTENTICIDADE D ASSINATURS

INFORMANDO O CODIGO: 278-353-8727

=

PAGINA:10 DE 11 - PREFEITURA MUNICIPAL DE BOA VIAGEM - CNFI: 07.563.515/0001-36

(=]

Y

PRI

PREFEITURADE

A contratagdo de empresa especializada em manutengdo, conservagdo, reforma, ampliagdes e
construcdo de passagens molhadas e obras d’arte corrente nos logradouros do municipio de Boa Viagem/CE
pode gerar impactos ambientais ao longo do seu ciclo de vida, como a gera¢do de residuos de construcdo e o
consumo de energia. Conforme o art. 18, §19, inciso XIl da Lei n? 14.133/2021, é crucial antecipar esses
impactos para garantir pontos de sustentabilidade, como preconizado no art. 52 da mesma Lei. Técnicos
impactos, como emissdo de gases provenientes de maquinario e o uso intensivo de recursos hidricos, devem
ser abordados na analise de ciclo de vida, tornando-se comparavel em solugGes sustentaveis apontadas no
levantamento de mercado.

Propor solugdes como a instalacdo de maquinario e equipamentos com selo Procel A pode reduzir o
consumo energético, enquanto a logistica reversa para materiais de constru¢do, como toners e insumos
biodegradaveis, é uma estratégia vidvel para mitigar impactos ambientais. Inclui-los no termo de referéncia,
conforme art. 62, inciso XXIll, favorece o equilibrio entre as dimensGes econdmica, social e ambiental,
alinhando-se com o planejamento sustentdvel do art. 12. Isso realca a competitividade e a proposta mais
vantajosa (art. 11), ao mesmo tempo em que se avalia a capacidade administrativa para implementar ou
planejar o licenciamento ambiental necessario, referenciado no art. 18, §19, inciso Xll, desconsiderando
qualquer barreira que possa surgir indevidamente.

No entanto, se a analise técnica concluir que ndo ha impactos ambientais adversos significativos para
o ciclo de vida considerando a natureza especifica do servigo solicitado, como bens de uso imediato, tal
conclusdo deve ser claramente fundamentada nos critérios técnicos sustentdveis e na eficiéncia que a
legislacdo vigente exige (art. 52). Concluir que as medidas mitigadoras sdo essenciais para a minimizagdo dos
impactos ambientais atendera aos resultados pretendidos, maximizando a eficiéncia no uso dos recursos e
assegurando a sustentabilidade ao longo do ciclo de vida do projeto.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E RAZOABILIDADE DA
CONTRATACAO

A presente analise conclui que a contratacdo de empresa especializada em manutencgdo, conservagao,
reforma, ampliagdes e construgdo de passagens molhadas e obras d'arte corrente para o municipio de Boa
Viagem/CE é vidvel e vantajosa. Com base no estudo técnico preliminar, que incluiu a avaliagdo de elementos
técnicos, econdmicos, operacionais e juridicos, conforme os fundamentos estabelecidos no art. 18, §19, inciso
Xlll, da Lei n2 14.133/2021, consolidamos que esta contratacdo atenderd de forma eficaz as necessidades da
Secretaria de Infraestrutura e Recursos Hidricos, refletindo os principios de eficiéncia e interesse publico
descritos no art. 52 da mesma Lei.

Os resultados da pesquisa de mercado indicam que ha disponibilidade de fornecedores qualificados
que podem atender as especificagdes técnicas exigidas, com precos alinhados aos praticados no mercado,
conforme previsto nos arts. 52 e 11 da Lei 14.133/2021. A viabilidade econémica é corroborada pelas
estimativas de quantidades e valores apresentados, demonstrando que a proposta é economicamente
justificada e adequada para o planejamento estratégico do municipio, ainda que um plano de contratagdo
anual especifico ndo tenha sido identificado. Este aspecto fortalece a recomendagdo de seguir adiante com o
processo licitatério.
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Ademais, a solugdo proposta esta alinhada com o Termo de Referéncia (art. 62, inciso XXIIl), garantindo
gue os requisitos técnicos e legais estejam cobertos, minimizando riscos associados a execug¢ado e promovendo
um desenvolvimento sustentado da infraestrutura local. As analises técnicas e operacionais sustentam a
decisdo de que a realizagdo desta contratagdo é essencial para atender as demandas identificadas,
promovendo melhorias que refletem diretamente na qualidade de vida da populagdo e garantindo a melhor
utilizagdo dos recursos publicos.

Portanto, em virtude dos elementos analisados e das condi¢Ges apresentadas, a continuidade da
contratagcdo é recomendada, devendo seguir ao tramite para formalizagdo contratual, com vistas a execug¢do
eficiente e eficaz do objeto proposto. No caso de eventuais limitagées, como dados insuficientes na pesquisa
de mercado ou riscos ndo mapeados, propde-se a tomada de medidas corretivas, assegurando que o processo
esteja integralmente alinhado aos objetivos estratégicos municipais, conforme disposto no art. 40 da Lei n2
14.133/2021.

Boa Viagem / CE, 10 de junho de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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