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0 legislotivo mois perto de voce

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0009920250307000460

1. Descri¢cao da Necessidade da Contratacao

A presente contratacgdo visa suprir a necessidade da Camara Municipal de Jucas em aprimorar e
atualizar os sistemas de controle de almoxarifado e patrimoénio, garantindo que estes estejam em
conformidade com as melhores praticas de mercado e atendam as diretrizes legais e regulatdrias
vigentes.

O problema identificado envolve a defasagem nos métodos atuais de gestao de almoxarifado e
patrimonio, que carecem de automacdo eficiente e atualizagcdo com as normas mais recentes, o
gue pode comprometer a eficiéncia administrativa e a transparéncia na gestao de recursos
publicos.

Sob a perspectiva do interesse publico, a contratagao de empresa especializada em consultoria
técnica visa assegurar a integridade, eficiéncia e seguranga nos processos de registro e controle
de bens e materiais, promovendo a melhoria da governanga publica e o uso adequado dos
recursos. A atualizagao e capacitagcdo propostas sao essenciais para o fortalecimento dos
controles internos e para garantir a conformidade com a legislagdgo em vigor, conforme
preconizado pela Lei 14.133/2021.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Jucas Micael Felipe Rolim

3. Descricao dos Requisitos da Contratagao

A presente secao tem como finalidade fundar a descricdo dos requisitos essenciais para a
contratagao dos servicos especializados de assessoria e consultoria técnica, considerando critérios
e praticas de sustentabilidade, conformidade com legislagdes pertinentes e padrdes minimos de
qualidade e desempenho. Estes requisitos visam garantir uma solugdao eficaz, conforme
estipulado nas diretrizes estabelecidas pela Lei 14.133/2021, assegurando o alinhamento com o
interesse publico e a selecdo da solugao mais vantajosa para a Administracgao.

e Requisitos Gerais:
o Possuir experiéncia comprovada em servicos de consultoria e assessoria técnica para
sistemas de registro de controle de almoxarifado e patrimonio.
o Realizar capacitagao presencial e a distancia dos servidores envolvidos, garantindo a
transferéncia adequada de conhecimento e habilidades técnicas.
o Disponibilidade para atendimento presencial e remoto, conforme as necessidades
especificadas pela Camara Municipal de Jucas.
e Requisitos Legais:
o Comprovar regularidade fiscal e trabalhista, conforme previsto na Lei 14.133/2021.
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o Garantir o cumprimento das normas de protecao de dados, especialmente no que
tange ao armazenamento e tratamento das informacdes geridas pelos sistemas
utilizados.

e Requisitos de Sustentabilidade:

o Adotar praticas que reduzam o impacto ambiental, como a minimizacdo do uso de
papel através de processos e relatérios digitais.

o Promover o uso eficiente de recursos, garantindo o uso racional de materiais de
escritério e energia.

o Implementar acdes que incentivem a logistica reversa e a reciclagem de equipamentos
eletrénicos, quando aplicavel.

e Requisitos da Contratacao:

o Desenvolver, implantar e otimizar sistemas de controle de almoxarifado e patriménio de
maneira customizada as necessidades da Camara Municipal de Jucas.

o Oferecer suporte técnico continuo e atualizado para todos os sistemas implantados.

o Manutenc¢ao e atualizagao frequente das normas internas relacionadas ao controle de
almoxarifado e patriménio, garantindo conformidade continua com as legislacdes
vigentes.

Os requisitos necessarios a contratacao visam a garantir a prestacao de servicos de alta qualidade,
observando a necessidade de capacitar os servidores da Camara Municipal de Jucds e assegurar a
inovacao e a eficiéncia na gestao de almoxarifado e patriménio. Assim, foram elencados apenas
aqueles requisitos que sdo essenciais a execugdo adequada do contrato, evitando especificagdes
excessivamente detalhadas que possam restringir a competicao entre os potenciais licitantes.

4. Levantamento de mercado

Para a contratagao dos servigos especializados de assessoria e consultoria técnica referidos,
realizou-se um levantamento de mercado abrangente com o objetivo de identificar as solugdes
mais vidveis e adequadas para atender as necessidades da Camara Municipal de Jucas. Segue a
lista das principais solucdes identificadas:

e Contratagao direta com o fornecedor: Envolve a negociagao e aquisigao direta dos servigos
junto a um provedor especializado, visando personalizar as solu¢cdes tecnoldgicas de acordo
com as necessidades especificas de controle de almoxarifado e patriménio.

e Contratacao através de terceirizagcao: Utilizacdo de empresas terceirizadas para realizar a
totalidade dos servicos de consultoria e assessoria, incluindo a implementacao e suporte
continuo.

e Formas alternativas de contratagao: Consideragdao de parcerias estratégicas ou acordos de
cooperagcao técnica com outros 6rgaos publicos ou entidades do governo que ja utilizem
sistemas similares, o que pode melhorar a eficiéncia e reduzir custos.

Apds analise das solugdes disponiveis, a contratagdo direta com o fornecedor foi identificada
como a opg¢ao mais adequada para atender as especificidades da necessidade da Camara
Municipal de Jucas. Esta modalidade permitird maior controle sobre a qualidade dos servicos, a
customizacao das solugdes de acordo com as necessidades da Camara e garantird o suporte
técnico necessario para a eficiéncia operacional desejada.

5. Descri¢ao da solugao como um todo

A solugdo proposta para a contratagdao de servicos especializados na assessoria e consultoria
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operacionais interconectados, visando otimizar os processos internos e assegurar conformidade
com as normas vigentes.

e Sistema Integrado: A solugcao adotara um Sistema Integrado de Gestao (ERP) que consolida
0os modulos de gerenciamento de almoxarifado e patrimdnio, proporcionando uma visao
unificada de todas as operagdes e facilitando a troca de informacdes entre diferentes
departamentos.

e Funcionalidades do Sistema de Gestao de Almoxarifado: Controle total de entradas e saidas,
gerenciamento de niveis de estoque, rastreamento de validade dos materiais e emissdo de
relatérios gerenciais. O sistema sera adaptavel para permitir alertas automaticos e
integracao com dispositivos moveis para ampliar o controle e a facilidade de acesso as
informacdes.

e Funcionalidades do Sistema de Gestao Patrimonial: Realizacao de inventarios patrimoniais,
calculo de depreciagdo, rastreamento de localizacdo dos ativos e integragdo com o sistema
contabil da Caémara Municipal para garantir precisdo e atualidade das informacbes
financeiras e patrimoniais.

e Capacitacdao e Orientacao de Servidores: Sera realizado um programa abrangente de
capacitacao para assegurar que os servidores tenham pleno dominio sobre as novas
ferramentas, incluindo treinamentos presenciais e mddulos de e-learning. Esse programa de
capacitagao sera continuo, assegurando a adaptagao as atualizagbes de sistema e
normativas.

e Suporte Técnico: Oferecimento de suporte técnico continuo, tanto presencial guanto remoto,
para garantir que quaisquer problemas ou duvidas sejam rapidamente resolvidos,
minimizando o risco de paralisagao dos processos administrativos.

e Seguranca e Protecao de Dados: Implementacao de politicas rigidas de seguranca da
informacao conforme as melhores praticas do mercado, garantindo a confidencialidade,
integridade e disponibilidade dos dados geridos pelo sistema.

e Automacao de Processos: A solucao integrara tecnologias de automacgao para otimizar a
gestao de processos, aumentando a eficiéncia operacional e reduzindo a possibilidade de
erros manuais.

e Atualizacao e Aperfeicoamento de Normas: Revisao e atualizagcdo das normativas internas
relacionadas ao controle de almoxarifado e patrimdénio, alinhando-as com os requisitos legais
vigentes e as melhores praticas do setor publico.

e Sustentabilidade e Inovacao: Incentivo ao uso de solugdes sustentaveis, promovendo a
reducao do desperdicio de recursos e a adocao de praticas amigaveis ao meio ambiente.

Essa abordagem integrada e detalhada visa nao apenas solucionar os problemas identificados,
mas também aperfeicoar a gestao administrativa da Camara Municipal de Jucas, garantindo
maior transparéncia, eficiéncia e conformidade legal, conforme os principios estabelecidos na Lei
14.133/2021.

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA TECNICA PRESENCIAL E A
DISTANCIA NO USO DE SISTEMAS PARA REGISTRO DE INFORMAGOES DE
CONTROLE DE ALMOXARIFADO E PATRIMONIO, CONTEMPLANDO A
ORIENTAGAO E CAPACITAGAO; O APERFEICOAMENTO E ATUALIZAGAO DAS
NORMAS

12,000 Servigo
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Especificagdo: CONTRATACAO DE EMPR A PRESTACA%QDE SERVICCBS E%&%IALIZAD NA ASSESSORIA E CONSULTORIA

TECNICA PRESENCIAL E A DISTANCIA NO USO DE SISTEMAS PARA REGISTRO DE INFORMACOES DE CONTROLE DE ALMOXARIFADO
E PATRIMONIO, CONTEMPLANDO A ORIENTACAO E CAPACITACAO; O APERFEICOAMENTO E ATUALIZACAO DAS NORMAS VIGENTES
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS

7. Estimativa do valor da contratagao

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS NA ASSESSORIA E
CONSULTORIA TECNICA PRESENCIAL E A DISTANCIA

NO USO DE SISTEMAS PARA REGISTRO DE .
! INFORMACOES DE CONTROLE DE ALMOXARIFADO E 12,000 Servico 5.208,33 62.499,96

PATRIMONIO, CONTEMPLANDO A ORIENTAGCAO E
CAPACITAGCAO; O APERFEICOAMENTO E
ATUALIZAGAO DAS NORMAS

Especificagéo: CONTRATAQAO DE EMPRESA PARA PRESTAQAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS NA ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA PRESENCIAL E A DISTANCIA NO USO DE SISTEMAS PARA REGISTRO DE INFORMACOES DE CONTROLE DE ALMOXARIFADO
E PATRIMONIO, CONTEMPLANDO A ORIENTACAO E CAPACITACAO; O APERFEICOAMENTO E ATUALIZAQAO DAS NORMAS VIGENTES
JUNTO A CAMARA MUNICIPAL DE JUCAS
Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse que o valor
médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta de R$ 62.499,96
(sessenta e dois mil, quatrocentos e noventa e nove reais e noventa e seis centavos)

8. Justificativas para o parcelamento ou nao da solucao

e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Para esta contratacdo especifica de servigcos
especializados em assessoria e consultoria técnica, a analise inicial indica que o objeto nao é
tecnicamente divisivel. A natureza integrada dos servicos de assessoria, consultoria e
capacitacao requer uma abordagem holistica para assegurar a conformidade com as
normas vigentes e a eficiéncia dos resultados.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A divisao dos servigos poderia comprometer a qualidade e
a eficacia esperadas pela Administracdo, uma vez que servicos interdependentes, como
capacitacao e atualizacdao normativa, necessitam ser geridos coesivamente para atingir sua
plena efetividade.

e Economia de Escala: O parcelamento dos servigcos ndo garantiria economia de escala, pois a
centralizagcao da execucgao dos servicos tende a reduzir custos por meio da otimizagao das
operacdes e maximizagao dos recursos oferecidos pela empresa contratada.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Embora o parcelamento possa fomentar a
competitividade, no caso em questao, a fragmentagdo das atividades poderia restringir o
acesso de fornecedores especializados que oferecem pacotes completos de solugdes,
comprometendo o aproveitamento efetivo do mercado.

e Decisao pelo Nao Parcelamento: A decisdo de nao parcelar os servicos estd fundamentada
na premissa de que a divisdao poderia acarretar prejuizos significativos, nomeadamente a
disrupcao de continuidade na prestagcao dos servicos e a necessidade de gestao
multiparceiros, eventualmente elevando custos e reduzindo a eficiéncia.

e Analise do Mercado: Estudos de mercado mostram que fornecedores relevantes no setor
operam por meio de modelos integrados, enfatizando a eficacia de solugdes completas e
pacotes de servigo das empresas consultoras, reforcando a decisao pelo ndo parcelamento.

e Consideracao de Lotes: Apesar da consideracdo para aquisicdo em lotes potencialmente
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a execucao dos servigos previstos.

Todos os passos acima foram documentados e as justificativas foramm embasadas por dados
concretos, garantido que o processo permanece transparente e em conformidade com a Lei n°
14.133/2021.

9. Alinhamento entre a Contratagao e o Planejamento

e O processo de contratacdo para a prestacao de servicos especializados em assessoria e
consultoria técnica no uso de sistemas para registro de informacdes de controle de
almoxarifado e patrimdnio estd plenamente alinhado com o Plano de Contratagdao Anual da
Camara Municipal de Jucas para o exercicio financeiro de 2025.

e Este alinhamento assegura que a contratagao estda em conformidade com os objetivos
estratégicos da entidade, incluindo o aprimoramento da eficiéncia administrativa e a
atualizagcao continua dos processos internos, conforme previsto no plano de contratagdes de
numero 04293769000104-0-000001/2025.

e A contratagao visa promover a modernizagdo dos sistemas internos, a capacitagao efetiva
dos servidores, e garantir que todas as operagdes relacionadas ao controle de almoxarifado e
patrimdnio sejam realizadas de forma eficaz e segura.

e A iniciativa estd em consonancia com os principios da economicidade e da eficiéncia, como
preconizado pela Lei 14.133/2021, assegurando o melhor aproveitamento dos recursos
publicos disponiveis.

e Assim, a contratagcdao reflete um compromisso com o plangjamento estratégico e
orcamentario da Camara Municipal de Jucas, promovendo a governanga, a transparéncia e o
desenvolvimento sustentavel dos recursos administrativos.

O objeto da contratagdo esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de , conforme
detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 04293769000104-0-000001/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/10/2024

ID do item no PCA Classe/Grupo

10. Resultados pretendidos

¢ Implementar e otimizar um sistema de controle de almoxarifado e patriménio que assegure
maior eficiéncia administrativa, promovendo a reducao de desperdicios, aumento da
precisao nos registros e transparéncia nas operagdes internas da Camara Municipal de Jucas.

e Atingir maior conformidade com as normas legais vigentes através da atualizacdao e
aperfeicoamento continuo dos procedimentos de gestdo de almoxarifado e patriménio,
conforme determina a Lei n°14.133/2021.

e Capacitar de forma abrangente os servidores da Camara Municipal para que possam operar
de maneira eficaz os sistemas de controle, garantindo o dominio das ferramentas
tecnolégicas e a compreensao das normas atualizadas.
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e |dentificar e preencher lacunas nos processos atuais através de consultoria especializada,
propondo melhorias e inovagbes que resultem em uma gestdo patrimonial e de
almoxarifado mais eficaz e econémica.

11. Providéncias a serem adotadas

e Realizacao de reunides preliminares com a equipe técnica da Camara Municipal de Jucas
para definicao de escopo detalhado das atividades de assessoria e consultoria.

e Elaboracdao de um cronograma de implementacao das atividades, contemplando prazos
para treinamento, implantagcao do sistema e atualizagcdes normativas.

e Consulta e verificagao de compatibilidade dos sistemas atualmente em uso com as novas
solucdes tecnoldgicas a serem implementadas.

e Capacitagao prévia de servidores designados para a fungao de gestores e fiscais do contrato,
assegurando que tenham conhecimento adequado sobre as atribuicbes de cada parte
envolvida.

e Definicdo de indicadores de desempenho e métodos para avaliagdo continua da eficacia dos
sistemas e processos implementados durante a vigéncia do contrato.

e Elaboracdao de um plano de comunicagao interna para manter todos os setores envolvidos
informados sobre o progresso das atividades e mudangas nas normas.

e Coordenacao com o setor juridico para garantir que todos os aspectos contratuais estejam
em conformidade com as exigéncias legais estabelecidas na Lei 14.133/2021.

e Implementagao de um sistema de feedback pds-capacitacdo para ajustar estratégias futuras
e assegurar que as metas de aprendizado sejam atingidas.

e Estabelecimento de um canal de suporte técnico eficaz entre a empresa contratada e a
Camara Municipal para resolucao rapida de qualquer eventualidade que persista.

12. Justificativa para adog¢ao do registro de precos

Para a contratacao em questao, optou-se por ndo adotar o sistema de registro de precos com
base nos seguintes fundamentos da Lei 14.133:

e Especificidade do Servico: A contratacdo de servicos especializados de assessoria e
consultoria técnica para o uso de sistemas de controle de almoxarifado e patriménio na
Camara Municipal de Jucas envolve caracteristicas particulares e requisitos especificos que
ndo se encaixam no modelo de registro de precos, que é mais adequado para aquisicdes de
bens ou servicos de natureza continua e padronizada.

e Quantidade e Escopo Definidos: Os servicos a serem contratados ja possuem um escopo
bem definido e uma quantidade especifica a ser realizada (12 unidades de servico), conforme
identificado no processo administrativo n°® 0009920250307000460. Isso ndo atende a
necessidade de flexibilidade que o registro de pregos proporcionaria, uma vez que o volume
e a especificidade do servico sdo previamente estabelecidos.

e |nexisténcia de Demanda Variavel: A necessidade da Camara Municipal é pontual e nao
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e Garantia de Qualidade e Conformidade: A ndo adogao do sistema de registro de pregos
permite maior controle sobre a qualidade e a conformidade do servico prestado, uma vez
que as especificagdes técnicas e os resultados pretendidos podem ser mais detalhadamente
acordados e verificados em um contrato direto e especifico.

Esses argumentos estao em conformidade com as disposicdes da Lei 14.133, particularmente
considerando-se a exigéncia de adaptacao da escolha do modelo contratual a natureza e
necessidades da Administragao Publica, além da busca por maior eficiéncia e efetividade nos
gastos publicos.

13. Da vedac¢ao da participagao de empresas na forma de consorcio

A analise da vedacao da participagao de empresas na forma de consoércio para esta contratacao
especifica é fundamentada na Lei 14.133/2021. Esta decisdo é apoiada nas diretrizes que orientam
a necessidade de assegurar uma concorréncia justa e evitar a colusdo entre empresas, que
poderiam prejudicar a isonomia e a competitividade no processo licitatério. Conforme a referida
lei:

e Art. 15: A lei permite a participagao de empresas em consoércio, salvo vedacao devidamente
justificada no processo licitatério, por isso, a Camara Municipal de Jucas justifica
tecnicamente a vedacao baseada no seguinte:

o A natureza dos servicos a serem contratados, que envolvem alta especializagdo e a
necessidade de um gerenciamento uniforme, justifica a escolha por uma Unica empresa
gue detenha integralmente as competéncias requeridas.

o A manutencgao da responsabilidade Unica facilita a gestdo e a supervisao contratual por
parte da administracdo publica, reduzindo riscos relacionados a parcelamento de
responsabilidades entre consorciados.

o Evita-se possiveis complexidades e implicagcdes administrativas decorrentes da divisdo
de atribuicdes e responsabilidades tipicas de consdrcios, o que é particularmente
relevante dada a especificidade e a criticidade dos servicos de assessoria e consultoria
técnica.

o Garantir que a empresa vencedora possui total controle sobre os recursos humanos e
tecnoldégicos necessarios para desempenhar as fungdes, alcancando, assim, os niveis de
eficiéncia, eficacia e seguranca desejados.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

Abaixo estdo descritos os possiveis impactos ambientais decorrentes da prestagao dos servigos
especializados na assessoria e consultoria técnica para o uso de sistemas de controle de
almoxarifado e patriménio para a Camara Municipal de Jucas, bem como as medidas mitigadoras
a serem adotadas:

e Impacto no uso de papel e materiais de escritério: A implementagcao de novos sistemas
geralmente envolve o uso de documentagao fisica no processo de transicao e operagao
inicial.

o Medida Mitigadora: Implementar uma politica de digitalizacdo e armazenamento
eletrénico de documentos, reduzindo o uso de papel e incentivando o emprego de
documentos em formato digital sempre que possivel.
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o Medida Mitigadora: Promover a eficiéncia energética utilizando equipamentos com
certificagdo de baixo consumo, além de conscientizar os servidores sobre ag¢des de
economia de energia elétrica.

e Gestdo de residuos eletronicos: O uso e eventual substituicao de equipamentos tecnoldgicos
podem resultar em residuos eletrénicos.

o Medida Mitigadora: Implementar uma politica de logistica reversa para reciclagem ou
reutilizacdao de equipamentos obsoletos, em acordo com as legislagbes ambientais
vigentes.

e Ruido ambiental: Realizagcao de treinamentos presenciais e sessdes de orientacao podem
gerar ruidos temporarios.

o Medida Mitigadora: Planejar as atividades em horarios que minimizem a perturbacao
das atividades regulares e informar previamente os envolvidos sobre as sessdes de
treinamento.

A Lei 14133/2021 destaca a importancia de observar o desenvolvimento nacional sustentavel,
assegurando que as contratacdes considerem praticas que minimizem impactos ambientais
negativos, conforme os principios da economicidade e sustentabilidade. As medidas mitigadoras
descritas visam assegurar que a contratacdo respeite essas diretrizes, promovendo a redugdo de
impacto ambiental e a melhoria continua dos processos organizacionais da Camara Municipal de
Jucas.

15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagao

Conforme estabelecido pela Lei 14.133/2021, que rege as normas de licitacbes e contratos na
administracdo publica, a presente contratagdo para prestacao de servicos especializados em
assessoria e consultoria técnica, bem como a capacitagao no uso de sistemas para controle de
almoxarifado e patrimdnio, demonstra plena viabilidade e razoabilidade. Essa andlise baseia-se
nos seguintes fundamentos:

e Adequacado ao Interesse Publico: A contratacao visa atender uma necessidade critica da
Camara Municipal de Jucas, que € a modernizacdo dos sistemas de gestdo de almoxarifado e
patrimdénio, essenciais para a eficiéncia administrativa e para garantir a conformidade com
as normas legais vigentes.

e Viabilidade Técnica e Econdmica: A andlise do mercado revelou a existéncia de solucdes
tecnolégicas adequadas e economicamente vidveis, compativeis com as necessidades da
Camara. As alternativas disponiveis oferecem custo-beneficio vantajoso, promovendo a
otimizagao dos processos internos.

e Demonstracao de Alinhamento Estratégico: A proposta de contratagcdo esta em
conformidade com o Plano de Contratagdao Anual 2025 e alinha-se com os objetivos
estratégicos de melhoria da gestao interna e capacitagao continua dos servidores
municipais, conforme os artigos 18 e 23 da Lei 14.133.

e Seguranca e Conformidade: Todos os aspectos de seguranga e conformidade técnica foram
considerados, em observancia aos principios de transparéncia, eficacia, e seguranca juridica
conforme art. 5° garantindo que a contratagcao ndo apenas cumpra com os requisitos legais,
mas também promove a integridade na gestao.

e Resultados Esperados: Espera-se que a contratagdo resulte em economia de recursos,
aumento da eficiéncia operativa e melhoria continua dos processos e conformidade
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elu CASa a busca do resultado

Portanto, a contratagcao proposta nao sO € viavel e razoavel, como € essencial para o
fortalecimento da administragdo publica municipal, assegurando que a Cadmara Municipal de
Jucas exerga suas fungdes com elevada eficiéncia e em conformidade com as normas vigentes.

Jucas/ CE, 7 de marg¢o de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Micael Felipe Rolim
SUPLENTE

Ligiane Lucas Moura
PRESIDENTE

Magna Leticia Feitosa Ferreira
MEMBRO
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