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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000120251125000166

Unidade responsavel
Gabinete do Prefeito
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
06/01/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Prefeitura Municipal de ltaicaba enfrenta um problema significativo relacionado a
seguranca publica e a efetividade das operagdes municipais devido a preocupacao
crescente com a protecao do patriménio publico e a seguranca da populagao, aliada a
necessidade de modernizacao dos sistemas de vigilancia. A atual estrutura de
monitoramento eletrénico € insuficiente e ndo corresponde aos requisitos técnicos
atualizados, comprometendo a seguranca e a continuidade dos servicos essenciais
prestados a comunidade, conforme descrito no processo administrativo consolidado.

A auséncia de um sistema robusto de checagem eletrénica poderd acarretar na
interrupcao de servicos criticos, dificultando o cumprimento das metas de seguranca
publica e a preservacao do patrimdnio. Isso impacta diretamente a populacao local,
aumentando a vulnerabilidade a incidentes de seguranca e aumentando a sensacao
de inseguranca entre os cidaddos. Desta forma, esta contratacao se torna vital para
atender ao interesse publico, garantindo a eficiéncia e a continuidade dos servicos de
monitoramento, proporcionando um ambiente mais seguro para a populagcao e
preservando o patriménio municipal, em alinhamento com os principios de eficiéncia
e interesse publico preconizados no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

O objetivo da contratagao € implementar um servico de checagem eletrénica com
locacdo de cameras em pontos estratégicos, com operagao e manutencao sob
responsabilidade da contratada. Isso visa modernizar a infraestrutura de vigilancia,
assegurando o alinhamento as normativas legais e a melhoria no desempenho das
operacdes de monitoramento. Este projeto esta alinhado com o Plano de Contratacao
Anual (PCA) identificado pelo nimero 07403769000108-0-000007/2025, inserindo-se
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no planejamento estratégico da Administracdo para o exercicio financeiro de 2025,
conforme evidenciado no processo administrativo.

Considerando as necessidades permanentes e eventuais do Municipio quanto a
seguranca publica e ao monitoramento de areas estratégicas, a presente contratacao
visa a locacao de cameras de videomonitoramento em quantitativo superior ao
inicialmente que sera utilizado, de forma a permitir a ampliagdo temporaria do
sistema em periodos especificos, especialmente durante a realizacao de eventos
municipais, festas tradicionais, commemoracdes e demais atividades que gerem grande
fluxo de pessoas.

Ressalta-se que, em condicdes ordinarias, apenas parte das cameras serd efetivamente
utilizada, permanecendo as demais disponiveis para pronta instalacdo e operacdao
sempre que houver demanda extraordindria, como também serd pago apenas as
cameras que estarao sendo utilizadas. Tal modelo garante maior eficiéncia
administrativa, evita a necessidade de novas contratacdes emergenciais e assegura
resposta rapida as demandas de seguranca, sem prejuizo da economicidade, uma vez
gue o pagamento ocorrerd conforme a efetiva utilizacdo dos equipamentos, nos
termos definidos no contrato.

Em conclusao, a contratacdao proposta €& imprescindivel para resolver a
incompatibilidade da estrutura atual com os requisitos técnicos modernos e para
alcancar os objetivos institucionais de seguranca e modernizagao dos servicos
publicos, como delineados no processo administrativo. Essa solu¢cao, em conformidade
com o art. 18, § 2° da Lei n° 14.133/2021, proporcionard seguranca juridica, eficiéncia e
economicidade, refletindo os principios norteadores da legislagao vigente.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Gabinete do Prefeito Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A contratacao de servigos para a locagdao de cameras, integradas a um eficaz sistema
de monitoramento eletrénico, é essencial para atender a necessidade da Prefeitura
Municipal de Itaicaba-CE, conforme descricao no Documento de Formalizagao da
Demanda (DFD). Esta necessidade é intensificada pela exigéncia de seguranca
continua e pelo comprometimento com metas institucionais de preservagao do
patriménio e eficiéncia operacional. Este contrato visa a instalagcao, operacao e
manutengao dos equipamentos de vigilancia, com responsabilidade integral da
contratada, assegurando que as opera¢gdes do municipio sejam realizadas de modo
seguro e eficiente, sem interrupgdes.

Os padrées minimos de qualidade e desempenho para o objeto incluem o
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fornecimento de equipamentos de informatica robustos e adequados as praticas
modernas de seguranga publica, que sao tecnicamente justificados pela exigéncia de
um monitoramento continuo e em tempo real. A legislagcao aplicavel, sobretudo o
artigo 5° da Lei n° 14.133/2021, recomenda a observancia dos principios da eficiéncia,
economicidade e sustentabilidade, estabelecendo métricas objetivas de desempenho
e garantindo a conformidade com as diretrizes legais. O catdlogo eletrénico de
padronizacdo nao é aplicavel neste contexto, pois nao foram identificados itens
compativeis, o que justifica a escolha personalizada de equipamentos e servigos.

Além disso, € vedada a indicagao de marcas ou modelos especificos, exceto quando
tecnicamente justificavel por caracteristicas indispensaveis, respeitando o principio da
competitividade. Nao se tratam de bens de luxo, conforme artigo 20 da Lei n°
14.133/2021, e o Decreto n°10.818/2021, dado que o foco é a aquisicdo de equipamentos
padrao e servicos técnicos. As especificagdes técnicas requerem garantia de suporte
técnico continuo e a previsao de manutengao preventiva, aspectos que sao cruciais
para assegurar o funcionamento ininterrupto do sistema de vigilancia do municipio.

Em termos de sustentabilidade, a contratagao deverd considerar o uso de materiais e
tecnologias que reduzam a geragcao de residuos e promovam a eficiéncia energética,
alinhando-se ao Guia Nacional de Contratagcdes Sustentdveis. Tais requisitos sao
integrados aos critérios operacionais, garantindo que apenas fornecedores com
comprovacao de capacidade técnica e sustentabilidade sejam considerados na fase
de avaliacdo e posterior contratacao, respeitando as diretrizes de economicidade e
minimizacdo de impactos ambientais.

Os requisitos aqui definidos sao fundamentados na necessidade concreta apresentada
no DFD, conforme o exercicio financeiro de 2025 e o alinhamento ao Plano de
Contratagado Anual. Estdo em estrita conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e servirdo
de base técnica soélida para o levantamento de mercado subsequente. Este
procedimento é indispensavel para selecionar a solugcdo mais vantajosa para a
administracao, como delineado pelo artigo 18 da mencionada legislagao.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagdao do objeto descrito na necessidade de
contratagao, cujo foco é a prestacao de servico continuado de checagem eletrdnica
através da locagcao de cameras na sede do municipio de ltaicaba. Este levantamento
visa prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solugdao contratual de forma
alinhada aos principios legais, buscando garantir eficiéncia, economicidade e interesse
publico.

Para determinar a natureza do objeto da contratacao, evidenciou-se pelos termos
utilizados que se trata de um servigo continuo, com o fornecimento de tecnologia
associada, demandando a locagao de cameras e equipamentos de informatica, o que
se caracteriza claramente como prestacdo de servico especializado com fornecimento
de bem duravel.
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As pesqguisas de mercado iniciaram-se com consultas a pelo menos trés prestadores
de servicos especializados. As faixas de precos obtidas variam conforme a tecnologia e
o nivel de servico oferecido, com prazos de implementacao que oscilam entre 30 e 60
dias apods a contratacdo. Em analise de contratacdes similares feitas por outros érgaos,
observou-se valores similares e a utilizacdo de contratos por locacdao, demonstrando-se
um modelo eficiente em que o prestador oferece manutencdo continua e substituicao
de equipamentos obsoletos. Criteriosas consultas a fontes publicas, como o Painel de
Precos, indicam que este € um modelo competitivo e alinhado a pratica de mercado,
com énfase na atualizacdo tecnoldgica e manutencgao preventiva.

Durante o levantamento, inovacdes relevantes foram identificadas, como o uso de
cameras conectadas a sistemas de inteligéncia artificial, capazes de analise em tempo
real, além de solugdes sustentaveis que reduzem o consumo energético. A pesquisa
também revelou modelos de assinatura para servicos de manutencao e atualizacao
tecnoldégica que diminuem a necessidade de intervencgdes diretas da administragao.

Comparando as alternativas, a opc¢ao pela locagao dos equipamentos e a execugao do
servigo por meio de terceirizacao mostrou-se mais vantajosa em termos técnicos e
econdmicos. A locacdo garante atualizagcao tecnolégica constante e manutencao
incluida, além de liberar a entidade de custos iniciais significativos e riscos de
depreciagcdo dos equipamentos.

A alternativa selecionada destaca-se por garantir eficiéncia e economicidade,
apresentando menor custo total de propriedade e rapida disponibilidade no mercado.
Além disso, a solucao tem viabilidade operacional comprovada e se alinha
integralmente aos resultados pretendidos, principalmente em termos de segurancga
patrimonial e operacional. A sustentabilidade € um ponto valorizado, com menor
impacto ambiental devido as praticas de manutencao e reciclagem aplicaveis.

Recomenda-se, portanto, a abordagem mais eficiente que é a locacdo do servico
combinado com a contratagdo continua de manutencao e atualizacao de
equipamentos. Esta estratégia assegura competitividade e transparéncia em todo o
processo, respeitando-se integralmente a legislacdo vigente sem antecipar a
modalidade de licitacao.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na contratacdo de uma empresa especializada para
prover servicos continuados de checagem eletrénica por meio da locagao de cameras
em pontos estratégicos da sede do municipio de lItaicaba, Ceard. Esta iniciativa
contempla o fornecimento, instalagao, operacdo, e manutencao dos equipamentos de
informatica necessarios, assegurando que esses estejam sempre em condicdes ideais
de funcionamento. A solucdo visa garantir um monitoramento eletrénico eficiente da
sede municipal, atendendo a necessidade de seguranca e gerenciamento eficiente
das instalagdes. Tal proposta se justifica pela atualizagcdo tecnolégica continua
garantida pela empresa contratada, que assumird a responsabilidade integral por
manter os dispositivos operacionais e atualizados.
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Os elementos principais da solucao incluem a instalagao de um sistema de vigilancia
robusto, dotado de cameras de alta definicdo colocadas em locais estratégicos,
permitindo uma ampla cobertura e deteccao eficaz de atividades suspeitas. Além
disso, o escopo abrangente cobre a manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos, treinamento técnico para a equipe de operagao, e suporte continuo da
empresa contratada para resolucdo de problemas. Isso fomenta a melhoria continua e
a eficiéncia na operagado, tudo alinhado ao interesse publico e aos principios de
economicidade e eficiéncia previstos na Lei n°14.133/2021.

A pesquisa de mercado confirmou a viabilidade da solucao proposta, evidenciando
qgue a locagao dos equipamentos se apresenta como a opgao mais vantajosa
economicamente. Essa escolha permite que a administragao aproveite as inovagdes
tecnoldégicas sem incorrer em altos custos iniciais. Além disso, o modelo de locagao
diminui o risco de obsolescéncia e garante que os equipamentos estardao sempre
atualizados, aumentando assim a seguranga das operagcdes municipais. Por fim, esta
solucao atende plenamente as necessidades apresentadas, alcangando os resultados
esperados de maneira eficaz e eficiente, e estd totalmente alinhada aos objetivos da
administragdo publica, assegurando qualidade, economicidade, e o interesse publico,
conforme os principios da Lei n°14.133/2021.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGCAO QTD. UND.

MODULO DE GRAVADOR DE VIDEO EM REDE DE 32 CANAIS IP

! GRAVADOR DIGITAL DE VIDEO 12,000 Mes
3 CAMERA 01 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE ZOOM [P 12,000 Més
4 CAMERA 03 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE ZOOM IP 12,000 Més
5 CAMERA 04 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE ZOOM P 12,000 Més
6 CAMERA 05 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE ZOOM IP 12,000 Més
7 CAMERA 01 BULLET 4MP IP 12,000 Més
8 CAMERA 02 BULLET 4MP IP 12,000 Més
9 CAMERA 03 BULLET 4MP IP 12,000 Més
10 CAMERA 04 BULLET 4MP IP 12,000 Més
n CAMERA 05 BULLET 4MP IP 12,000 Més
12 CAMERA 06 BULLET 4MP P 12,000 Més
13 CAMERA 07 BULLET 4MP IP 12,000 Més
14 CAMERA 08 BULLET 4MP IP 12,000 Més
15 CAMERA 09 BULLET 4MP IP 12,000 Més
16 CAMERA 10 BULLET 4MP IP 12,000 Més
17 CAMERA 11 BULLET 4MP IP 12,000 Més
18 CAMERA 12 BULLET 4MP IP 12,000 Més
19 CAMERA 13 BULLET 4MP IP 12,000 Més
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ITEM DESCRICAO QTD. UND.
20 CAMERA 14 BULLET 4MP IP 12,000 Més
21 CAMERA 15 BULLET 4MP P 12,000 Més
22 CAMERA 16 BULLET 4MP IP 12,000 Més
23 CAMERA 17 BULLET 4MP P 12,000 Més
24 CAMERA 18 BULLET 4MP IP 12,000 Més
25 CAMERA 19 BULLET 4MP IP 12,000 Més
26 CAMERA 20 BULLET 4MP IP 12,000 Més
27 CAMERA 21 BULLET 4MP IP 12,000 Més
28 CAMERA 22 BULLET 4MP IP 12,000 Més
29 CAMERA 23 BULLET 4MP IP 12,000 Més
30 CAMERA 24 BULLET 4MP IP 12,000 Més
3 CAMERA 25 BULLET 4MP IP 12,000 Més

CAMERA 01 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE IMAGEM CMOS DE

32 VARREDURA PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS EFETIVOS

12,000 Més

23 CAMERA 02 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE IMAGEM CMOS DE 12.000 Més
VARREDURA PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS EFETIVOS '

CAMERA 03 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE IMAGEM CMOS DE

34 VARREDURA PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS EFETIVOS

12,000 Més

25 CAMERA 04 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE IMAGEM CMOS DE 12.000 Més
VARREDURA PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS EFETIVOS '

CAMERA 05 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE IMAGEM CMOS DE

36 VARREDURA PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS EFETIVOS 12,000 Mes
38 CAMERA 02 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE ZOOM IP 12,000 Més
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

MODULO DE GRAVADOR DE VIDEO EM

1 REDE DE 32 CANAIS IP GRAVADOR DIGITAL 12,000 Més 364,00 4368,00
DE VIDEO

3 CAMERA 01 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE 12000 Més 36400 4368,00
ZOOM IP

“ CAMERA 03 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE 12000 Més 36400 4368,00
ZOOM IP

c CAMERA 04 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE 12000 Més 36400 4368,00
ZOOM IP

6 CAMERA 05 PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE 12000 Més 36400 4368,00
ZOOM IP

7 CAMERA 01 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96

8 CAMERA 02 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96

9 CAMERA 03 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96

10 CAMERA 04 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND.  V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)

n CAMERA 05 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
12 CAMERA 06 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 237996
13 CAMERA 07 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
14 CAMERA 08 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2379,96
15 CAMERA 09 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
16 CAMERA 10 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2379,96
17 CAMERAT BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
18 CAMERA 12 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 237996
9 CAMERA13 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
20 CAMERA 14 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 237996
21 CAMERA15 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
22 CAMERA 16 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 237996
23 CAMERA17 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
24 CAMERA 18 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2379,96
25 CAMERA 19 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
26 CAMERA 20 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 237996
27 CAMERA 21 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
28 CAMERA 22 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2379,96
29 CAMERA 23 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96
30 CAMERA 24 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 237996
31 CAMERA 25 BULLET 4MP IP 12,000 Més 198,33 2.379,96

CAMERA 01 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE
IMAGEM CMOS DE VARREDURA
PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS
EFETIVOS

32 12,000 Més 381,67 4.580,04

CAMERA 02 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE
IMAGEM CMOS DE VARREDURA
PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS
EFETIVOS

33 12,000 Més 381,67 4.580,04

CAMERA 03 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE
IMAGEM CMOS DE VARREDURA
PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS
EFETIVOS

34 12,000 Més 381,67 4.580,04

CAMERA 04 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE
IMAGEM CMOS DE VARREDURA
PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS
EFETIVOS

35 12,000 Més 381,67 4.580,04

CAMERA 05 BULLET 5MP IP COM SENSOR DE
IMAGEM CMOS DE VARREDURA
PROGRESSIVA DE 1/2.7" E 5 MP PIXELS
EFETIVOS

36 12,000 Més 381,67 4.580,04

3 (Ziggll\EAFlléOZ PTZ SPEED DOME 2MP 25X DE 12,000 Més 364,00 436800

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

ITAICGABA

A
It

=
-

gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 108.607,20 (cento e oito mil, seiscentos e sete reais e vinte centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

Inicialmente, o art. 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133/2021, estabelece que o
parcelamento do objeto da contratacao visa ampliar a competitividade, sendo essa
analise obrigatéria em um ETP (art. 18, §2°). Nessa 6tica, avaliar a viabilidade técnica de
dividir o objeto em itens, lotes ou etapas € imprescindivel, especialmente quando
consideramos a eficiéncia e economicidade previstas no art. 5°. No presente caso, a
divisdo do objeto em partes separadas deve ser bem ponderada em relagao a solucdo
global proposta na Secao 4.

Na avaliagdo da possibilidade de parcelamento, considera-se que o objeto da
contratagdao pode ser separado em itens ou lotes distintos, conforme indicacao do
processo administrativo que orienta a aquisicao em lote. A existéncia de fornecedores
especializados em cameras de vigilancia, equipamentos de informatica, instalagao e
manutengao sugere que o mercado estda apto a atender demandas especificas,
ampliando a competicao (art. 11). Essa compartimentacao pode aproveitar recursos
locais e oferecer vantagens logisticas, conforme indicaram estudos de mercado e
revisdes técnicas das demandas setoriais.

considerando a natureza do objeto, que consiste na contratacdo de solucao
integrada de checagem eletrbnica, envolvendo fornecimento/locacdo de
equipamentos, instalacdao, configuracao, operacdo, manutencado, suporte técnico e
gerenciamento centralizado do sistema, sendo assim, verifica-se que a execuc¢do do
objeto exige plena compatibilidade técnica, operacional, e sistémica entre todos os
seus componentes.

A eventual divisdo por itens distintos, com possibilidade contratacao de
empresas diferentes para cada item, poderia comprometer a eficiéncia, a seguranca e
a continuidade do servico, uma vez que: O sistema de checagem eletrdnica funciona
de forma integrada, nao sendo tecnicamente recomendavel a fragmentacao da
responsabilidade entre multiplos fornecedores; A Administragao Publica enfrentaria
dificuldades fazendo com que assim poderia ndo ter tempo habil suficiente ferindo
assim um principio de celeridade, como também na gestao contratual, fiscalizacao e
responsabilizagdo em caso de falhas, uma vez que nao seria possivel atribuir
claramente a responsabilidade por eventuais problemas operacionais; O
fracionamento do objeto poderia gerar riscos a continuidade do servico,
especialmente em situagdes criticas ou eventos que demandem resposta rapida e
coordenacao eficiente para que possa ter um resultado pretendido para possa vir a
resolver qualquer situagao que por ventura tenha acontecido.

dessa forma, a contratagao por lote Unico mostra-se tecnicamente mais
adequada e eficiente, pois assegura que a Unica empresa seja responsavel por todo o
sistema de checagem eletrénica permitindo: gestao integrada e integrada; maior
padronizacado tecnoldgica dos equipamentos e servigos; melhor desempenho
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operacional, manutencao e suporte técnico e reducao de riscos operacionais e
administrativos. Ressalta-se que a adoc¢do do lote Unico nado restringe indevidamente a
competividade, uma vez que o mercado dispde de empresas aptas a fornecer a
solugdo completa, sendo a medida justificada por critérios técnicos, operacionais e de
interesse publico, em conformidade com os principios da eficiéncia, economicidade e
continuidade do servico publico.

Apesar da viabilidade do parcelamento, a execucao integral pode, em alguns
Casos, proporcionar economia de escala, gestao contratual mais eficiente e assegurar
um sistema unificado e integrado. Conforme o art. 40, §3° a execug¢ao consolidada,
portanto, apresenta vantagens como a preservagao da funcionalidade do sistema,
reducao de riscos técnicos, e manutencao de padronizacao, além de mitigar a
fragmentacao da responsabilidade. A avaliagao comparativa indica que a consolidacao
pode melhor alinhar-se aos principios do art. 5°.

A decisdo sobre a gestdao e a fiscalizacao apresenta efeitos diretos na
complexidade administrativa. Uma execucao consolidada simplificaria o controle
contratual e concentraria a responsabilidade técnica, enquanto o parcelamento,
embora potencialmente melhor para o acompanhamento descentralizado, poderia
sobrecarregar a capacidade administrativa da gestdo conforme o art. 5° Assim, a
escolha pondera a capacidade institucional e a manutencao da eficiéncia na gestao
publica.

Em conclusao, a recomendacao técnica é pela execugao integral, alinhada aos
Resultados Pretendidos na Secao 10, garantindo melhor economicidade e
competitividade, conforme os arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/202]1, além de respeitar os
critérios estabelecidos no art. 40. Essa abordagem promove integridade técnica e
oferece uma solugdo mais robusta para suprir as necessidades de vigilancia eletrénica
do Municipio de Itaigaba.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagao ao Plano de Contratacdes Anual (PCA), conforme o
artigo 12 da Lei n° 14.133/2021, antecipa demandas e otimiza o orcamento, assegurando
coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto nos artigos 5° e 11 da mesma
lei. Através da descricao da necessidade da contratagcao, a presente demanda esta
prevista no PCA, identificada como PCA 2025 - Item 07403769000108-0-000007/2025,
0 que subentende sua vinculagcdao a outros planos de planejamento estratégico,
promovendo economicidade e competitividade de acordo com os artigos 5° e 11. O
alinhamento pleno com o PCA evidencia a contribuicdo da contratagcdo para
resultados vantajosos e competitivos, reafirmando a transparéncia no planejamento e
sua adequagao aos resultados pretendidos pela Administragcdo Municipal de Itaicaba-
Ce.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:
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ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000007/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratacdao da empresa especializada para a
prestacao de servico continuado de checagem eletrénica por meio de locagdo de
cameras, na sede do municipio de Itaicaba-CE, estdo centrados na eficiéncia
operacional e na otimizagao dos recursos institucionais, conforme preconiza o art. 18,
§1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Ao optar pela locacdo, espera-se uma reducdo
significativa nos custos iniciais associados a aquisicdo de equipamentos, além de
assegurar a atualizacdao continua da tecnologia empregada, o que ¢é crucial
considerando a dinamica de inovagao no setor de vigilancia eletrénica. Este aspecto
esta associado diretamente a promog¢ao da economicidade e melhor aproveitamento
dos recursos publicos, de acordo com os principios definidos no art. 5° da mencionada
Lei.

Os ganhos de eficiéncia incluem a reducao de custos operacionais por meio da
diminuicdo das falhas de seguranca e do retrabalho, uma vez que o monitoramento
eletrénico continuo e sua manutencao ficam a cargo da contratada, assegurando que
as operacdes na sede do municipio sejam conduzidas sem interrupcdes. Além disso, a
solucdo proposta visa otimizar recursos humanos ao liberar a equipe da Prefeitura de
tarefas de vigilancia, permitindo a concentracdo em atividades core do setor publico,
aproveitando melhor a forca de trabalho existente. A presenca de monitoramento
eletrénico robusto promove a preservacao do patriménio municipal e contribui para
um ambiente mais seguro, impactando positivamente o funcionamento das
atividades diarias, refletindo na qualidade dos servicos prestados a populacao.

Adicionalmente, o uso de mecanismos de acompanhamento, como o Instrumento de
Medicao de Resultados (IMR), sera empregado para monitorar a eficacia do sistema
implantado, com indicadores claros e mensuraveis, como a porcentagem de
economia alcangada e a reducao de incidentes de seguranca. Desta forma, o
cumprimento dos objetivos contratuais e a efetiva contribuicdo para a eficiéncia
institucional serao continuamente avaliados e ajustados segundo os critérios
estabelecidos, alinhando-se aos objetivos do art. 11 da Lei n°® 14.133/2021. Esse continuo
processo de avaliagcao garantira que o dispéndio publico esteja devidamente
justificado, tangible nos ganhos em eficiéncia e seguranga, € no cumprimento dos
objetivos institucionais, conforme delineado no planejamento estratégico do exercicio
financeiro de 2025.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato serdao essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucgao dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
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0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e articularao com a definicdo da solucdo e o
modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura ou adequacdo de espaco fisico, serao descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagao de equipamentos.

A capacitacdao dos agentes publicos para gestao e fiscalizagdo do contrato sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, por exemplo, o uso de
ferramentas e boas praticas, assegurara os resultados previstos, segmentada por perfis
como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execucgao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governanca
eficiente, alinhadas aos resultados pretendidos, sendo que, se nao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto, exemplificando
com um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao proposta para a locagao de cameras e equipamentos de informatica
com instalagao, operacao e manutengao para o municipio de ltaicaba-Ce deve ser
analisada sob a perspectiva de sua adequagao econdmica, técnica e operacional,
conforme os principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A necessidade clara e
continua das solugbes de vigilancia é evidente na descricdo da necessidade da
contratagdo, visto a importancia de garantir segurangca e gestao eficiente das
instalagdes municipais. O sistema de registro de precos (SRP) pode oferecer vantagens
significativas em contextos onde ha incerteza quanto aos quantitativos exatos ou
guando as entregas necessitam ser fracionadas ao longo do tempo. No entanto, dado
gue o processo administrativo identificado ja alinha as quantidades estimadas e os
resultados pretendidos de maneira definida no Plano de Contratagao Anual (PCA) para
o exercicio de 2025, a contratagao tradicional se posiciona como mais adequada.

A contratacdo tradicional otimiza operag¢des isoladas, trazendo seguranca juridica
imediata e promovendo a eficiéncia necessaria para atender as demandas fixas e
especificas deste projeto. Enquanto o SRP oferece economia de escala e precos pré-
negociados, ele é particularmente vantajoso para aquisicdes repetitivas ou de
consumo continuo- critérios que sao menos prevalentes nesta situagdo, ja que a
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solugcdo proposta implica em um fornecimento completo e continuado responsavel
pela locacdao e manutencdo dos equipamentos. Com base no levantamento de
mercado e na demonstracdao da vantajosidade, a decisao de seguir com uma licitacao
especifica é fundamentada também na analise econdmica que favorece a otimizacao
de recursos diante de uma solucdo técnica fechada como a proposta.

A escolha pela contratagao tradicional, além de atender melhor as condigcdes
especificas deste projeto, assegura agilidade no atendimento a demanda e
competitividade, respeitando os resultados pretendidos e o planejamento
institucional. Isso garante a eficiéncia e a seguranca juridica preconizadas pelos art. 5°,
11 e 18 da Lei n° 14.133/2021, justificando que esta modalidade é a mais adequada ao
interesse publico e aos objetivos desta contratagao, alinhada integralmente com os
requisitos operacionais e financeiros esperados.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consdrcios na contratagao de servicos de monitoramento eletrénico
para a sede do municipio de ltaicaba-CE sera analisada quanto a sua viabilidade e
vantajosidade considerando critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos,
conforme disposto na Lei n° 14133/2021. A compatibilidade do objeto com a
participagao de consorcios sera avaliada, considerando-se se tal modalidade exigira ou
permitird beneficios, tais como o somatério de capacidades técnicas e financeiras,
frente a uma execugao que demanda atualizagao tecnolégica continua e manutencao
regular dos sistemas de vigilancia.

O fornecimento e instalacdo dos equipamentos em questao, pela sua natureza de
servico continuo e relativamente padronizado, pode tornar a participagao consorciada
incompativel, uma vez que a divisdo de responsabilidades e gestdao de multiplas
entidades poderia aumentar a complexidade de fiscalizagao sem ganhos significativos
de eficiéncia ou economicidade. Adicionalmente, o aumento da complexidade na
gestao e fiscalizagao advindo da participacao de consdrcios precisa ser confrontado
com a simplicidade e economia operacional que um fornecedor Unico poderia
oferecer, como disposto nos artigos 5° e 15 da Lei.

Considerando a descricdo da necessidade da contratagao e o levantamento de
mercado realizado, as solugdes tecnoldgicas ofertadas por empresas especializadas de
forma individual tém demonstrado eficiéncia adequada para atender as praticas
modernas de seguranga publica requeridas. Na comparagao, os potenciais beneficios
de um consoércio, como maior capacidade financeira e técnica, ndo justificam os riscos
adicionais associados a administracdo conjunta do contrato, como complexidade
juridica e operacional, de acordo com os principios do art. 5° da Lei.

Apods analise das caracteristicas do objeto e das praticas de mercado, a vedacado a
participacdo de consdrcios se apresenta como a decisdo mais adequada, garantindo
eficiéncia, economicidade e seguranca juridica conforme art. 5° alinhando-se aos
resultados pretendidos pela administracdo. Essa fundamentagao técnica considera
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sob o prisma do ETP todas as condicbes e requisitos legais previstos no art. 15 e 18, §1°,
inciso |, evidenciando a razoabilidade e viabilidade de uma contratagcao direta por
meio de fornecedor Unico.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratacdes correlatas e interdependentes é fundamental para otimizar
o planejamento e a execucdo das contratagdes pelo poder publico, evitando a
sobreposicdo de esforcos e garantindo a eficiéncia e economicidade conforme
estabelecido na Lei n° 14.133/2021. Contratacdes correlatas referem-se aquelas que
possuem objetos semelhantes ou complementares, enquanto contratacdes
interdependentes sdo aquelas cuja execucdo depende, ou influencia diretamente, a
implementacao de outras. Realizar essa analise permite a Administracao Publica
identificar oportunidades de economia de escala e padronizacdo que podem derivar
de contratagdes ja realizadas ou planejadas, além de assegurar que a nova contratacao
integrou-se adequadamente ao planejamento estratégico vigente e as necessidades
identificadas.

No contexto da contratagdo proposta para a locagcdo de cameras de vigilancia em
ltaicaba, foi examinada a existéncia de contratacdes semelhantes realizadas
previamente ou em andamento. Atualmente, nao ha contratos vigentes que oferecam
servigcos semelhantes que pudessem ser aproveitados ou ampliados para incorporar as
necessidades identificadas nessa proposta. Além disso, nao foram identificadas
necessidades prévias de infraestrutura ou servicos adicionais essenciais para a
implementacao da solugao proposta, como energia ou rede de dados, que nao
tenham sido contempladas na segdo 'Providéncias a Serem Adotadas. O exame
minucioso foi conduzido para garantir que as especificagcdes técnicas, quantidades e
prazos da nova solugao estejam bem alinhados com outros contratos, sem
necessidade de ajustes significativos ou transicdes complexas de servicos ja prestados
por terceiros.

Com base na analise realizada, conclui-se que nao existem contratacdes correlatas ou
interdependentes anteriores ou previstas que exijam modificagcdes nas especificacdes
ou quantidades estabelecidas nesta contratagao. Portanto, nao sdo necessarios ajustes
Nnos requisitos técnicos ou na estratégia de contratacdo apresentada nas secdes
relevantes deste Estudo Técnico Preliminar. Caso novas demandas de infraestrutura
ou servicos surjam durante a implementacdo, estas poderdo ser tratadas de forma
independente, sem impacto previsivel sobre a contratualizagao atual. No entanto,
recomenda-se que futuras contratacdes fiquem atentas a possiveis evolucdes
tecnolégicas ou logisticas que possam requerer adaptacdes para continuar o
alinhamento com a atual contratacgao.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS
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A contratagcdo de servicos para a instalagdo, operagcao e manutencdo de cameras de
monitoramento na sede municipal de Itaicaba, CE, envolve consideracdes
significativas quanto a potenciais impactos ambientais. Ao longo do ciclo de vida dos
equipamentos, deve-se antecipar a geracao de residuos eletrénicos, o consumo de
energia e a necessidade de manutencgao continua, conforme estabelece o art. 18, §1°,
inciso XIl da Lei n°14.133/2021. Com base na 'Descricdo da Necessidade da Contratacao'
e nas atividades de 'Levantamento de Mercado e Demonstracdao da Vantajosidade),
identificamos que a sustentabilidade deve ser priorizada através da adequacao
tecnoldgica e de praticas de gestdao que minimizam o impacto ambiental, enfatizando
eficiéncia energética e praticas de manutencdao sustentdveis. A utilizacdo de
equipamentos com selo de eficiéncia energética Procel A é recomendada, tendo em
vista a reducao de consumo energético ao longo do tempo, harmonizando com as
diretrizes de sustentabilidade e eficiéncia (art. 5° e art. 12).

A implementagao de logistica reversa €essencial para o gerenciamento de residuos,
particularmente para o descarte de componentes eletrénicos e insumos utilizados na
manuteng¢ao dos sistemas. Este aspecto deve ser minuciosamente planejado para
garantir que todos os residuos sejam tratados e descartados de maneira
ecologicamente responsavel. Em fung¢ao do contexto operacional e do levantamento
de mercado, também € essencial considerar a utilizagcao de insumos biodegradaveis e
praticas inovadoras na manutenc¢ao, para sustentar o ciclo de vida dos equipamentos
e assegurar compatibilidade com as melhores praticas ecoldégicas. Além disso, a
manutengao continua dos equipamentos pela empresa contratada ndo apenas
assegurara a operacionalidade, mas também otimizara recursos ao prevenir falhas e a
necessidade de substitui¢gdes frequentes. Tais medidas, baseadas no balanceamento
das dimensbes econdmica, social e ambiental, sdo essenciais para assegurar uma
contratagdo economicamente vantajosa e que atenda aos 'Resultados Pretendidos),
sem criar barreiras indevidas a competitividade (art. 11 e art. 18, §1°, inciso Xll).

Por fim, a capacidade administrativa para a implementacao dessas medidas devera
ser robustamente articulada, incluindo a possibilidade de planejamentos adicionais
relacionados ao licenciamento ambiental, evitando, assim, quaisquer impedimentos
que possam surgir durante a execucao do contrato. Estas acdes mitigadoras sao
essenciais para reduzir efetivamente os impactos ambientais e otimizar o uso dos
recursos envolvidos, em alinhamento com as diretrizes de planejamento sustentavel e
eficiéncia estabelecidas pelos artigos anteriormente mencionados.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A analise detalhada dos elementos técnicos, econémicos, operacionais e juridicos
consolida que a contratacdo proposta para a prestacdo de servico continuado de
checagem eletrénica, por meio de locacao de cameras, é vidvel e vantajosa para o
municipio de Itaicaba. Fundamentada nos principios de eficiéncia e interesse publico
conforme o art. 5° da Lei n° 14133/2021, a presente contratacdo alinha-se ao
planejamento estratégico do municipio e ao Plano de Contratacdo Anual, exercendo

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

, MG SR A /.-'
ELE TR A N TE
e, -



PREFEITURA DE

ITAICGABA

A
It

= o
fp wA™ MASCE UM NOVO TEMPO

papel essencial na garantia de seguranca e monitoramento eficaz da sede municipal.

Os dados da pesquisa de mercado revelaram que a locagao destes equipamentos,
incluindo instalagao, operagao e manutengao, proporciona economicidade e eficiéncia
a0 mitigar custos iniciais e assegurar a atualizagao tecnoldgica continua. Este modelo
de contratagcao é valido e responde diretamente a necessidade identificada de um
sistema robusto de vigilancia, vital para a preservacao do patrimdnio publico e
seguranca das atividades municipais, conforme analisado nas sec¢des anteriores do
ETP.

Ademais, observa-se que a contratacdo atende aos objetivos estipulados pelo art. 11,
garantindo selecao da proposta mais vantajosa, tratamento isondmico aos licitantes e
incentivando o desenvolvimento nacional sustentdvel. A abordagem adotada
contempla rigorosamente a definicao do objeto, conforme prescrito no art. 6° inciso
XXIll, e reafirma seu alinhamento com todos os critérios do planejamento de
contratagdes, art. 40 da mesma Lei.

Com base nos resultados pretendidos e analisando a estrutura do processo licitatério,
determina-se que a continuidade da contratacao € recomendada. Nao se verificaram
impedimentos substanciais que comprometam a execugao contratual, demonstrando
gue a opgao pela locagao dos equipamentos, em vez da aquisi¢ao, € a mais adequada
neste contexto, tanto em termos de custo-beneficio quanto de eficiéncia operacional e
técnica. Em conclusao, tal decisao deve ser incorporada ao processo de contratacao,
orientando a elaboracao do Termo de Referéncia e demais documentos subsequentes,
como base sdlida para a autoridade competente.

| 17. MATRIZ DE RISCO

Para garantir a eficacia da solugao proposta para a prestagao do servico continuado de
checagem eletronica através da locagcdo de cameras, sera conduzido um teste de
viabilidade operacional. Este teste é essencial para validar a funcionalidade pratica dos
servicos e equipamentos selecionados, assegurando-se de que eles atendem
adequadamente a necessidade de segurancga identificada na sede do municipio de
Itaicaba-CE. A execugao do teste complementa a analise tedrica e documental
previamente realizada, reforcando o planejamento eficiente conforme estabelecido
pelos principios da Lei n° 14.133/2021, especialmente no que tange a eficiéncia e
economicidade (art. 5°).

O escopo do teste inclui a avaliagao dos elementos contrataveis, tais como cameras e
equipamentos de informatica necessarios para a operagao do sistema de vigilancia
(art. 6° incisos X-Xl). O ambiente de execucao serd controlado, com instalagdes
simulando as condicdes reais de operacdo na sede do municipio. Durante o teste, as
condi¢Oes operacionais serao avaliadas por meio de simulacdes de uso das cameras
nos pontos estratégicos definidos, levando em consideragao os parametros de
desempenho estipulados (art. 6° inciso Xlll). Esses testes determinardo a capacidade
de resposta, a qualidade das imagens capturadas e a integracdo com os sistemas ja
existentes, assegurando transparéncia para licitantes e partes interessadas (art. 6°
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inciso IX).

Os aspectos praticos do teste envolvem a simulagao de cenarios de vigilancia tipicos,
monitorando a eficacia da cobertura e a robustez do sistema sob diferentes condi¢cdes
de operagao. Os indicadores de sucesso incluirao o tempo de resposta das cameras, a
resolucao das imagens e a estabilidade do sistema de vigilancia. Recursos como
infraestrutura interna do municipio e equipe técnica serao utilizados para a execucao
eficaz do teste. A prova de conceito buscard demonstrar de forma pratica a viabilidade
e a eficacia da solugcao, cumprindo as diretrizes de vedacao a marcas especificas sem
justificativa técnica (art. 41, inciso I).

Ao validar a eficacia da solucdo para atender as necessidades de seguranca do
municipio, o teste garantira que o0s elementos contrataveis correspondem as
expectativas e necessidades identificadas. Comparado a avaliagdo exclusivamente
documental, este procedimento comprova a eficacia operacional e a funcionalidade
pratica, contribuindo para a competitividade e a transparéncia do processo licitatorio
(art. 11). Destaca-se gque os resultados obtidos do teste sdo essenciais para assegurar o
atendimento aos objetivos identificados na contratagcado e para fundamentar a decisao
final de implementacao (art. 6°, inciso XXIlI, alinea f).
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