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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DO SETOR DE N
LICITACOES DO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA, ESTADO DO CEARA

Referéncia: Pregio Elettdnico n°. 051/2025-PE, Objeto: AQUISIGAO DE MOCHILAS E
PORTA-LAPIS DESTINADOS A ENTREGA EM COMEMORACAO AO DIA DO PROFESSOR, A SER
CELEBRADO NO MUNICIPIO DE PEDRA BRANCA%CE, VISANDO A VALORIZAGAO E
RECONHECIMENTO DOS PROFISSIONAIS DA EDUCAGAO DA REDE MUNICIPAL DE ENSINO.,
conforme condigdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.

MAX ELETRO E MAGAZINE LTDA, CNPJ:
02.347.734/0001-77, com sede a VL Flor Siria, S/N, BR 226, ANEXO 1, Bairro Caracari,
CEP: 63.600-000, Senador Pompeu, Estado do Ceari. Representada por JARBAS ALVES
GONZAGA, brasileiro, empresirio, portador da cédula de identidade n® 20079611456 e
CPF sob n° 618.523.923-04, residente e domiciliado na Rua Sigismundo Rodtigues, n°. 27,
Bairro Centro, Senador Pompeu no Estado do Ceard, CEP: 63.600-000, e-mail:
licitacaomaxeletro@gmail.com, vem respeitosamente a presenga conspicua e preclara de
Vossa Exceléncia, com fulcro no art. 165, inciso I, alinea “c”, da Lei n°. 14.133/21,
interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO - EM RAZAO DA HABILITACAO INDEVIDA
DA EMPRESA M V DA SILVA LTDA, CNPJ/MF N° 57.409.510/0001-34

Em face do PE_ n° 051/2025-PE, Secretaria de

Educagio do Municipio de Pedra Branca/CE, pelos fundamentos e fatos a seguir
perfilados:
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I-DAS PRELIMINARES
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1. Com as inclusas razées, com fulcro no artigo 165, inciso I, alinea “c” e
demais dispositivos legais pertinentes 3 matéria, da Lei Federal n® 14.133/21, exercendo seu
DIREITO DE PETICAO, asscgurado no artigo 5° inciso XXXIV, alinea a, da
Constituigdo Federal, expor e requerer o que segue.

2. Em primeiro plano, sobre o direito de peti¢io, a RECORRENTE transcreve
ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra (Direito Constitucional
Positivo, ed. 1.989, pagina 382):

“E importante frisar que o direito de peti¢io ndo pode ser
destituldo de eficicia. Njo pode a autoridade a que é
dirigido escusar-se de pronunciar sobre a peti¢do, quer para
acolhé-la quer para desacolhé-la com a devida motivagdo”.

3. Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “»” Comentirios 4 Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 8 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicio Federal assegura, de modo genérico, o
direito de peti¢do (art. 5, XXXIV, a), como Insttumento de
defesa dos direitos pessoais, pspecialmente contta ato§
kdministrativos _invdlidos! Além disso, a Constituigio
assegura a publicidade dos atos administrativos (art. 37) € o
direito ao contraditorio e 2 ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

4, Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nio acolhidas, o que se admite apenas e tio somente ‘“@d
argumentandum”, que haja uma decisio motivada sobre o pedido formulado.

1.1- DO EFEITO SUSPENSIVO

5. Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razes e
encaminhadas a4 autoridade competente para sua apreciagio e julgamento, em
conformidade com o artigo 165, § 2°, da Lei 14.133/21, concedendo efeito suspensivo 2
inabilitagdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo
desta Lei cabem:

§ 2° O recurso de que trata o inciso I do caput deste attigo sera dirigido
a autoridade que tiver editado o ato ou proferido a decisfio recorrida,
que, se ndo reconsiderar o ato ou a decisio no prazo de 3 (trés) dias
liteis, encaminhari o recurso com a sua motivagio 4 autoridade superior,
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a qual dever proferir sua decisio no prazo miximo de 10 (dez) cha&
<

{teis, contado do recebimento dos autos.

1.2—- DA TEMPESTIVIDADE

/e y

6. Considerando que a aplicagio da Lei 14.133/21 ao presente certame,
conforme expressamente indicado no edital, bem como o disposto no Art. 191 da Nova
Lei de LicitagGes, os prazos e procedimentos previstos pela nova legislagido, especialmente
no que se refere a0s prazos processuais.

7. Conforme consignado em decisdo de Habilitagio da Empresa M. V. da
Silva Ltda, a empresa recorrente manifestou intengdo de recurso em face da ilegalidade na
decisdo que habilitou a proposta da recorrida. O que deve ser tevisto pelos seguintes
motivos abaixo ventilados.

8. Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recutso.

| II - SINOPSE FATICA E MERITO

9. A Recorrente Max Eletro e Magazine Ltda, participou tegulamente do
processo licitatério, contudo, por decisio do pregoeiro(a), foi pela declaracio de
s vencedora e Habilitada a Empresa M. V da Silva Litda, sob fundamentagio:

antint. SO 4 * Ziaai . 2 : FCT TR Y Y e

NPJ/MF N° 57.409.510/0001-34 foi declarada vencedora do(s) lote 1 - LOTE

g 28/10/2025 11:19 Pregoeiro(a) Participante M V DA SILVA LTDA inscrita no
C
5 U

NICO. . 11:39

o2

IL1- DA DECISAO VERGASTADA

10. Desafia-se pelo presente recurso administrativo, a decisdo que, quanto ao
RECORRIDO assim estabeleceu, a decisdo acima transcrita. Observa-se que mesmo apds
solicitagdo e prazo de 120 (cento e vinte) minutos, para emptresa encaminhar os
documentos habilitatérios, vejamos:
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§28/10/2025 08:45 Pregoeiro(a) Senhores licitantes, levando em
consideragdo a seriedade e direito de todos os participantes, comunico que a
1contar desta solicita¢do, dou inicio ao prazo de 120 (cento e vinte) minutos,
para que a empresa, M V DA SILVA LTDA, arrematante do certame, apresente
ou até mesmo verifique sua habilitagdo para o certame, apds encerrado o
jprazo, sera analisado os documentos j& anexados. informo que qualquer
thabilitagdo anexada apods o prazo finalizado, sera desconsiderado e invalidado. |

e

s oo e

§28/10/2025 08:46 Pregoeiro(a) O(A) pregoeiro(a) solicita a participante L
1 VDA SILVA inscrita no CNPJ/MF N° 57.409.510/0001-34, ifeleiSlgiietcaty] |
habilitatorios até a data: 28/10/2025 as 10:48, 1139 f
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Observa-se que mesmo apds o prazo, a Empresa M. V da Silva Ltda, ndo
apresentada Certidio Negativa de Faléncia vilida, conforme previsio
editalicia.

Lo

ESTADO DO CEARA
PODER JUDICIARIO
COMARCA DE IGUATU

CERTIDAO DE FALENCIA, RECUPERAGAO JUDICIAL OU EXTRAJUDICIAL (LE} 14.133/2021)
(PESSOA JURIDICA / 1° GRAU / CIVEL)

CERTIFICA, a req! da pane da. que consuliando nos do Servigo de
Distribuicao desta Comarca, em relaggo ao{s) Polo{s) PASSIVO OU ATIVO, dos processos de Natureza Civel,
EM TRAMITE. verificou NADA CONSTAR, om nome de 57 409.510/0001.34 - ME, CNPJ n® §7.409.510/0001-34.

CERTIFICA que, esta certiddo 56 ¢ vahda por 30 (inta) dias, a contar da data do sua emissdo

O referido ¢ verdade o dou ¢,

Obsorv;

a) os dados ink 84¢ do resp do sof @ devem sor conferidos pelo intoressado oou
destinatario:

b)a idade doste o podesa ser coni f no rodap

c) a consulta inchst uintes classes FALENCIA, CONCORDATA, RECUPERAGAO JUDICIAL E

as seg
RECUPERAGCAO EXTRAJUDICIAL:
gm cortidao ¢ expedwda nos tenmos da Resotugao 13/2019, da Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
Ceara.

Vencimento em 26 de outubro de 2025
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Desta forma, no dia 28/11, conforme mensagem d(&
pregoeiro que estabeleceu o prazo de até as
10:48min, do dia 28/11 para encaminhamento dos
documentos habilitatérios.

Portanto, houve a solicitagio do pregoeiro para
encaminhamento dos documentos de habilitacdo
para Empresa M. V da Silva I .tda, momento que se

verificou que o documento de “certidéo negativa de

faléncia”. estava vencido.

11. A ratio decidendi acima mencionada, merece ser reformada totalmente,
inicialmente pela notada incongruéncia de em wuma tnica decisio administrativa
HABILITAR a recorrida. Data vénia, por se tratar de processo devidamente estabelecido
na Lei Geral de Licitages, a alteragio do procedimento nela estabelecido, significa
inovagdo legislativa indevida, ou, sob outra perspectiva, ato administrativo ilegal. Tendo em
vista notéria violagdo ao item 7.20 do Edital e art. 69, inciso II da Lei n° 14.133/21,
certidio negativa de faléncia vencida, vejamos:

e eie e e i tr e g e W [ e w1 IR SWad SRS aws P 4§ n

720. A subm|ssao de documentos complementares, substitutivos ou &sclarecedores,
através de diligéncia, deve ser efetuada conforme desctito no ltem 7041 B

12. Desta forma, a Recorrida deixou de cumprir a exigéncia do art. 69, inciso IT
da Lei n° 14.133/21, e item 20.7 do edital, devendo ser INABILITADA, conforme se
verifica na proposta:

Lei 14.133/21 - Art, 69. A habilitagio econémico-financeira visa a demonsttart a
aptiddo econdémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e
indices econ6micos previstos no edital, devidamente justificados no processo
licitatétio, € serd restrita 4 apresentagio da seguinte documentagfio:

II - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor
i ie do licitan

13. Nesse aspecto, as decisdes judiciais corroboram como devida e legal a
decisdo de inabilitagio, vejamos:
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TJC RECURSO ~ ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO L _.
LICITATORIO. PREGAO ELETRONICO N° 38/2018.

CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGCAO DE SERVIGOS DE

TRIAGEM E ATENDIMENTO. DESCUMPRIMENTO DE NORMA

NEGATIVA —DE FATENCIA — OU CONCORDATA VENCIDA
INABILITACAD. AUSENCIA DE ILEGALIDADE E/OU
ABUSIVIDADE DO ATO. OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
LEGALIDADE, DA  VINCULAGAO AO  INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DA ISONOMIA. RECURSO CONHECIDO E

DESPROVIDO. 1.A licitagio ¢ ato estritamente vinculado aos termos da lei e
as previsdes ediralicias, nio se afigurando possivel a supressio ou mesmo
relativizagio de regra legitimamente adotado pelo edital do certame, aplicivel
indistintamente a todos os proponentes. 2.Revela-se necessdtia e ldgica a
exigéncia de apresentagiio de certidio negativa de faléncia ou concordata, hoje
recuperagio judicial, prevista em lei, para comprovagio da "saide" financeira da
proponente. 3. Tendo a licitante, ora recorrente, apresentado referida certidio
vencida havia mais de 3 (trés) meses, quando da abertura da sessio publica, nio
hi que se falar em ilegalidade e/ou abusividade do ato que 2 inabilitou do
certame . 4." Ao prosseguir no certame, ciente das exigéncias editalicias e
das restrictes legalmente impostas, o recorrente assumiu o risco de seus

t ni 0 i a0 Po iblico a culpa cventual
descumprimento_dos_requisitos exigidos no_edital licitatério,”" (ST =
o RMS 48186 clator o Ministr ogério Schietti Cruz

Sexta Turma, julgado em 16/02/2016, Djc 25/02/2016). 5 Recurso
conhecido ¢ desptovido. ACORDAO ACORDAM os Desembatgadores

integrantes do ORGAO ESPECIAL deste . TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO CEARA, por unanimidade, em conhecer do presente tecurso,
mas para negar-the provimento, nos termos do voto do relator, parte integrante
deste. Fortaleza, 17 de outubro de 2019. (TJ-CE - Recurso Administrativo:
85172005220188060000 CE 8517200-52.2018.8.06 .0000, Relator.: ANTONIO
ABELARDCO BENEVIDES MORAES, Data de Julgamento: 17/10/2019,
Orgz'io Especial, Data de Publicagio: 17/10/2019).

14. Sob os tdpicos da decisio viola, diga-se:

Principio da Legalidade - vincula os licitantes e 2 Administra¢io
Pablica aos principios e regras legais (leis, decretos, portarias,
edital, etc.)

Principio da Isonomia — ofertar um tratamento igual a todos os
interessados. Privilegia a competicdo e, por consequéncia, a
economicidade. Apresenta total afinidade com o Principio da
Impessoalidade, por meio do qual nio hi espago para preferéncias
subjetivas, devendo todas as decisbes serem pautadas em ctitérios
objetivos.

Principio da Publicidade - Qualquer interessado pode tet acesso
as licitagbes publicas. Os atos praticados pelos administradores no
procedimento licitatétio devem ser publicos.
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Principio da Celeridade — O conceito de contratagio vantajo&i_u. B IS
nio pode prescindir de considerar o tempo que se leva até que se <
chegue nesta contratagio. Assim, é importante simplificar a
atuagio da comiss3o ou pregoeiro, buscando tresolver tudo o que

for possfvel na sess#o de licitagio, sem que seja necessirio paralisa-

la.

15. A decisio acima, destoa o processo e sua lisura, uma vez, que a Recorrida
deixou de cumprir com as exigéncias do Edital e ainda sim, foi habilitada de forma ilegal.

16. Portanto, é indevida e ilegal a HABILITACAO da Empresa M. V da Silva
Ltda.

17. Ressalta-se que o artigo 5° da nova Lei de Licitagdes de n® 14.133/21 vém
mantendo as regras contidas nos artigos da antiga lei de licitagSes, principalmente quanto
ao principio da vinculagio 2o instrumento convocatério e do julgamento objetivo, in

9 verbis:

“Art. 5°. Na aplicagdo desta Lei, setdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da motralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
plblico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficicia, da segregac¢io de fungbes, da motivagio, da
vinculagio a0 edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentivel, assim como as
disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de
IntrodugZo as Normas do Direito Brasileiro).

18. Nio obstante, 2 Lei n° 14.133/21, em seu artigo 8° parigrafo 1°, é
transparente quanto 2 possibilidade de responsabilizagio individual do agente publico
responsavel pela licitagio, quando esta pritica atos que possam vir a prejudicar o certame,
in verbis:

Art. 8° A licitagdo seri conduzida por agente de contratagdo, pessoa
6 designada pela autoridade competente, entre setvidotes efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragio
Piblica, para tomar decisbes, acompanhar o trimite da licitagio, dar
impulso ao procedimento licitatério e executar quaisquer outras

atividades necessarias ao bom andamento do certame até a homologagio.
0 c Ty - - :
) O agepte de coptratacao sera auxiliado po

19. Além destes, havetia violagSes, também, 20 artigo 2° do Decreto n°
10.024/19 (o novo regulamento federal do Pregio Eletronico), que dispde, in verbis:

“Art. 2°. O pregio, na forma cletronica, € condicionado aos principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da ignaldade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento sustentivel, da
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vinculagio 20 instrumento convocatétio, do julgamento objetivo, % da
. " I

razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e 20s que thes “sdo .,

correlatos. § 2° As normas disciplinadoras da licitagio setfo interpretadas em

favor da ampliagio da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administragio, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratagio.”

20. No presente caso, a Recorrente atendeu perfeitamente as regras
entabuladas no instrumento convocatdtio e legais, ao apresentar documentagio regulat sem
vicios ou macula a0 processo, o que nio se vetificou na proposta da Recorrida, violando o
Edital, devendo assim ser inabilitada do certame.

21. No caso em anilise, “o que se observa é a violagdo a isonomia do certame,
quando habilita e declara vencedora indevidamente a Recorrida. A finalidade da licitagdo,
como referido é a de viabilizar a escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser
ponderado em contraponto a0 rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento.

22. A leitura conjunta dos dispositivos e a interpretagdo literal, histérica e
teleoldgica, nos reporta 4 possibilidade de realizagdo de diligéncia (forma do ato), que deve
ser interpretado como um ‘podet-devet’, e apenas em caso de nio obtengdo de éxito na
demonstragio da praticabilidade do documento é que deveri ser desclassificada.

23. A interpretagdo teleoldgica busca alcangar a finalidade da norma na
adequacio aos fatos reais. O fim visado em Lei ndo pode ser o afastamento absoluto de
propostas que nido cumptiu com as regras editalicias.

IL.2 - DOS OBJETIVOS DA LICITACAO PUBLICA

24. A Licitagio publica tem como finalidade atender um INTERESSE
PUBLICO, de forma que seus critérios devem ser observados por todos os participantes
em estado de IGUALDADE, para que seja possivel a obtengio da PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA.

25. Portanto, ao deixar de aplicar os dispositivos editalicios em isonomia entre
os competidores hi grave afronta a tais principios, além de ferir o préprio PRINCIPIO
DA FINALIDADE.

I1.3 - DO VINCULO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

26. O principio do vinculo a0 instrumento convocatétio materializa o principio
da legalidade no processo licitatétio. No teor da Lei 14.133/21, este principio vem
expressamente previsto.
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ptincipios que regem a Administrago Publica, disposto no caput do artigo 37 da Carta
Magna:

Art. 37. A administragdo phblica direta ¢ indireta de qualquer do Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia

()

28. O principio da legalidade ¢ a base de todos os demais principios, uma vez
que instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes
Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragio (CF, art.37, caput), significa que
o administrador puiblico esti, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei e s exigéncias do bem comum, e deles nio se pode afastar
ou desviar, sob pena de praticar ato invilido e expor-se a responsabilidade
disciplinar, civil e criminal, conforme o caso.

A eficicia de toda atividade administrativa estd condicionada ao atendimento da
Lei e do Direito. E o que diz o inc. I do parigrafo dnico do art. 2° da lei
9.784/99. Com isso, fica evidente que, além da atuagio conforme 2 lei, 2
legalidade significa, ignalmente, a observéncia dos principios administrativos.

Na Administragio Publica nio ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na
administragio particular é licito fazer tudo que a lei nio profbe, na
Administragio Publica s6 é permitido fazer o que a lei autotiza. A lei para o
particular significa ‘poder fazer assim’; para o administrador publico significa
‘deve fazer assim’."(in Direito Administrativo Brasileito, Editora Malheiros, 27*
ed., p. 86),

29. Nesse sentido, ¢é sabido que o Edital € a lei interna da licitagio a0 qual se
vinculam tanto a Administragio, quanto os licitantes, posto que devem atender is regras
contidas no Instrumento Convocatério, sob pena de desclassificagio e/ou inabilitagio.

30. A respeito do regramento do Edital, Margal Justen Filho!, leciona:

O edital é o fundamento de validade dos atos praticados no curso
da licitac@o, na acep¢io de que a desconformidade entre o edital e os

atos administrativos praticados no curso da licitagio se tesolve pela
invalidade dos tltimos. Ao descumptir notmas constantes do edital, a
administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo. Viola ptincipios
notteadores da atividade administrativa. (gtrifado).

! Justen Filho, Margal. Comentirios 4 Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 13* ed. Sio Paulo: Dialética, 2009, p.
395.
e ]
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31. No mesmo sentido, cita-se o att. 11° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021, que dispde sobre os objetivos do processo licitatério:

Art, 11. O processo licitatério tem por objetivos:
1 - assegurar a selecdo da proposta ' apta’ a gerar o_resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracio Piiblicg, inclusive no que

se refere 20 ciclo de vida do objeto;

II - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo; (grifado).

32. Ainda nestes termos, o artigo 25 da mesma Lei, dispde sobte as regras
relativas ao julgamento:

Art. 25. O edital deverd conter o objeto da licitagio ¢ as regras relativas 2
convocagdo, 20 julgamento, 2 habilitagio, aos recursos € s penalidades da
licitagdo, 2 fiscalizago ¢ 2 gestio do contrato, 4 entrega do objeto e 4s condigdes
de pagamento. (grifado).

33. Por este motivo, ao permitir a classificagio da Recorrida sem apresentar
documento no prazo em consonincia com o que prevé o Instrumento Convocatétio, estar-
se-ia admitindo tratamento nfo isonémico aos licitantes, sendo que a Administra¢io tem o
dever de pautar seus atos e decisdes em consonincia com o Edital, a fim de presetvar a
isonomia.

34. Com relagio ao procedimento formal adotado pelo Pregoeiro, é conclusivo
o entendimento de Hely Lopes Meirelles™

Procedimento formal significa que a licitacio estd vinculada ag prescricdes
legais que a regem em todos os seus atos e fases. Nio s6 a lei, mas o
regulamento, as instrucdes complementares e o edital pautam o
procedimento da licitagdo, vinculando a Administracdo_e os licitantes
todas as exigéncias, desde a convocagdo dos interessados até a
homologagcio do julgamento. (grifado)

35. No mesmo sentido, leciona Didgenes Gaspatini:

"O Principio da legalidade significa estar a Administragio Piiblica, em toda sua
atividade, presa aos mandamentos da lei, deles nfio se podendo afastar, sob pena
de invalidade do ato ¢ responsabilidade do seu autor. Qualquer agio estatal sem
o correspondente calgo legal ou que exceda o 4mbito demarcado pela lei, é
injuridica e expSe 2 anulagio. Seu campo de agdo, como se vé, ¢ bem menor que
o do particular. De fato, este pode fazer tudo que a lei permite e tudo o que a lei
nio profbe; aquela s6 pode fazer o que a lei autoriza ¢, ainda assim, quando e
como autoriza. Vale dizer, se a lei nada dispuser, nio pode 2 Administragio
Pdblica agir, salvo em situagio excepcional (grande perturbagio da ordem,
guerra)” (in GASPARINI, Didgenes, Diteito Administrativo, Ed. Saraiva, SP,

2 Hcl; Loges Meirelles - Licitagio e Contrato Administrativo - giﬁ. 26/27, 12a. Edigio, 1999.
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1989, p.06).

36. Portanto, uma vez demonstrado o descumptimento ao devido processo
legal € ao principio da legalidade, tem-se por inequivoca a nulidade do ato administrativo.

37. Ao passo que a decis@o atacada, o ilustre pregoeiro, sem qualquer
motivagio ou razoabilidade, fere o principio da isonomia, pois confete tratamento
diferenciado, em prejuizo ao recotrente sem qualquer amparo legal.

38. Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer
ato publico, conforme leciona Adilson Abreu Dallari:

"O principio da isonomia é uma decorréncia imediata do principio
republicano, motivo pelo qual o insuperdvel Geraldo Ataliba, ds pdginas 133
e ss. De seu Republica e Constitui¢do (..), afirmou que ele se irradia sobre
todos os dispositivos constitucionais, afetando tanto a elaboragéo das leis
quanto todos os atos administrativos: "...Os poderes que de todos recebem

devem traduzir-se em beneficios e encargos iguais para todos os cidaddos.

De nada valeria a legalidade., se nfio fosse marcada pela igualdade. A
igualdade é, assim, a primeira base de todos os principios constitucionais

e condiciona a propria fungdo legislativa, que é a mais nobre, alta e ampla
de quantas fungoes o povo, republicanamente, decidiu cria. A isonomia hd
de se expressar, portanto, em todas as manifestacdes do Estado..." (in
Concurso Publico e Constituigdo. Coordenador Fabricio Motta. Ed. Férum,
2005. Pg.92).

39. Portanto, qualquer ato que venha a comprometet a igualdade entre of
administrados deve ser rechacado pelo Poder Judicidrio ¢ MPE - como no presente caso]
Afinal, trata-se de ato que contraria o préprio principio da fipalidade, da eficiéncia ¢ dd
razoabilidade, pois acaba por reduzir a maior amplitude de opcdes a atingir o objetivd
Ademais, a recotrente niio se eximird de buscar seus direitos e teptesentar aos
o6rgios de controle externo.

40. A esse propésito, insta trazer 4 baila a ligio do saudoso ptofessor e
magistrado Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(..) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou Poder, para ser
legitimo e operante, ha que ser praticado em conformidade com a norma
legal pertinente (principio da legalidade), com a moral da instituicGo
(principio da moralidade),com a destinaciio piblica prépria (principio da
finalidade), com a divulgacdo oficial necessdria (principio da publicidade) e
R
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contrariando ou desviando-se desses principios bdsicos, a Administracdo
Puiblica vicia o ato, expondo-o a anulag¢iie por ela mesma ou pelo Poder

Judicidrio, se requerida pelo interessado. (in Direito Administrativo
Brasileiro, 34* Edigdo, 2008, Editora Malheiros, Sdo Paulo, pg. 716).

41. Dito isso, outro deslinde nfio pode ter o presente caso a ndo ser a revisio
do ato administrativo impugnado, para que seja reconsiderada a HABILITACAO DA
PROPOSTA DA EMPRESA M. V da Silva Ltda.

42. Assim, ilegais, atbitrarias e maculam o processo licitatétio, outrora, a
licitagdo € regida pelo Principio do Procedimento Formal. Nesse sentido, o procedimento
licitatério € vinculado 4s ptescri¢des legais que o refém, em todos os seus atos e fases.
Essas prescti¢des decorrem nio s6 da lei em sentido esttito, mas, também do regulamento,
do edital que complementa as normas supetiotes, tendo em vista a licitagiio que se refere.

43. Considerando que o objeto proposto pelo licitante nfio pode ser alterado
durante 2 fase de lances, uma andlise anterior tornaria dispensivel uma nova dnilise. Desta

forma, o ato praticado pelo Ilustre pregoeiro, além de violar o Edital e legislacio pertinente,
gera inseguranca e lisura no certame.

44. E assim ocorre em virtude de tal opgio ser fator preponderante para
ampliacfo ou restrigdo no universo de empresas interessadas, deve ser obtigatotiamente
MOTIVADA. Portanto, dada a meridiana clareza com que se apresenta 2 ilegalidade da

decisym apontada, pelo mero cortejo com a letra fria da lei, despiciendo é arrostar
cometimento ou o posicionamento de nossos Pretétios.

45. O certame se presta a verificar 2 habilidade dos envolvidos em conduzir-se
de modo mais conforme 2o texto da Lei, mas, sim, a bem verdade, a vetificar se o licitante
cumptrir os reguisitos de idoneidade e se a proposta é satisfatdria e vantajosa para a
ADMINISTRACAO. De tal modo, 2 sua exigéncia é um modo da Administracio Publica
garantir que os participantes da licitagio atendem os requisitos especificos e estejam em
conformidade com 2 legislagio. E de responsabilidade do participante manter as certides
atualizadas durante todo o processo licitatério. Se houver certiddes que se encontram
vencidas ou desatualizadas, isso levar 2 inabilitagio da empresa no processo ou 4 perda do
contrato, caso 2 empresa tenha sido vitoriosa.

Pagina 1 2



EX POSITIS,

Diante do exposto:

a) Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE tequer digne-se V.
Exa. Conhecer as razGes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-lhe
PROVIMENTO, culminando assim com a anulagio da decisio em aprego, declarando-se
a RECORRIDA EMPRESA M. V DA SILVA LTDA, inabilitada para prosseguir no

pleito, por violacdo ao item 7.20 do edital e art. 69, inciso IT da Lei 14.133/21, certiddo
negativa de faléncia vencida, como medida da mais transparente Justica!

b) Outrossim, lastreada nas contrarrazées recursais, requet-se que a Comissio
de Licitagdes reconsidere sua decisio e, nio sendo este o entendimento, faga este recurso
subit, devidamente informando, 4 autoridade supetior, em conformidade com o parigrafo
2°, do artigo 165, da Lei n°® 14.133/21, obsetvando-se ainda o disposto no parigrafo 3° do
mesmo artigo.

¢) Pelo exposto, torna-se claro que o ato do pregoeiro nio observou a
legislagio pertinente, pelo que, inegivel é a fumaga do bom direito desta acio
mandamental;

d) Diante da plena comprovagio de atendimento ao edital, REQUER, o
recebimento do presente recurso, em seu efeito suspensivo;

Termos em que pede e espera deferimento.
Pedra Branca — Ceard, 05 de novembro de 2025.
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