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ANEXO 1.1
Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 00011205/25

Unidade responsavel
Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo
Prefeitura Municipal de Milha

Data
27/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administragdo Municipal de Milhd enfrenta uma grave crise hidrica que
compromete o abastecimento regular de dgua potavel, uma questdo critica que afeta
diretamente a qualidade de vida da populacdo. Este cenario emergencial, agravado
pelo aumento das demandas perante a insuficiéncia dos recursos hidricos disponiveis,
exige medidas imediatas e eficientes para garantir o acesso ao bem indispensavel a
saude e ao beme-estar coletivo. A insuficiéncia de recursos hidricos disponiveis,
evidenciada pelas declaracdes de emergéncia pelos Decretos n° 036/2024 e 048/2024,
compromete severamente a prestagdao de servicos essenciais a populagao,
demonstrando a necessidade urgente de intervengdes mitigatorias.

A auséncia de uma solugdo para o problema da escassez de agua teria impactos
substanciais para a comunidade, incluindo a interrupgao de servigos essenciais € o
potencial agravamento de questdes de salde publica. A falta de agua potavel afeta
diretamente a vida cotidiana dos cidadaos, especialmente em areas rurais e periferias
urbanas, onde a vulnerabilidade é alta. Com a contratagao proposta, espera-se
assegurar o abastecimento sustentavel de agua potavel e minimizar os impactos
socioecondmicos da crise hidrica persistente, garantindo a continuidade dos servicos
publicos e o cumprimento das metas institucionais de sadde e bem-estar, conforme
os principios da eficiéncia e do planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

A contratacdo dos servicos de locacdo de caminhdes tanque/pipa € uma medida
estratégica temporaria para mitigar os efeitos da crise hidrica. Espera-se que essa agao
preventiva atenda ndo apenas as necessidades imediatas da populagcao, mas também
contribua para a melhoria da qualidade de vida e sustentabilidade socioeconémica de
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forma mais ampla, com impacto positivo em atividades econémicas dependentes de
agua, como agricultura e pecuaria. Este esforco esta alinhado com os objetivos
institucionais estratégicos para modernizacao e adequagao aos requisitos legais,
pretendendo facilitar a continuidade de servigcos € a manutencao de um padrao de
vida aceitdvel para a comunidade afetada.

Portanto, a contratagcao é imprescindivel para responder a crise hidrica, resolver a
situacao de emergéncia no abastecimento de agua e alcancar os objetivos
institucionais, conforme estabelecido no art. 18, § 2° da Lei n°® 14.133/202]1, assegurando-
se, assim, que as necessidades basicas do interesse publico sejam prontamente
atendidas mediante um planejamento racional e com fundamentacgao técnica sélida
respaldada pelo processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA

Sec de Obras, Infraestrutura e Urbanismo PINHEIRO

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A necessidade de locacdo de caminhdes tanque/pipa para o transporte de agua
potavel foi identificada como agdao emergencial pela drea requisitante em fungao da
crise hidrica enfrentada pelo municipio de Milha, Ceard. Esta necessidade é amparada
pela situacdo de emergéncia decretada e visa assegurar o abastecimento de agua
potavel aos habitantes, garantindo condi¢cdes basicas de saude e higiene. Assim, a
contratagdo deve atender a padrdes minimos de qualidade e desempenho que
assegurem eficiéncia na entrega, compatibilidade com as demandas operacionais e
respeito aos principios da economicidade e sustentabilidade, conforme prelecionam
os artigos 5° e 18 da Lei n°®14.133/2021.

Os caminhodes tanque a serem locados devem apresentar capacidade minima a partir
de 8.000 litros, com op¢ao para veiculos de maior capacidade, como a partir de 12.000
litros, para otimizar a distribuicdo de agua as areas mais distantes e de dificil acesso.
Todos os veiculos deverao incluir servigos de manutencao, motorista e quilometragem
livre, enquanto os custos de combustivel ficardo a cargo da contratante. Estes
requisitos sdo estabelecidos para garantir a eficacia logistica e operacional
indispensavel para atender as regides rurais e urbanas do municipio.

Nao se aplica a utilizagao do catalogo eletrénico de padronizagao, pois os itens
necessarios Nao encontram compatibilidade nele apresentado devido as
especificidades da demanda emergencial. Além disso, nao ha indicacao de marcas ou
modelos especificos para a contratacdao dos caminhdes tanque, em conformidade
com o principio da competitividade. De acordo com o art. 20 da Lei n°® 14.133/202], o
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objeto ndo se enquadra como bem de luxo, tratando-se de veiculos operacionais
essenciais para a continuidade do servico publico em situagdes de emergéncia hidrica.

A execucgdo eficiente, com suporte técnico adequado e, quando aplicavel, a
demonstracao de capacidade por meio de amostra ou prova de conceito, sao
exigéncias implicitas a fim de assegurar que os servigos contratados cumpram os
padrdes técnicos estabelecidos. Critérios de sustentabilidade, como a otimizagcdo de
rotas para a reducao de emissdes e eficiéncia no uso de recursos, serdao integrados aos
requisitos operacionais sempre que compativeis.

Os requisitos definidos nesta secdo orientarao o levantamento de mercado,
assegurando a aptiddo dos fornecedores em atender as condi¢des minimas técnicas e
operacionais estabelecidas. Qualquer flexibilizacao necessaria sera justificada com a
finalidade de ampliar a concorréncia, sem comprometer a adequagao a necessidade
apresentada. Estes requisitos, baseados no Documento de Formalizagao da Demanda
e em conformidade com a Lei n° 14.133/202]1, formardo a base técnica para a posterior
escolha da solugao mais vantajosa para a Administragao, conforme disposto no art. 18
da mesma lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado é uma fase fundamental para o planejamento da
contratacdo, como destacado no art. 18, §1°, inciso V da Lei n°® 14.133/2021, sendo crucial
para prevenir praticas antiecondmicas e proporcionar uma base solida para a solugao
contratual mais eficiente e econdmica, alinhada aos principios dos arts. 5° e 11. Diante
da necessidade urgente descrita na segao 'Descricao da Necessidade da Contratagao),
0 objeto identificado € a prestacao de servigos especializados de locagdo de caminhdes
tanque/pipa, para o transporte de dgua potavel.

A pesquisa de mercado realizada enfocou trés principais fontes: consultas a potenciais
fornecedores, analise de contratagdes similares por outros 6rgaos e pesquisa em
fontes publicas confiaveis. As consultas a fornecedores indicaram uma faixa de precos
variando entre R$ 20.000,00 e R$ 27.000,00 mensais, além de prazos flexiveis para
adaptacao de rotas de abastecimento. Analisando contratagdes similares, constatou-se
gue municipios em condi¢des analogas adotaram modelos de registro de precos, com
valores variando conforme a sazonalidade da demanda hidrica. Fontes publicas como
o Comprasnet e o Painel de Precos apresentaram dados consistentes em relagao aos
valores estimados para servicos de locagdo similares. Identificou-se também inovagdes
no mercado, como a utilizagdo de sistemas de monitoramento em tempo real para
otimizar distribui¢cdo e prevenir perdas no transporte de agua.

A analise comparativa das alternativas abrangeu critérios técnicos, econémicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Entre as opc¢des avaliadas, a locagao
direta de caminhdes tanque/pipa mostrou-se mais pratica e eficiente comparada a
compra de veiculos, considerando o dinamismo do mercado e as inovagdes integradas
em sistemas recém-langcados. A opgao de locagdo também se alinha ao critério
econdmico, evitando o imobilizado de veiculos e suas despesas de manutengao. Em
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termos de sustentabilidade, a locacao permite a adocao de tecnologias mais
modernas, com menor impacto ambiental.

A alternativa de locacao direta destacou-se como a mais vantajosa, considerando sua
eficiéncia econbmica, menor custo de propriedade e facilidade de adaptagdo as
variagdes operacionais. Esta alternativa assegura o atendimento rapido e flexivel das
necessidades urgentes da populagdo, em sintonia com os 'Resultados Pretendidos),
prevenindo desperdicios operacionais e permitindo um controle de qualidade mais
rigoroso.

Em recomendagao geral, a abordagem mais eficiente e transparente identificada é a
adogdo de um Sistema de Registro de Pregcos para a locagao de caminhbes
tanque/pipa, que permita a flexibilidade operativa necesséria, via pregdo eletrénico,
garantindo competitividade e transparéncia em conformidade com os arts. 5° e 11 da
Lei n°14.133/2021.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa atender a urgente necessidade de fornecimento de agua
potavel aos habitantes da Prefeitura Municipal de Milha, decorrente da situacao de
emergéncia hidrica declarada. Para tal, propde-se a contratacao de empresa
especializada na locagcao de caminhdes-tanque, conhecidos como caminhdes-pipa,
gue serdao responsaveis pelo transporte eficiente e seguro da agua potavel. Esta
solugdo alinha-se a descricao da necessidade da contratacao, onde foi destacada a
crise hidrica enfrentada pelo municipio e a consequente demanda por abastecimento
de dgua nas comunidades rurais e nos bairros da sede.

Na execucao da solugao, a empresa contratada fornecerd caminhdes-tanque com
capacidade minima a partir de 8.000 litros e 12.000 litros, conforme os itens
especificados, garantindo a inclusdo de todas as atividades associadas ao
abastecimento de agua, transporte e descarrego. Todas as despesas operacionais,
exceto o combustivel, serao de responsabilidade da contratada, o que inclui a
manutengao dos veiculos, motoristas e kilometragem livre. Esta configuracdo garante
a eficiéncia e agilidade necessarias para cobrir as rotas entre os reservatdrios naturais
(agudes) e as areas atendidas, assegurando que a distribuicdo alcance até mesmo
locais de dificil acesso. A flexibilidade no ajuste da quantidade de veiculos e frequéncia
de entregas permite adaptacao as variagcbes na demanda, prevenindo perdas e
garantindo o abastecimento continuo.

O levantamento de mercado realizado demonstrou viabilidade e adequacgdo da
solugdo, com a identificacdo de fornecedores capacitados a cumprir os requisitos
operacionais e técnicos, assegurando economicidade e qualidade no atendimento.
Esta solugao atende ao interesse publico ao assegurar medidas imediatas e eficazes
para o enfrentamento da crise hidrica, alinhando-se aos principios de eficiéncia e
planejamento conforme estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A escolha por essa
modalidade de fornecimento pondera a complexidade e a urgéncia da demanda,
evidenciando-se como a alternativa tecnicamente e economicamente mais adequada
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para atingir os resultados esperados, incluindo melhoria na qualidade de vida da
populacao, prevencao de doencgas e suporte a atividades econdmicas locais.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRIGAO

LITROS

2 12.000 LITROS
3 LITROS 2

& LITROS 3

s LITROS 4

6

LITROS 5

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE - CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE - CAPACIDADE A PARTIR DE

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE - CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE - CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE - CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE - CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE -
CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000 LITROS

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE -
CAPACIDADE A PARTIR DE 12.000 LITROS

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE -
3 CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000 LITROS
2

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE -
4 CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000 LITROS
3

LOCACAO DE CAMINHAO TANQUE -
5 CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000 LITROS
4

LOCAGAO DE CAMINHAO TANQUE -
6 CAPACIDADE A PARTIR DE 8.000 LITROS
5

QTD.

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

UND.

QTD.

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

12,000

V. UNIT (R$)

21.753,33

26.786,67

21.753,33

21.753,33

21.753,33

21.753,33

V. TOTAL (R$)

261.039,96

321.440,04

261.039,96

261.039,96

261.039,96

261.039,96

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.626.639,84 (um milh&o, seiscentos e vinte e seis mil, seiscentos e trinta e nove

reais e oitenta e quatro centavos)
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I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b, da Lei n° 14.133/2021, busca
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragao, constituindo analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Para esta
contratacdo especifica, a divisdo por itens, lotes ou etapas foi examinada, considerando
a solugdo como um todo, eficiéncia e economicidade (art. 5°). A analise inicial indica
gue, embora a divisdo em itens ou etapas parega possivel, ela ndo necessariamente
resulta em vantagens consideraveis para a Administracao.

Avaliando se o objeto permite divisao por itens, lotes ou etapas conforme o §2° do
art. 40, nota-se que ha fornecedores especializados no mercado capazes de suprir
partes distintas do servico. Isto poderia teoricamente aumentar a competitividade (art.
1) e possibilitar requisitos de habilitagdo proporcionais. Adicionalmente, a
fragmentacao pode facilitar o aproveitamento do mercado local e gerar ganhos
logisticos, como indicado em pesquisas de mercado e revisdes técnicas. Entretanto, a
demanda do processo administrativo indica preferéncia por lotes, refletindo a
necessidade de coordenacao e integracao das atividades.

Em comparagao com a execucao integral, embora o parcelamento seja
tecnicamente viavel, a execugdo integral é potencialmente mais vantajosa conforme o
art. 40, §3° Ela pode garantir economias de escala, gestdo contratual eficiente (inciso I),

e preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il). Tal
abordagem também atende a padronizagao e exclusividade de fornecedor, reduzindo
riscos a integridade técnica e responsabilidade (inciso Ill). Assim, a preferéncia pela

consolidagdo apds avaliagdo comparativa se alinha ao art. 5°, maximizando a eficiéncia.

Em relagdao aos impactos na gestao e fiscalizacdo, a execucao consolidada
simplifica esses processos e preserva a responsabilidade técnica. Enquanto o
parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas,
ele aumentaria a complexidade administrativa. Deve-se considerar a capacidade
institucional existente para gerir multiplos contratos, permanecendo em consonancia
com os principios de eficiéncia do art. 5° A execugao integral favorece uma
administragao mais linear e integrada das atividades.

Conclui-se que a alternativa mais vantajosa para a Administracdo € a execugao
integral. Esta decisao esta alinhada com os resultados pretendidos, maximiza a
economicidade e competitividade (arts. 5° e 11), e respeita critérios estabelecidos no
art. 40. A execugao integral oferece um caminho claro e eficiente para atender as
necessidades imediatas enquanto minimiza riscos e complexidade na gestao
contratual.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamentn da contratacin ans instriimentos de nlaneiamentn da Administracan
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Pubhca como o Planejamento Estratégico e o Plano Diretor de Logistica Sustentavel
(PLS), contribui para antecipar demandas e otimizar o uso do orcamento, assegurando

o

coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da Lei n
14.133/2021. A presente contratacdo, fundamentada na urgente necessidade de
distribuicdo de agua potavel em fungdo da crise hidrica, conforme descrito na
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo, nao foi identificada no Plano de
Contratagao Anual (PCA) deste exercicio. A auséncia no PCA é justificada pela natureza
emergencial e imprevista da demanda, decorrente de situagdes excepcionais
amparadas no art. 75, VI-VIlIl da mesma lei. Como medida corretiva, planeja-se a
inclusao dessa contratacdo na proxima revisao do PCA, assegurando o alinhamento
futuro com os instrumentos de planejamento e a gestdo de riscos associada, em
conformidade com o art. 5° Apesar da auséncia atual, a proposta mantém seu
alinhamento parcial mediante ac¢des corretivas previstas, reforcando a transparéncia
no planejamento, a contribuicdo para resultados vantajosos e o fortalecimento da
competitividade, conforme art. 11.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacdo de servicos de locagao de caminhdes
tanque/pipa para transporte de agua potdvel no municipio de Milhd/Ceard sio
evidentes e fundamentam-se na promogao da economicidade e na otimizagao dos
recursos institucionais disponiveis. Em consonancia com os principios estabelecidos
nos artigos 5° e 18, §1° inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a presente contratacdo tem como
objetivo principal o atendimento eficiente e imediato as necessidades identificadas na
'Descricdo da Necessidade da Contratagao'. A situagcao de emergéncia hidrica
declarada em razdo dos decretos municipais n° 036/2024 e 048/2024 requer solucdes
rapidas e eficazes, evidenciando a importancia de uma locagao agil e ajustavel dos
caminhodes.

Entre os principais resultados esperados estdao a garantia de abastecimento regular de
agua potavel para areas distantes e de dificil acesso, mediante a utilizagcdo de
caminhdes com capacidades adequadas as demandas locais. Esta logistica ndo sé
assegura a continuidade do servico essencial, mas também evita desperdicios através
de uma gestao eficaz dos recursos, refletindo uma redugao significativa nos custos
operacionais. Inserido no contexto das solugbes contratadas, a flexibilidade dos
servigcos contratados permite ajustes na quantidade de veiculos e no cronograma de
distribuicdo conforme a demanda sazonal e emergencial, resultando em consideravel
economia de escala e melhoria na distribui¢cao dos servicos.

Além da otimizagcao dos recursos humanos pela especializagcdo e capacitagao das
equipes de operacgao, o uso racional dos materiais diminui o desperdicio, alinhando-se
ao principio da competitividade definido no art. 11 da Lei. A aplicagao de Instrumentos
de Medicao de Resultados (IMRs), ou sistemas similares, garantird o acompanhamento
minucioso dos resultados, permitindo monitorar indices como percentuais de
economia de custos e reducao de horas de trabalho. Estas métricas objetivas
possibilitardao a comprovagao dos ganhos estimados e a justificativa técnica necessaria
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para o investimento publico, conforme direcionado pelo art. 6°, incisos XX e XXIII.

Assim, esta contratacdo visa nao apenas o atendimento imediato da crise hidrica, mas
também a implementacao de uma estrutura planejada que promova a eficiéncia e
maximize o uso dos recursos disponiveis, evidenciando um compromisso continuo
com a melhoria dos servigcos prestados a populagao. Dessa forma, a solugao adotada
suporta os objetivos institucionais da prefeitura de Milha, refletindo fielmente o
interesse publico e garantindo o atendimento das metas estabelecidas no projeto,
conforme disposto no art. 11.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebragdo do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X
da Lei n° 14.133/2021, serdo essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da
contratagdo, assegurando sua execugdo eficiente e a consecucdo dos objetivos de
'Resultados Pretendidos', mitigando riscos e promovendo o interesse publico, em
conformidade com o art. 5° da referida lei, com base na 'Descricao da Necessidade da
Contratagao'. Essas medidas integrardo o planejamento e articulardo com a definicao
da solugdo e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou
organizacionais necessarios aoc ambiente onde o objeto sera executado, como a
instalacdo de infraestrutura e adequagao de espacgo fisico, serdo detalhamente
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado, especificando agdes,
responsaveis € prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, como
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestado e fiscalizagao do contrato, em consonancia com o art.
116, sera abordada, justificando tecnicamente como o treinamento, que podera incluir
o uso de ferramentas e boas praticas, assegurard os resultados previstos no art. 11,
segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da
execucao, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou
cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrardo o Mapa
de Riscos como estratégias preventivas de mitigac¢ao, articulando-se com a unidade de
gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acgdes
preparatérias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagcdao e assegurar 0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se ndo houver providéncias
especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como no exemplo
de um objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Na analise das opc¢des contratuais disponiveis para a contratacdo de servicos de
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locacdao de caminhdes-tanque, a modalidade de Sistema de Registro de Precos (SRP)
se apresenta comoadequada considerando critérios técnicos, econdmicos,
operacionais e juridicos. Em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, a situacdo de
Emergéncia no municipio, evidenciada pela necessidade constante e ndo pontual de
transporte de agua potavel, corrobora a escolha do SRP. Essa modalidade oferece
flexibilidade face a incerteza de quantitativos e a necessidade de entregas fracionadas,
beneficiando-se da padronizacao e da repetitividade inerentes ao transporte regular
de agua, conforme descrito na secao 'Descricao da Necessidade da Contratagao'.

O critério econdmico é fortemente favorecido pelo SRP, pois essa abordagem permite
economia de escala e precos pré-negociados mais competitivos, derivando vantagem
da estruturacao de compras compartilhadas. Reduz-se, ainda, o esforco administrativo
requerido para processar multiplas licitagdes, garantindo agilidade e eficiéncia,
essenciais em uma situagao correlata a crise hidrica. Por outro lado, a contratacao
tradicional, ainda que oferegca segurancga juridica imediata, se adequa melhor a
demandas fixas e definidas onde nao se espera flutuagdes na necessidade, como
abordado no artigo 5° da referida lei.

No contexto operacional, a decisdo por SRP encontra respaldo também pela auséncia
de um Plano de Contratagao Anual previamente definido para a corrente situacgao,
tornando o registro uma estratégia de planejamento alinhada aos principios de
eficiéncia, competitividade e economicidade previstos no artigo 11. Embora a alta
administracdo deva garantir governanga sobre tais contratagdes, opta-se por uma
gestao centralizada de precos e demandas via SRP como forma estruturada de lidar
com o contexto de necessidade emergente.

Conclui-se que a adogao do SRP éadequada para alcangar os resultados pretendidos
com otimizagao dos recursos publicos e atendimento eficaz a demanda populacional
urgente, garantindo acesso continuo a agua potavel através de um sistema que
valoriza a eficiéncia e competitividade, conforme diretrizes dos artigos 11 e 82 da Lei n°
14.133/2021.

13. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratagao de servigos para locagao de caminhdes-
tanque destinados ao transporte de agua potavel no municipio de Milha é analisada
com base nos critérios estabelecidos pelos arts. 5° 15 e 18, §1° inciso | da Lei n°
14.133/2021. Considerando a situacdo de emergéncia hidrica declarada no municipio e a
necessidade de garantir o abastecimento de dgua em tempo habil e eficiente, deve-se
ponderar sobre a eficiéncia, economicidade e capacidade técnica envolvidas na
contratagdo. As caracteristicas técnicas e operacionais do objeto, notadamente o
transporte continuo e cotidiano de dgua em regides de dificil acesso, indicam que a
simplicidade e a necessidade de resposta agil tornam a participacao de consorcios
incompativel com a realidade operacional pretendida, pois isso poderia aumentar a
complexidade de gestao e fiscalizagao, elementos imprescindiveis para eficiéncia e

PMM - Prefeitura Municipal de Milha | CHP.J: 06,741.565/0001-06
www.milha.ce gou.br | prefeitura@milhace.goubr | 88 99712 0804
Rua Pedro José de Oliveira, n® 406, Centro - Milha/ CE | CEP: 63635-000



Terra do Leite
I ard

seguranca juridica.

Ademais, o formato de fornecimento continuo e a necessidade de coordenacao
centralizada para o cumprimento dos objetivos de abastecimento em areas criticas
reforgam que um Unico fornecedor com experiéncia comprovada seria mais vantajoso
em relagcdo as capacidades distributivas e de gerenciamento requeridas. Os
consoércios, embora permitam o somatdrio de capacidades e possam trazer maior
capacidade financeira, podem também encarecer e complicar a administragao da
execugao contratual, afetando a fluidez e a agilidade dos servigos, aspectos
fundamentais para lidar com a urgéncia e emergéncia da situagao de crise hidrica que
demanda essa contratacgao.

Dessa forma, a vedacao a participagao de consdrcios configura-se como a decisao mais
adequada, ao atender os principios de eficiéncia, economicidade e isonomia como
preceituados no art. 5°, garantindo que a Administracdao Publica alcance os resultados
pretendidos de forma eficaz. A escolha de um fornecedor Unico alinha-se mais
estreitamente com o planejamento pratico da contratagdo, proporcionando
seguranga juridica e operacional que assegura a necessidade emergencial da
prestacao dos servicos conforme descrito no levantamento de mercado e na
demonstracdo de vantajosidade, conforme previsto no art. 18, §1°, inciso |.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A andlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
a Administragcao Publica realize um planejamento eficiente e coordenado,
maximizando a economicidade e a eficacia dos recursos envolvidos. Contratagdes
correlatas possuem objetos semelhantes ou complementares a solugdo proposta,
enquanto as interdependentes exigem que ocorram antes ou dependem dela para
sua funcionalidade adequada. Este exame detalhado auxilia na prevengao de
sobreposicoes, desperdicios e falhas durante a execugao, além de facilitar a busca por
padronizagao e economia de escala, conforme os principios estabelecidos no art. 5° e
na busca por eficiéncia do art. 40, inciso V, da Lei n°14.133/2021.

Ao investigar contratagdes passadas, presentes ou futuras que possam estar
relacionadas & demanda de locacdo de caminhdes tanque/pipa para transporte de
dgua potavel, observou-se que nao ha contratagdes diretas e similares dentro do
escopo técnico ou logistico que exijam associa¢ao ou ajustes imediatos. Entretanto, €
importante considerar alinhamentos logisticos e operacionais com servicos de
infraestrutura, como manutenc¢ao de estradas ou vias utilizadas para o transporte, que
podem ser organizados paralelamente mas de forma independente. Além disso, os
requisitos de capacidade operacional e especificagdes técnicas estao desenhados para
serem implementados sem a necessidade de modificagdes em contratagdes
existentes.

A presente analise conclui que nado existem contratacbes correlatas ou
interdependentes que necessitem ajustes nos quantitativos, requisitos técnicos ou
modelos contratuais a serem considerados na solugdao proposta. Portanto, este ETP
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nao demanda a indicagao de providéncias imediatas associadas a essas categorias,
conforme previsto no §2° art. 18 da Lei n° 14.133/2021. Todavia, permanece a
recomendacao de que futuras revisdes logisticas ou de infraestrutura sejam
coordenadas para garantir o fluxo eficiente das operagdes previstas.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

No contexto da contratacdo de servicos de locacao de caminhdes tanque para
transporte de agua potavel, os potenciais impactos ambientais que precisam ser
considerados abrangem a emissao de gases de efeito estufa e o consumo de
combustiveis fosseis durante a operacao dos veiculos. Este ciclo de vida do servigco
exige uma analise detalhada, conforme o Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis,
para assegurar que as praticas adotadas minimizem os efeitos adversos sobre o meio
ambiente, conforme preconizado no art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n° 14.133/2021. Como
medida mitigadora, recomenda-se a locacdo de veiculos que atendam aos padrdes de
eficiéncia energética, preferencialmente com selo Procel A, contribuindo para a
reducao do consumo de combustivel, em alinhamento com os principios da eficiéncia
e sustentabilidade citados no art. 5°.

Além disso, a logistica reversa deve ser considerada, especialmente na manutencao
dos caminhdes, para assegurar o devido encaminhamento e reciclagem de
componentes e fluidos que possam gerar residuos, evitando contaminagdes
ambientais. A utilizacao de materiais biodegradaveis nos processos de limpeza e
manutengao dos veiculos, bem como a selecao de rotas otimizadas para a entrega de
dgua potavel, sdo estratégias fundamentais para reduzir a pegada ecolégica deste
servigo. Estas abordagens nao apenas atendem aos requisitos da Lei de favorecer
praticas competitivas e vantajosas, conforme o art. 11, mas também asseguram um
planejamento sustentavel, conforme o art. 12, que equiliboram as dimensdes
econdmica, social e ambiental do projeto.

Essas medidas sdo apresentadas comoessenciais para diminuir os impactos
ambientais associados a execugao dos servigos contemplados no termo de referéncia,
art. 6° inciso XXIIl, otimizando os recursos a serem utilizados e alavancando os
resultados pretendidos do municipio. A auséncia de impactos significativos, como
agueles associados diretamente a bens de uso imediato, ndo é esperada neste projeto,
considerando o complexo cenario de operagao e as exigéncias para atender a uma
situagcao emergencial imposta pelo contexto da demanda de agua potavel. Assim,
assegurar a implementagao destas medidas mitigadoras é imperativo para promover
Nnao apenas a sustentabilidade, mas também a eficiéncia das operacdes, em linha com
o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO
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A contratagdo proposta para o fornecimento de servicos de locacdao de caminhdes
tanque/pipa para transporte de dgua potavel no municipio de Milha se revela viavel e
indispensavel no atual contexto de crise hidrica descrito. A analise técnica levou em
consideracao os dados colhidos na pesquisa de mercado, estimativas de quantidades e
valores, bem como os resultados pretendidos, todos detalhados em se¢des anteriores
deste Estudo Técnico Preliminar (ETP). Este posicionamento estd em conformidade
com o art. 18, §1° inciso XlIl da Lei n° 14.133/2021, e busca assegurar a eficiéncia e
economicidade (art. 5°) no atendimento ao interesse publico e objetivos tragados (art.
).

A solugdao proposta, que envolve a locagcdao de veiculos especializados, garante
flexibilidade operacional e atendimento emergencial a populagdo, além de ser
economicamente viavel diante das propostas de valor avaliadas. A decisao pelo
aluguel, em vez de aquisicdo, sustenta-se na adaptabilidade e no alinhamento
estratégico as condi¢cdes varidveis do mercado e da situacdao emergencial,
convergindo com o planejamento descrito no art. 40 da mesma Lei.

Por conseguinte, recomenda-se a realizagdo da contratacao conforme planejado, visto
gue cumpre todos os requisitos legais e operacionais para solucionar a demanda de
forma eficaz. Ressalta-se também que o Termo de Referéncia, conforme o art. 6°
inciso XXIIl, devera refletir estas conclusdes e orientar a continuagao do processo. A
falta de um Plano de Contratagcao Anual ndo compromete a viabilidade da presente
contratagdo, dado o carater emergencial e a justificada necessidade. Em casos onde se
identifique auséncia de dados ou riscos nao mapeados, estas devem ser tratadas com
acdes corretivas nas etapas subsequentes, garantindo o sucesso e a vantajosidade
desta iniciativa.

Milha / CE, 30 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

FRANCISCA NUBIA ANTONINO DE LIMA PINHEIRO
PRESIDENTE
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