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l.Introducao

Este documento tem como objetivo detalhar a implementacao e os resultados do
procedimento de pregao, uma modalidade de licitacao destacada pela Lei n@
14.133/2021, especificamente no inciso | do artigo 28. O pregao é adotado para a
aquisicdao de bens e servicos comuns e é reconhecido por sua eficiéncia operacional
e elevada transparéncia. Este método promove uma competicao saudavel entre os
licitantes, resultando em economias significativas para o erdrio publico, o que
reforca o compromisso do governo com a gestao fiscal responsavel e o uso eficiente
dos recursos publicos.

2. Transparéncia e Publicidade

Conforme estipulado pelo artigo 54 da Lei n? 14.133/2021, a transparéncia é um
dos pilares essenciais nos procedimentos de licitacao, sendo primordial a
publicidade completa dos editais e seus anexos. Este mandato é rigorosamente
cumprido através da publicacdo detalhada no Portal Nacional de Contratacdes
Pdblicas (PNCP), um mecanismo essencial para garantir a abertura e a clareza do
processo licitatério. A publicagcao no PNCP foi realizada precisamente aos VINTE E
CINCO DIAS DO MES DE JULHO DE DOIS MIL E VINTE E CINCO, as DEZOITO HORAS E
VINTE E DOIS MINUTOS, assegurando nao apenas o cumprimento da legislacao, mas
também proporcionando amplo acesso aos documentos relevantes.

Além do PNCP, a divulgacdo estende-se a outras plataformas de midia oficial
quando necessario, ampliando significativamente o espectro de potenciais
participantes e promovendo uma competicao mais acirrada entre os fornecedores.
Esta pratica nao sé cumpre com os requisitos legais estabelecidos pela nova Lei de
Licitacdes mas também promove um ambiente de licitacao mais competitivo e
inclusivo.

Ao garantir que os detalhes dos editais sejam acessiveis de forma ampla e em
tempo habil, o governo reforca seu compromisso com a integridade e a eficacia dos
processos de contratacdao publica. Isso ndo apenas melhora as oportunidades de
negocios para os fornecedores, mas também assegura que as entidades
governamentais possam obter as melhores condicdes de mercado, beneficiando-se
assim das ofertas mais vantajosas disponiveis.

3. Contexto Juridico e Decisoes Normativas

O pregao é estrategicamente desenhado para assegurar que a administracao
publica adquira bens e servicos a precos mais vantajosos e de forma eficaz,
beneficiando-se de um ambiente de mercado aberto e competitivo. Este processo é
meticulosamente regulamentado para assegurar que todas as propostas sejam
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apresentadas e avaliadas objetivamente, com base no critério de menor preco. Os
artigos 55 e 56 da Lei n? 14.133/2021 delineiam claramente os prazos e os modos
de disputa, garantindo que o pregao seja conduzido de maneira justa e com estrita
aderéncia aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
eficiéncia e economicidade. A estrutura legal robusta em torno do pregao nao
apenas facilita a obtencdao de precos competitivos, mas também reforca a
integridade do processo de contratacao publica, assegurando que cada decisao
contribua para o desenvolvimento sustentavel e a eficiéncia governamental.

Através deste relatério, destacamos como o pregdo, conduzido sob os rigores da Lei
n? 14.133/2021, exemplifica o compromisso continuo da administracao em
promover praticas de contratacao que sao nao apenas economicamente vantajosas,
mas também alinhadas com os mais altos padrbées de transparéncia e
responsabilidade governamental. Este processo ndao s maximiza o valor para o
dinheiro publico como também consolida a confianca na administracao publica,
mostrando que é possivel alcancar excelente eficacia operacional enquanto se
mantém firme nos principios éticos e legais.

4. A Importancia do Desagio nas Licitacoes

A demonstracdo efetiva de desagio em processos licitatérios transcende
meramente o ambito financeiro, alcancando o cerne dos principios fundamentais
prescritos pelo Artigo 52 da Lei n? 14.133/2021. Cada um desses principios—que
abrangem desde a legalidade e a moralidade até a eficiéncia e a publicidade—
constitui uma coluna vertebral que sustenta a integridade e a equidade do processo
de licitacdo. Quando o desagio ¢é transparentemente evidenciado e
meticulosamente justificado, ele se transforma em uma manifestacao concreta do
compromisso da Administracao Publica em operar nao apenas em estrita
observancia as normativas legais, mas também em prol do interesse publico. Esta
pratica nao sé valida o cumprimento da legislacdo como reforca um engajamento
auténtico e responsavel com os principios éticos e sociais que orientam a gestao
dos recursos publicos, assegurando que as acdes governamentais refletem um
compromisso verdadeiro com a justica, a transparéncia e a responsabilidade fiscal.

A relevancia de um processo licitatério que efetivamente demonstra desagio vai
além do aspecto financeiro; ela toca a base dos principios elencados no Art. 52 da
mencionada lei. Cada principio—desde a legalidade e a moralidade até a eficiéncia
e a publicidade—é um pilar que sustenta a integridade e a justica do processo
licitatério. O desagio, quando claramente demonstrado e justificado, conforme
abaixo especificado, serve como uma prova tangivel de que a Administracdao esta
agindo ndo apenas em conformidade com a lei, mas com um compromisso genuino
para com o interesse publico.

A seqguir, apresentamos a demonstracao do desagio obtido no certame, destacando
o impacto econdmico e a vantagem financeira alcancada por meio da licitacao,
reforcando a efetivacao dos principios de economicidade e eficiéncia.
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p VALOR VALOR DESAGIO VALOR
ITEM DESCRICAO ESTIMADO PROPOSTO % ECONOMIZADO
ATESTADO MEDICO. BLOCO C/100 UNID.
IMPRESSAO EM UMA COR-FRENTE-
! PAPEL APERG 24KG TAM. TAM 21 X 16 20,28 18,20 10.26 291,20
M
AVALIACAO DIAGNOSTICO DA
2 EDUCACAO INFANTIL E FUNDAMENTAL | 7,33 6,60 9,96 20.440,00

E Il, COM 8 FOLHAS

BANNER A - VINIL ADESIVO BRILHO OU

FOSCO _ FORMATO: CALCULADO EM Mz;
3 IMPRESSAO: 4/0 CORES; ACABAMENTO: 112,67 101,40 10,00 3.865,61
APLICACAO EM SUPERFICIE LISA;
ARQUIVO FORNECIDO PELO CLIENTE.
BANNER B - LONA BRILHOSA -
FORMATO: CALCULADO EM Mz;
IMPRESSAO: 4/0 CORES; ACABAMENTO:
TUBETES NAS PARTES INFERIOR E
SUPERIOR, COM CORDAO; ARQUIVO
FORNECIDO PELO CLIENTE.
BANNER C - LONA FOSCA - FORMATO:
CALCULADO EM M?; IMPRESSAO: 4/0
CORES; ACABAMENTO: APLICACAO EM
MOLDURA METALICA CALCULADA EM
METRO LINEAR, COM ILHOSES, COM
COLOCACAO EM LOCAL PREVIAMENTE
INDICADO; ARQUIVO FORNECIDO PELO
CLIENTE.
BLOCO DE ANOTACOES EM COLAGEM
SIMPLES FORMATO 15X21CM,
6 QUANTIDADE DE FOLHAS 50 COM 15,96 14,36 10,03 1.960,00

BRASAO DO MUNICIPIO LOGOMARCA E

ENDERECO

BOLETIM DO ALUNO 1° AO 5°, FORMATO
7 21X31 CM, IMPRESSO EM PAPEL 75GR 1,12 1,01 9,82 346,50
AZUL EM MONOCROMIA 1X1 COR.
PLANER ANUAL GESTORES, 24X19 CAPA
DURA E COLORIDA, ASPIRAL, 120
FOLHAS INTERNAS IMPRESSAO EM
PRETO E BRANCO

ENVELOPE OFICIO (T-11,5X23) PAPEL AP
90 GR, CORES 4X0

ENVELOPE OFICIO (T-24X34) PAPEL AP
90GR, CORES 4X0

FOLDER, FORMATO 21X30CM, PAPEL
COUCHE 115GR 4X4 CORES

RECEITUARIO DE CONTROLE ESPECIAL.
BLOCOS C/ 100 UNID. IMPRESSAO EM
PAPEL APERG 18KG- 22 VIA EM SUPER
BOND TAM TAM 21 X 16 CM
RECEITUARIO MEDICO BRANCO. BLOCO
C/100 UNID. IMPRESSAO EM UMA COR-
FRENTE- PAPEL APERG 24KG TAM. TAM
21 X16CM
CARTAO DE VACINACAO ESCOLAR/
ADULTO/ IDOSO. IMPRESSAO EM UMA
COR- FRENTE E VERSO PAPEL APERG
24KG TAM. 21X7,5 CM. PAPEL CARTAO
CARTAO DO PACIENTE IMPRESSAO EM
15 UMA COR. FRENTE E VERSO. PAPEL 3,90 3,49 10,51 3.731,00
CARTAO. TAM 20X10CM

CARTAO DE VISITA COUCHE 300 G
16 TAMANHO 11X7 2,75 2,46 10,55 812,00

CARTAO IMPRESSO EM PAPEL
FOTOGRAFICO FORMATO 10X15
17 CAUCULADO EM M2 IMPRESSO EM 4X0 4,07 3,64 10,57 3.160,50
CORES ARTE EM ARQUIVO ENVIADO
PELO CLIENTE
CARTILHA DA GESTANTE, FORMATO
18 15X21CM, PAPEL AP 75GR COM 31 14,63 13,09 10,53 1.617,00
PAGINAS, capa em papel 4X4 CORES
CARTILHA DE VACINA, FORMATO

112,67 101,40 10,00 7.178,99

112,67 101,40 10,00 3.876,88

73,23 65,91 10,00 2.305,80

2,98 2,68 10,07 178,50
10 3,41 3,07 9,97 202,30

11 1,96 1,76 10,20 2.100,00

12 20,85 18,73 10,17 2.374,40

13

20,85 18,77 9,98 20,80

14 1,11 0,99 10,81 2.100,00

19 15X21CM, PAPEL AP 75GR COM 45 21,65 19,37 10,53 7.980,00
PAGINAS E CAPA EM 4X4 CORES
20 CARTILHA INFORMATIVA, FORMATO 11,46 10,25 10,56 12.705,00
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15X21CM, PAPEL AP 75GR COM 16
PAGINAS 4X4 CORES
CRACHA IMPRESSO EM PAPEL TRIPLEX
300G CALCULADO EM CM2 FORMATO
21 10X15CM, IMPRESSO EM 4X0 CORES 5,61 5,02 10,52 2.849,70
COM CORDAO ARTE EM ARQUIVO
ENVIADO PELO CLIENTE

22 CRACHA VERTICAL EM PVC, 0,75 MM 4X4 16,97 15,65 7,78 157,08

23 CADERNO DO ALUNO, FORMATO 21X31 32,11 28,96 9,81 11.025,00
CM , PAPEL AP 75GR COM 18 LAMINAS
IMPRESSO 1X1 COR
24 CADERNO DO APLICADOR , FORMATO 16,67 15,04 9,78 9.128,00
21X31 CM PAPEL AP 75GR COM 7
LAMINAS IMPRESSO 1X0 COR
25 CADERNO DO APLICADOR FORMATO 32,11 28,96 9,81 8.379,00
21X31 CM, PAPEL AP 75 GR COM 20
PAGINAS IMPRESSO 1X1 COR
26 CADERNO DO APLICADOR, FORMATO 32,11 28,96 9,81 8.379,00
21X31 CM PAPEL AP 75GR COM 20
PAGINAS
CAPA E CONTRACAPA 1° AO 5° ANO
27 PAPEL FICHA KART 180 GR IMPRESSO 5,52 4,98 9,78 1.134,00
1X1 COR
DIARIO DA CLASSE FUNDAMENTAL II,
COM 60 PAGINAS 1X1 COR, PAPEL FICHA
OURO DURO, COM ESPIRAL E CAPA
PLASTICA
DIARIO DA EDUCACAO FiSICA ,
FORMATO 16X31 CM, 1X1 COR , PAPEL
29 AP 75 GR COM 60 PAGINAS , CAPA 20,28 18,29 9,81 557,20
31X31CM, 1X1 COR, PAPEL FICHA
OURO 180GR
DIARIO DE CLASSE FUNDAMENTAL |
COM 60 PAGINAS, 1X1 COR, PAPEL
FICHA OURO COM ESPIRAL E CAPA
PLASTICA
DIARIO DE CLASSE EDUCAGAO INFANTIL
COM 60 PAGINAS, 1X1 COR, PAPEL
FICHA OURO COM ESPIRAL E CAPA
PLASTICA

HISTORICO ESCOLAR , FORMATO 21X31
CM, EM 4X1 COR PAPEL AP 60KG

LIVRETO PARA DIVULGACAO DA PROVA
BRASIL EM PAPEL A4 IMPRESSO EM 4X0
33 CORES. FORMATO LIVRETO ARTE EM 3.15 284 .84 303,80
ARQUIVO ENVIADO PELO CLIENTE
LIVRETO PARA DIVULGACAO DO SPAECE

EM PAPEL A4 IMPRESSO EM 4X0 CORES

28 20,28 18,29 9,81 696,50

30 20,28 18,29 9,81 696,50

31 20,28 18,29 9,81 417,90

32 2,35 2,12 9,79 370,30

34 ARTE EM ARQUIVO ENVIADO PELO 3.15 284 9,84 1.171,80
CLIENTE
MATERIAL ESTRUTURADO ELETIVAS

35 PORTUGUES E MATEMATICA NO 31,55 28,46 9,79 14.059,50

FORMATO 21X31 CM, 1X1 COR EM
PAPEL 75GR COM 50 PAGINAS
ORIENTACAO APLICACAO DAS PROVAS
36 NO FORMATO 21X31 CM, 1X1 COR EM 20,28 18,29 9,81 3.064,60
PAPEL 75GR COM 8 PAGINAS
ORIENTACAO GERAIS DAS APLICACOES
37 NO FORMATO 21X31 CM, 1X1 COR 20,28 18,29 9,81 2.786,00
PAPEL 75GR COM 8 PAGINAS
PASTA PERSONALIZADA EM PAPEL
TRIPLEX 300G COM BOLSO OU ORELHA
38 P/ GRAMPEAR DI MENSAO 23X32CM NAS 6,53 5,89 9,80 2.150,40
CORES BRANCO E AZUL COM O BRASAO
DO MUNICIPIO.
PERGUNTAS FREQUENTES
(QUESTIONARIOS PARA ALUNOS), NO

39 FORMATO 21X31 CM, 1X1 COR EM 1521 13,67 1012 539,00
PAPEL 75 GR, COM 6 PAGINAS
PROVAS SIMULADAS 2° AO 5°, CADERNO

40 COM 20 PAGINAS , IMPRESSO 1X1 COR 20,28 18,28 9.86 16.800,00
PROVAS SIMULADAS 6° AO 9°, CADERNO

41 COM 20 PAGINAS , IMPRESSO 1X1 COR 20,28 18,29 9.81 25.074,00
PROVA MAIS PAIC , FORMATO 21X29,

42 7CM, CADERNO COM 18 PAGINAS 20,28 18,29 9,81 16.716,00

IMPRESSO
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PLOTAGEM P/B TIPO SULFITE TAMANHO

43 ML 23,27 21,90 5,89 959,00
PLOTAGEM COLOR TIPO SULFITE

44 TAMANHO ML 42,46 39,95 5,91 1.757,00
PLOTAGEM COLOR IMAGEM TIPO

45 SULFITE TAMANHO ML 42,46 40,03 5,72 340,20

46 IMPRESSAO A3 COLOR PAPEL COMUM 5,39 4,85 10,02 12.285,00

47 IMPRESSAQO A4 COLOR PAPEL COMUM 1,30 1,17 10,00 1.392,30

48 IMPRESSAQO A5 COLOR PAPEL COMUM 2,25 2,03 9,78 3.056,90

49 IMPRESSAO A3 PRETO E BRANCO PAPEL 2,26 2,03 10,18 6.842,50
COMUM

50 IMPRESSAO A4 PRETO E BRANCO PAPEL 0,90 0,81 10,00 2.047,50
COMUM
IMPRESSAO A5 PRETO E BRANCO PAPEL

51 COMUM 0,45 0,41 8,89 1.064,00
IMPRESSAO A3 COLOR PAPEL COCHE

52 180 GRAMAS 5,50 4,95 10,00 7.238,00
IMPRESSAO A4 COLOR PAPEL COCHE

53 180 GRAMAS 3,26 2,93 10,12 5.544,00

54 IMPRESSAO A3 PRETO E BRANCO PAPEL 3,26 2,03 10,12 4.851,00

OFFSET 180 GRAMAS

IMPRESSAO A4 PRETO E BRANCO PAPEL
55 OFFSET 180 GRAMAS 2,60 2,34 10,00 4.823,00

IMPRES§AO A3 COLOR ADESIVO

56 COUCHE 5,39 4,85 10,02 5.575,50
IMPRESSAO A4 COLOR ADESIVO

57 COUCHE 3,26 2,93 10,12 3.407,25
IMPRESSAO A5 COLOR ADESIVO

58 COUCHE 2,29 2,07 9,61 1.694,00
BLOCOS DIVERSOS TIPO 1 - TAMANHO

59 A4 COM 100 FOLHAS 1X0 COR PAPEL 31,54 28,39 9,99 6.174,00

OFFSET 75 GRAMAS COM COLAGEM
BLOCOS DIVERSOS TIPO 2 - TAMANHO

60 | A5 COM 100 FOLHAS 1X0 COR PAPEL 24,30 21,87 10,00 9.355,50
OFFSET 75 GRAMAS COM COLAGEM
BLOCOS DIVERSOS TIPO 3 - TAMANHO

61 | A4 COM 100 FOLHAS 1X1 COR PAPEL 31,54 28,39 9,99 4.904,55
OFFSET 75 GRAMAS COM COLAGEM
BLOCOS DIVERSOS TIPO 4 - TAMANHO

62 | A5 COM 100 FOLHAS 1X1 COR PAPEL 20,48 18,43 10,01 2.043,85
OFFSET 75 GRAMAS COM COLAGEM
BLOCOS DIVERSOS TIPO 5 - TAMANHO
A4 COM 100 FOLHAS 1X0 COR PAPEL

63 AUTOCOPIATIVO EM DUAS VIAS COM 31,54 28,39 9.99 3.745,35
COLAGEM
BLOCOS DIVERSOS TIPO 6 - TAMANHO
A5 COM 100 FOLHAS 1X0 COR PAPEL

64 AUTOCOPIATIVO EM DUAS VIAS COM 20,48 18,43 10,01 1.970,05
COLAGEM
BLOCOS DIVERSOS TIPO 7 - TAMANHO
A6 COM 100 FOLHAS 1X0 COR PAPEL

65 AUTOCOPIATIVO EM DUAS VIAS COM 20,48 18,41 10.11 1.461,42
COLAGEM

Total economizado 296.233,63

5.Destaque do Ranking de Maiores Economias Obtidas por Fornecedor

Para fornecer uma visao clara e detalhada sobre a eficiéncia do processo de pregao,
€ essencial analisar e destacar as maiores economias obtidas por fornecedor. Este
ranking é uma ferramenta valiosa para avaliar o impacto financeiro das estratégias
de contratacao e identificar quais fornecedores contribuem significativamente para
a maximizacao dos recursos publicos. Abaixo, apresentamos um modelo de tabela
que demonstra essas economias, classificando os fornecedores com base no
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desagio oferecido e no valor absoluto economizado em relagao as estimativas
iniciais do governo:

i} . VALOR
POSICAO FORNECEDOR DESAGIO % ECONOMIZADO
1 SOLUCAO GRAFICA DIGITAL E OFFSET EIRELI 9,91 296.233,63
Total economizado 296.233,63

Este ranking nao apenas sublinha a eficacia da modalidade de pregao em promover
uma competicao saudavel e reduzir custos, mas também destaca a competéncia e
a confiabilidade dos fornecedores que conseguem oferecer as melhores condicdes
sem comprometer a qualidade e a conformidade com os termos contratuais. Utilizar
essas informacdes ajuda a administracdo publica a fazer escolhas informadas em
futuras licitacdes, fortalecendo as politicas de gasto publico e assegurando um uso
mais eficiente dos recursos governamentais.

6. Encaminhamento para Decisao

Apdés uma avaliacao minuciosa e considerando a evidente demonstracao de
economia e eficiéncia alcancadas, recomenda-se enfaticamente a continuidade da
utilizacao do pregdao como estratégia primordial para contratacdes publicas. Esta
modalidade tem provado ser excepcionalmente eficaz em promover a competicao
leal e em maximizar o retorno sobre os investimentos publicos, conforme refletido
nos desagios significativos apresentados pelos licitantes.

A adjudicacao deve ser concedida ao fornecedor que nao apenas ofereceu o maior
desagio, mas também demonstrou plenamente sua capacidade e integridade para
cumprir com os termos contratuais estipulados. E imperativo que a escolha final
seja baseada em uma analise abrangente que considere a sustentabilidade
financeira da oferta e a habilidade do fornecedor em aderir a todas as normativas e
expectativas de qualidade.

Esta recomendacao visa nao apenas assegurar a continuidade das praticas de
contratacao eficientes, mas também fortalecer a confianca na integridade dos
processos de licitacao, alinhando-os com os principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia que regem a Administracdo
Pdblica. Portanto, a implementacao desta decisdo ird reiterar o compromisso do
6rgao em promover a transparéncia e a responsabilidade fiscal, enquanto obtém as
melhores condi¢cbes possiveis para o governo e a sociedade.

7. Conclusao

A modalidade de pregdo eletronico tem demonstrado ser uma ferramenta
altamente eficaz no contexto das licitacbes publicas, contribuindo
significativamente para a otimizagao dos recursos publicos. Esta metodologia nao
s6 possibilita uma substancial economia de custos, mas também garante a adesao
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rigorosa aos principios de transparéncia e competitividade, que sdao fundamentais
para a administracao publica. A manutencdao e continuidade desta pratica sao
recomendadas enfaticamente para assegurar a eficiéncia continua nas praticas de
contratacgao publica.

Este relatério destaca o compromisso da administracdo com a integridade,
eficiéncia e economicidade nas contratacdes publicas e salienta a capacidade do
pregao eletronico de adaptar-se a um ambiente governamental em constante
mudanca e as crescentes exigéncias da sociedade. Ao adotar consistentemente
esta metodologia, reforcamos a conformidade com as melhores praticas
internacionais e asseguramos que cada decisao de contratacao maximize o valor
para o contribuinte, fortalecendo assim a confianca do publico nas instituicdes
governamentais.

E importante ressaltar que o pregéo eletrdnico minimiza os custos transacionais e
aumenta a competitividade, permitindo que qualquer licitante, com acesso a
internet, possa participar dos certames de qualquer local. Contudo, a eficacia deste
processo depende crucialmente da competéncia e vigilancia do pregoeiro em
aplicar os normativos adequadamente para desclassificar lances inexequiveis e
verificar a habilitacdo dos licitantes, protegendo a licitacdo contra praticas
irresponsaveis.

Além disso, o pregao eletrénico promove uma maior seguranga na conducao das
licitacbes, devido a sua ampla publicidade. Conforme andlises de especialistas
como Margal Justen Filho e Ronny Charles, o pregao eletronico traz vantagens
econdmicas expressivas, amplia o niumero de licitantes potenciais e simplifica o
procedimento licitatério, culminando em melhores precos e condicdes para a
administracao, sem comprometer a qualidade.

Esta pratica nao apenas suporta a transparéncia e eficacia das contratacdes
publicas, mas também promove uma contratacao mais justa e econémica. Portanto,
recomenda-se que, caso seja do entendimento da autoridade competente, o
processo seja adjudicado e homologado conforme discutido nesta nota técnica. Tal
acao nao so6 sera alinhada com as normativas e melhores praticas, mas também
reafirmara o compromisso do governo com a eficacia administrativa e o uso
responsavel dos recursos publicos.

PENTECOSTE/CE, 01 DE OUTUBRO DE 2025

Lidia Mara Coelho Ferreira
PREGOEIRO(A)
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