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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°
0000520240401000320

1. Descricdo da Necessidade da Contratagao

A Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro, situada no estado do Ceara,
identificou a necessidade premente de adotar medidas efetivas para garantir a
continua e suficiente oferta de oxigénio medicinal ao Sistema Unico de Saude (SUS)
local. Esta necessidade surge em resposta 3 demanda crescente por assisténcia
respiratéria qualificada, um cenario intensificado por circunstancias sazonais de saude
publica e pelo aumento do numero de pacientes que requerem suporte ventilatorio
em hospitais e unidades de atendimento.

O oxigénio medicinal, sendo um insumo hospitalar critico, desempenha um papel vital
no tratamento de pacientes com problemas respiratérios agudos e cronicos, além de
ser essencial em procedimentos médicos variados, terapias intensivas e emergéncias.
A adequada disponibilidade deste insumo ndo apenas favorece a prontidao do
atendimento, mas também contribui para a redugdo do tempo de internagéo,
otimizacéo de recursos da rede de salide e, mais importante, a preservagao da vida.

A contratacdo visa estabelecer um registro de precos para a aquisigdo de recarga de
oxigénio medicinal, garantindo, assim, o abastecimento continuo e ajustado a
demanda variavel do sistema de saude municipal. Desta forma, pretende-se assegurar
que a administragao tenha a flexibilidade necessaria para atender as necessidades
imediatas e futuras do SUS de Deputado Irapuan Pinheiro, sem interrupgdes que
possam comprometer a prestacao de cuidados de saude essenciais a populagao.

Portanto, a contratagao emergencial de recarga de oxigénio medicinal se faz
notadamente essencial para fortalecer a capacidade de resposta do sistema de saude
local frente aos desafios impostos, garantindo a continuidade no fornecimento de uma
assisténcia médica de qualidade, atendendo eficientemente as exigéncias do cenario
atual e de eventuais situagdes de aumento pontual na demanda.

2. Area requisitante

Area requisitante Responsavel

Secretaria Municipal da Saude Cintia Fidelis Nogueira

3. Descricdo dos Requisitos da Contratagao
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A elaboracdo dos requisitos da contratagdo € fundamental para assegurar a aquisi¢ao
de recargas de oxigénio medicinal que atendam todas as especificagdes técnicas e
legais necessarias, garantindo a seguranca, eficacia e sustentabilidade do
atendimento as necessidades do Sistema Unico de Saude de Deputado lrapuan
Pinheiro. A determinagao precisa desses requisitos é crucial ndo apenas para a
qualidade e desempenho dos produtos, mas também para a promogao de praticas
sustentaveis, em conformidade com legislagbes € normas aplicaveis.

e Requisitos Gerais: Os fornecedores devem assegurar que toda recarga de
oxigénio medicinal cumpra com as especificagdes de pureza e seguranga, sendo
obrigatério um minimo de 99,5% de pureza do oxigénio, livre de contaminagoes.
Deve-se garantir a integridade e a seguranga no transporte e na entrega, além da
rastreabilidade completa do produto.

e Requisitos Legais: A contratacdo deve observar todos os requisitos legais
pertinentes a produgao, armazenamento, transporte e fornecimento de oxigénio

. medicinal, incluindo as normativas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) e as legislacdes ambientais vigentes. Conforme a Lei 14.133/2021, €
essencial a observancia dos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia.

o/ Requisitos de Sustentabilidade: Priorizar fornecedores que demonstrem praticas
sustentaveis em sua operagao, incluindo gestado responsavel de recursos €
esforcos de minimizac¢édo do impacto ambiental na produgao e No transporte do
oxigénio. Sera valorizada a adogdo de embalagens reutilizaveis e sistemas de
logistica reversa.

\§D e Requisitos da Contratagao: E imperativo que OS fornecedores apresentem
certificacbes que atestem a qualidade do oxigénio medicina produzido, além de
comprovar capacidade técnica € operacional para atendimento continuo e
adequado as demandas do municipio, garantindo disponibilidade e pronta
resposta frente a possiveis picos de demanda.

Para atender especificamente a necessidade do fornecimento de recargas de oxigénio
medicinal ao Sistema Unico de Saude de Deputado lrapuan Pinheiro, é essencial que
os fornecedores atendam aos seguintes requisitos:

. e Capacidade comprovada de fornecimento de recargas de oxigénio medicinal em
cilindros de 1m3, 3m3, 7m? e 10m3, com valores referenciais de pureza € pressao
especificados.

e Compromisso com O fornecimento continuo, assegurando a adequagdo a
demanda mensal e anual estimada do municipio.

e Garantias de manutengao da qualidade e seguranca do oxigénio, mesmo em

condicdes adversas de armazenamento e transporte.

¢ Disponibilidade para treinamento de pessoal e fornecimento de suporte técnico

necessario.

e Adesdo as melhores praticas de gestao ambiental e sustentabilidade, reduzindo o

impacto ecolégico associade a produgao e distribuicao do oxigénio medicinal.

Os requisitos citados sao essenciais para garantir a eficacia, seguranga €
sustentabilidade do fornecimento de oxigénio medicinal, evitando especificagdes
desnecessarias  que possam limitar a competigdo ou favorecer determinados
fornecedores em detrimento do atendimento eficiente e eficaz das necessidades

publicas.
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4. Levantamento de mercado

Apods analise detalhada do mercado fornecedor de recarga de oxigénio medicinal,
identificamos as seguintes solugoes ‘principais para a contratacdo do objeto em
questao entre fornecedores e 6rgaos publicos:

e Contratagdo direta com o fornecedor: Esta opgao envolve negociagdes diretas
com empresas especializadas no fornecimento e recarga de oxigénio medicinal,
permitindo uma negociagcdo de precos € condicdes especificas diretamente
ligadas as necessidades imediatas do Sistema Unico de Saude de Deputado
Irapuan Pinheiro.

e Contratacdo através de terceirizagdo: Nesta modalidade, ocorre a contratagao de
servicos integrados que incluem, além do fornecimento de oxigénio, sua gestao e
manutencdo, possivelmente oferecendo uma solugdo mais completa que
abrange o monitoramento € a manutencdo dos cilindros e sistemas de
fornecimento. ‘

e Formas alternativas de contratagao: Inclui a possibilidade de contratagodes
conjuntas com outros 6rgdos municipais ou mesmo estaduais para obtengdo de
melhores precos e condigdes, além do uso de atas de registro de preco existentes.

valiacdo da solugdo mais adequada:

Considerando as necessidades especificas do Sistema Unico de Saude de Deputado
Irapuan Pinheiro para a aquisigao de recarga de oxigénio medicinal, e com o objetivo
de assegurar um fornecimento-continuo e eficaz, a modalidade que se mostra mais
adequada € a contratagdo direta com fornecedores especializados mediante sistema
de registro de precos.

Esta escolha fundamenta-se na flexibilidade do registro de pregos em adequar-se as
oscilagdes de demanda do municipio, garantindo assim a disponibilidade do oxigénio
medicinal conforme o surgimento das necessidades sem a obrigacao de compra total
previamente estabelecida, além de possiveis economias de escala advindas da
negociagao direta. Adicionalmente, essa abordagem facilita a gestao contratual,
permitindo ajustes realocacdes conforme necessario.

Foi identificado que, embora existam fornecedores regionais capazes de atender as
demandas, a busca por fornecedores em outras regiées, cOmo demonstrado no
levantamento de mercado, pode ser necessaria para assegurar nao apenas 0s
melhores precos, mas também a qualidade e a continuidade do fornecimento,

aspectos criticos para o atendimento das necessidades de satde publica local.

5. Descrigdo da solugdo como um todo

Com fundamentagdo no Art. 18, incisos V e XlIl, da Lei n° 14.133/2021, a descrigao
detalhada da solugao para a aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal para o
Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro contempla a escolha da opgao
mais adequada existente no mercado, visando satisfazer 3s necessidades especificas
deste municipio cearense de forma eficiente e economicamente viavel.




T
::' 2 =3me '?
O - o
e 95\ Gt
6 Bre— £
s = agina .
DEPUTADO D, £
IRAPUAN PINHEIRO %, &
PREFEITURA MUNICIPAL /q 'r\.
Nyna¥®

A solugdo adotada, apds profundo levantamento de mercado e analise das opgdes
disponiveis, consiste na contratacao de servigos para a recarga de cilindros de oxigénio
medicinal em diferentes capacidades (Im3,3m3, 7m?* e 10m3). Esta escolha foi definida
como a mais adequada, considerando a flexibilidade na oferta de volumes que se
ajustam a demanda variavel do municipio, garantindo, assim, uma resposta eficaz aos
requisitos do Sistema Unico de Saude local, de acordo com 0 esperado no Inciso XllI do
§ 1° do Art. 18 da Lei n° 14.133/2021, que salienta a importancia de uma conclusao
fundamentada sobre a adequagdo da contratagao.

Além disso, levou-se em consideracdo os aspectos de sustentabilidade e eficiéncia
energética na operagao dos fornecedores, consonante com 0s direcionamentos do Art.
26 da Lei 14.133/2021, que incentiva préaticas de desenvolvimento nacional sustentavel.
Este fator ndo somente corroborou a escolha pela solugdo atual como também reforca
o compromisso da Administragao Publica com praticas responsaveis e sustentaveis.

. Adicionalmente, esta alternativa foi validada pela sua compatibilidade econémica,
tendo em vista a estimativa de valor da contratacdo elencada no Art. 23 § 1° da mesma
lei, onde se determina a necessidade de compatibilidade dos valores estimados das

contratacdées com 0OS pregos praticados no mercado. A opgdo pela contratagao de
recarga de cilindros de oxigénio, frente a outras possibilidades como a aquisicao de

ros ou outras solugdes de fornecimento de oxigénio, apresentou-se como a

alfernativa mais custo-beneficio e que melhor atende a economicidade e a eficiéncia

xigidas na gestdo dos recursos publicos.

Portanto, conclui-se que a solugao escolhida, fundamentada nos principios e diretrizes
da Lei 14.133/2021, representa a alternativa mais adequada e econdmica para atender
as necessidades do Sistema Unico de Saude do municipio de Deputado lrapuan

Pinheiro, assegurando a eficacia no atendimento a populagédo e ©o melhor
aproveitamento dos recursos publicos disponiveis.

A

6. Estimativa das quantidades a serem contratadas

' ITEM DESCRIGAO QTD. UND.

1 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 1M? 1.000,000 Metro Cubico
Especificagao: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m?3,1829 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
m3)

2 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL. - CILINDRO DE 3M3 1.500,000 Metro Clbico
Especificagdo: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m3,1829 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
3m3)

3 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 7M? 3.000,000 Metro Cubico
Especificagao: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m?3,182,9 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
7m3)

4 RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - CILINDRO DE 10M3 15.000,000 Metro Cabico

Especificagao: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m?,1829 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
10m3)

7 Estimativa do valor da contratagao
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ITEM DESCRIGAO QTD. UND. V.UNIT(R$)  V.TOTAL (R$)
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - : Metro
CILINDRO DE M? 1000000 ipico 104,97 104.970,00

Especificagao: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m?3,1829 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
Tm?3)

RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - : Metro
CILINDRO DE 3M? e Cubico s G5 1U5.00
Especificagdo: Gas uso medicinal, incolor, inodoro._1326’ kg/m3,182°2C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
3m3) ;
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - Metro
CILINDRO DE 7M* 3.000,000 Ciibico 40,45 121.350,00
Especificagao: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m3,182,9 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
7m?3)
RECARGA DE OXIGENIO MEDICINAL - Metro
CILINDRO DE 10M3 15.000,000 Zibico 38,83 582.450,00
. Especificagdo: Gas uso medicinal, incolor, inodoro, 1326 kg/m3,182°2 C, 99,5%, oxigénio gasosoxigénio gasoso (cilindro de
10m3)

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
que o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 875.475,00 (oitocentos € setenta e cinco mil, quatrocentos € setenta e cinco
reais)

A avaliacdo criteriosa realizada no ambito do Estudo Técnico Preliminar (ETP) indicou
que, embora a Lei n° 14.133/2021 preveja o parcelamento do objeto das licitagbes como
uma norma geral objetivando ampliar a cornpetitividade e otimizar o aproveitamento
do mercado, para o caso especifico da contratacao voltada para a aquisi¢do de recarga
de oxigénio medicinal para uso no Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan
Pinheiro, a decisdo foi pelo nic parcelamento do objeto. Seguem detalhadas as
justificativas para tal determinagao:

&,ﬁ 8. Justificativas para o parcelamento ou ndo da solugao

. e Avaliacdo da Divisibilidade do Objeto: Foi verificado que o objeto da licitagao,
embora tecnicamente divisivel, teria sua eficacia e funcionalidade
comprometidas pela divisdo. A integridade do fornecimento de oxigénio

medicinal em diferentes volumes cilindricos é critica para 0s resultados esperados
pela Administragédo em termos de prontidao e capacidade de resposta as
emergéncias de saude publica.

e Viabilidade Técnica e Econdémica: A divisdo do objeto poderia induzir a
ineficiencias operacionais e aumentar 0s riscos associados a gestdo de multiplos
contratos. Considerando a necessidade constante e urgente de oxigénio
medicinal, qualquer falha na cadeia de suprimentos poderia ter consequéncias
graves para a salde publica. :

e Economia de Escala: A andlise ‘comparativa - de custos apontou gue O
parcelamento do objeto resultaria em um aumento proporcional dos custos,
superando 0s beneficios que a divisao poderia oferecer. A negociagac em volume
Gnico para a aquisi¢ao dc oxigénio medicinal mostrou-se mais econdmica,
resultando em pregos unitarios mais baixos, melhor aproveitamento logistico e
minimizagdo de custos administrativos.

e Competitividade e Aproveitamento do Mercado: Dado o carater especifico e a

PREFEITURA MUNICIPAL DE DEPUTADO IRAPUAN PINHEIRO

AVENIDA DOS TRES PODERES, CENTRO | CEP: 63 §45-000 | DEPUTADD [RAPUAN PINHEIRO
CNP): 12.464.103/0001-91 | EMAIL: pmdipadm@gmail.com g
fone: (88) 3569-1218 o




DEPUTADO
IRAPUAN PINHEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL

criticidade do oxigénio medigina-l,-entende—se que a participagdo de fornecedores
n3o seria substancialmente aumentada pelo parcelamento. A capacidade técnica
e operacional para fornecer o oxigénio na especificagado e volume necessarios ja
restringe a competicdo aos fornecédores efetivamente qualificados.

e Analise do Mercado: O levantamento de mercado reforgou a conclusao de que os
fornecedores capazes de atender 3 demanda integral apresentam melhores
condicdes tanto de prego quanto de capacidade de entrega continua e segura,
em comparagao com uma abordagem fragmentada.

Com base nestas analises e justificativas, conclui-se pela néo divisdo do objeto em
lotes. Essa decisdo esta alinhada 3s melhores préaticas do setor e 3s necessidades
especificas da Administracdo Publica, garantindo maior eficiéncia, seguranga e
economia na aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal para usc no Sistema Unico
de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro, de modo a nao comprometer a assisténcia a
saude da populacgéo atendida. :

9. Alinhamento entre a Contratacéo e o Planejamento

Este processo de contratacdo para o registro de prego visando a aquisicdo de recarga
e oxigénio para uso medicinal encontra-se em pleno alinhamento com o Plano de
Contratacdes Anual da Prefeitura Municipal de Deputado Irapuan Pinheiro para o
exercicio financeiro atual. Conforme previsto no art. 18, inciso | da Lei n°® 14.133/202], foi
identificada a necessidade de garantir a continuidade e eficacia no atendimento das
necessidades do Sistema Unico de Saude local, o que exige planejamento €
organizagdo prévios na aquisi¢do de insumos essenciais como o oxigénio medicinal.

A

A inclusdo deste processo no Plano de Contratacdes Anual foi resultado da analise
detalhada das necessidades apresentadas pela area da saude do municipio,
considerando a demanda constante por recargas de oxigénio medicinal em diferentes
capacidades de cilindros, assim como O respaldo financeiro disponivel para tais
aquisi¢cdes. O planejamento foi cuidadosamente elaborado com o objetivo de atender
de forma eficiente e econémica a demanda por oxigénio medicinal, considerando o

‘ histérico de consumo € a previsdo futura de necessidades, em consonancia com 0s
principios de economicidade e eficiéncia.

A decisio de inserir este processo No Plano Anual foi baseada na importancia critica do
oxigénio medicinal para a manutencéo da saude publica, especialmente em tempos
de maior vulnerabilidade sanitaria da populagdo. A projecdo detalhada das
quantidades necessarias para o periodo coberto pelo plano confirma o compromisso
da Administracdo com a saude publica e com 0O planejamento estratégico alinhado
aos recursos financeiros disponiveis.

Portanto, a realizagao deste pregdo eletrénico para registro de prego se faz ndo apenas
como uma medida de atendimento imediato as necessidades correntes, Mas como
parte de uma estratégia mais ampla de planejamento e gestdo dos recursos publicos,
garantindo que as agoes da Administragdo Publica Municipal estejam em consonancia
com os principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
economicidade, entre outros previstos pela Lei n° 14.133/2021, especialmente no que
tange a garantia do bem-estar da populiagao atendida pelo Sistema Unico de Saude de

Deputado Irapuan Pinheiro.
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10. Resultados pretendidos

Com fundamento nas disposicoes da Lei n°® 14.133/2021, que estabelece normas para
licitacbes e contratos da administracdo publica, os resultados pretendidos com a
presente contratagao, especificamente para o registro de pregos visando a aquisigao
de recarga de oxigénio para Uuso medicinal conforme descrigao contida no
DFD/ETP/Termo de Referéncia, para atender as necessidades do Sistema Unico de
Saude de Deputado Irapuan Pinheiro, sdo detalhadamente descritos a seguir:

e Assegurar a selegdo da proposta que gere O resultado de contratagdo mais
vantajoso para a administracdo publica, incluindo a consideragdo pelo ciclo de
vida do objeto, em consonancia com o art. 11, | da Lei 14.133/2021, garantindo a
disponibilidade continua de oxigénio medicinal nas quantidades e especificagbes

. necessarias para atender de forma eficiente e eficaz as demandas do municipio.

e Promover tratamento isonémico entre os licitantes, bem como justa competicao,
conforme determinado pelo art. T, Il da Lei n° 14.133/2021, assegurando a
igualdade de condigbes a todos os participantes, possibilitando a participagéo das
melhores empresas do setor e garantindo a selegao das propostas mais
vantajosas.

e Evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos manifestamente inexequiveis
e superfaturamento na execucao dos contratos, em observancia ao art. 11, lll da

7 referida Lei, por meio de uma rigorosa analise e comparagdo de precos,
assegurando o uso eficiente dos recursos publicos.

e Incentivar a inovagao e o desenvolvimento nacional sustentavel (art. 11, IV da Lei
14.133/2021), por meio da adogao de praticas e solugdes que promovam melhorias
na logistica e no fornecimento de oxigénio medicinal, incentivando a pesquisa € 0
desenvolvimento de tecnologias nacionais.

e Garantir alinhamento com O planejamento estratégico do municipio e a
observancia as leis orgamentarias, em conformidade com o disposto no paragrafo
anico do art. 11, garantindo gue a contratacdo contribua para 0 alcance dos
objetivos estratégicos do municipio e esteja em conformidade com a legislagao

. orcamentaria vigente.

e Promover eficiéncia, efetividade e eficacia nas contratagdes, por meio da
implementagéo de processos € estruturas para avaliar, direcionar € monitorar 0s
processos licitatérios e os respectivos contratos (art. 11, paragrafo dnico),
assegurando gue os contratos firmados entreguem OS resultados esperados €
contribuam para a melhoria continua dos servicos de saude oferecidos a

populagao.

Através da implementagao desses resultados, buscamos assegurar o atendimento
adequado as demandas do Sistema Unico de Saude de Deputado lrapuan Pinheiro,
maximizando a aplicagdo dos recursos publicos e contribuindo para a melhoria da
qualidade de vida da populagéo atendida.

11. Providéncias a serem adotadas

Para garantir a efetiva execucdo do processo de contratacéo visando ao Registro de
Preco para aquisicdo de recarga de oxigénio medicinal conforme necessario pelo
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Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro, serd necessario adotar as
seguintes providéncias:

1. Formalizacéo da equipe-de planejamento: Realizar a designagao formal da equipe
de planejamento da contratagdo, incluindo um representante da area
requisitante com conhecimento técnico especifico sobre oxigénio medicinal, um
gestor de contratos, um representante do setor de compras € um assessor
juridico, conforme orienta o Art.7° da Lei 14.133/2021.

2. Capacitagao: Promover a capacitagdo dos membros da equipe de planejamento
para as especificidades do processo de Registro de Precos e das normas da Lei
14.133/2021, garantindo a eficiéncia e a legalidade do procedimento.

3. Analise de riscos: Desenvolver um estudo detalhado sobre os possiveis riscos
associados a contratagao, propondo estratégias de mitigacdo, conforme
recomenda o Art. 18, inciso X da Lei 14.133/2021.

4. Elaboracgdo de Termo de Referéncia detalhado: Preparar um Termo de Referéncia

. detalhado, com base nas especificagoes técnicas exigidas para a recarga de

oxigénio medicinal, volumes necessarios, padroes de qualidade, impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras. Este documento deve estar
alinhado aos requisitos do Art. 18, §1°, incisos | a XIll da Lei 14133/2021.

5. Pesquisa e selegd@o de fornecedores: Conduzir uma ampla pesquisa de mercado
para identificar fornecedores capazes de atender as exigéncias do Termo de
Referéncia, observando os procedimentos de selecdo definidos no Art. 23 e Art. 82

) da Lei 14.133/2021.

_ Consultas publicas: Realizar consultas publicas para colher contribuicdes de
potenciais fornecedores e especialistas na 4rea de saude sobre o Termo de
Referéncia, buscando aprimora-lo e garantir a ampla competitividade no
processo licitatorio.

7. Publicacdo e divulgagao do edital: Assegurar a publicagdo do edital de licitagao
em conformidade com os preceitos de publicidade e transparéncia estabelecidos
nos Art. 21 e Art. 40 da Lei 14.133/2021, realizando ampla divulgacado para alcangar o
maior numero possivel de licitantes qualificados.

8. Monitoramento do mercado:  Implementar uma rotina continua de
monitoramento de mercado durante o periodo de vigéncia da ata de registro de

‘ precos, para assegurar a manutengdo de pregos competitivos e condicoes

vantajosas para a administracdo publica, em consonancia com o Art. 85 e Art. 86
da Lei 14.133/2021.

9. Gestdo e fiscalizagao contratual: Estabelecer procedimentos claros para a gestao e
fiscalizacdo do contrato, garantindo que a entrega do oxigénio medicinal atenda
aos padroes de qualidade especificados e as necessidades da entidade
contratante, seguindo as diretrizes do Art. 73 da Lei 14133/2021.

10. Capacitagao em gestao contratual: Providenciar treinarmento especifico para 0s
responsaveis pela gestdo e fiscalizagao do contrato, focando nas particularidades
da contratagdo de fornecimento de oxigénio medicinal e nas ferramentas de
controle e gestdo de contratos previstas na Lei 14.133/2021.

o

12. Justificativa para adogao do registro de precos

A escolha do sistema de registro de pregos (SRP) como modalidade para esta

contratacdo, visando a aquisicdo de recarga de oxigénio para Uuso medicinal,

fundamenta-se nas dis‘gosi des da Lei n° 14133, de 1° de abril de 2021, que estabelece
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normas gerais de licitagao e contratos administrativos pertinentes a obras, servigos,
inclusive de publicidade, compras, alienacdes, concessdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Em conformidade com o Art. 82 da Lei n°® 14.133/202]1, o registro de pregos é indicado
guando ha vantagens na estipulacdo de pregos e condicdes de fornecimento que
atendam as necessidades de diversas instancias da administragdo publica, sem
obrigar a Administragao a contratacdo, que pode ser realizada conforme a necessidade
e a conveniéncia. Esta flexibilidade esta alinhada a natureza da demanda por recarga
de oxigénio para uso medicinal, caracterizada pela variabilidade conforme o quadro de
salde publica e as demandas do Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan
Pinheiro.

O Art. 85 reforca a aplicabilidade do SRP para contratagdes que envolvem a execugao

de obras e servicos, quando atendidos certos requisitos, embora No caso em apreco se
. refira a aquisicdo de bens, o principio da eficiéncia e da prontidao na resposta as

necessidades administrativas que justifica sua utilizacdo é similarmente pertinente.

Além disso, a Lei n° 14.133/2021, em seu Art. 40, incisos | a V, enfatiza a importancia do

lanejamento das aquisi¢des de forma a assegurar a eficacia e a eficiéncia dos gastos
publicos, principio plenamente atendido pela adogdo do SRP, que permite a avaliagao
e a contratacdo dos servigos de fornecimento de oxigénio conforme a real necessidade
e as variagdes de demanda, evitando-se © desperdicio de recursos publicos e

xgp»f promovendo O uUso racional dos mesmos.

)

Nesse sentido, o Art. 83 ratifica que a existéncia de precos registrados nao obriga a
Administracdo a contratar, garantindo assim um alinhamento com as boas praticas de
gestao fiscal e obedecendo ao principio da economicidade, ao permitir que a
Administracdo Publica realize contratacdes baseadas na analise de conveniéncia e
oportunidade, respeitando as necessidades reais e evitando sobreposicdes ou
caréncias no fornecimento de oxigénio medicinal, vital para a manutencao da saude
publica.

A adocdo do SRP assegurs, portanto, a flexibilidade, a agilidade e a economia

. necessarias para a adequada gestdo dos recursos publicos, em total conformidade
com os objetivos e principios previstos na Lei n° 14.133/2021, garantindo a continuidade
e a eficacia no atendimento as demandas por oxigénio medicinal no municipio de
Deputado Irapuan Pinheiro.

13. Da vedacao da participagao de empresas na forma de consorcio

Conforme delineado pela Lei n® 14133, de 1° de abril de 2021, que regula licitagbes e
contratos da Administragdo Publica, estabelece-se, para determinadas circunstancias,
a vedacdo da participagao de empresas na forma de consoércio. Esta decisdo €
fundamentada em diversas jurisprudéncias da referida lei, visando assegurar a
eficiéncia, a competitividade e a isonomia no processo licitatorio, além de mitigar

riscos de execugdo contratual.

De acordo com o Art. 15 da Lei 14.133/2021, embora a participagao de empresas em
consércio seja permitida, ressalta-se a possibilidade da vedacdo dessa modalidade de

participagao se devidamente justificada NG processo licitatério. Neste contexto, para o
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processo administrativo em questao, relativo ao registro de preco visando a aquisi¢ao
de recarga de oxigénio para uso medicinal, posiciona-se contrariamente a participagao
de empresas em consércio com base nos seguintes fundamentos:

e Risco a eficiéncia e eficacia contratual: A divisdo de responsabilidades entre
empresas de um consdrcio pode comprometer a agilidade e a qualidade das
entregas, especialmente quando se trata de um servico essencial e urgente como
é o fornecimento de oxigénio medicinal. A unhidade de comando é crucial para o

sucesso da execugao.

e Complexidade na gestdo do contrato: A gestdo de contratos firmados com
consércios tende a ser mais complexa em razao da necessidade de coordenagao
entre as diversas empresas consorciadas, complicando processos de
comunicacao, fiscalizagao e cumprimento de prazos e padroes de qualidade.

e Dificuldades na responsabiliza¢ao: Em caso de falhas ou descumprimento
contratual, a atribuigdo de responsabilidades entre os membros do consoércio

‘ pode se tornar uma questao litigiosa @ morosa, prejudicando a pronta resposta da
Administracdo Publica as necessidades da populacao atendida.

e Limnits ao principio da competitividade: A admissao de consércios sem os devidos
critérios pode limitar o principio da competitividade, favorecendo grandes
conglomerados em detrimento de empresas menores ou locais, o que poderia
resultar em menos opgdes e inovagao para a Administracdo Publica.

Portanto, alinhado aos principios da Lei n° 14.133/202]1, de eficiéncia, de competitividade
e de isonomia, bem como buscando minimizar riscos contratuais e garantir uma
gestdo eficaz e transparente, justifica-se plenamente a vedacao da participagao de
empresas na forma de consoércio para este processo licitatério especifico. Tal medida
assegura que a contratagao para fornecimento de oxigénio medicinal cumprira com
os mais altos padrdes de urgéncia, qualidade e responsabilidade, essenciais para
atender as necessidades do Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro.

14. Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras

. Considerando a importancia da preservagao ambiental e o comprometimento com a
sustentabilidade nas contratagdes publicas, € fundamental abordar os possiveis
impactos ambientais gerados pela atividade de recarga de oxigénio medicinal e

propor medidas mitigadoras adequadas. Este levantamento e as agdes propostas

seguem Os preceitos da Lei 14.133/2021, que enfatiza o desenvolvimento nacional

sustentavel como um de seus principios fundamentais (Art. 5°).

Possiveis Impactos Ambientais:

e Emissao de gases: O procedimento de recarga dos cilindros de oxigénio medicinal
pode resultar na emissdo de gases residuais no ambiente, contribuindo para a
poluigdo do ar.

e Consumo energético: A recargas de oxigénio medicinal é uma operagdo que
demanda significativo consumo de energia, impactando no aumento da pegada
de carbono.

e Descarte de cilindros danificados: Cilindros de oxigénio que se tornam
inadequados para uso podem acarretar questdes relativas ao descarte apropriado,
evitando a contaminagao do solo e lencois freaticos.
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e Uso de recursos hidricos: O processo de recarga € manutencéo dos cilindros pode
exigir o uso de agua, impactando na demanda por este recurso natural escasso.

Medidas Mitigadoras:

e Modernizacdo do processo de recarga: Adotar tecnologias mais eficientes e
menos poluentes, reduzindo as emissdes de gases residuais € 0 cONsSUMO de
energia.

e Energias renovaveis: Priorizar 0 UsoO de fontes de energia renovavel para as
operacgdes de recarga, diminuindo a demanda por energia de fontes fosseis e a
pegada de carbono.

e Gestio de residuos: Implementar politicas eficientes de reciclagem e reuso para
os cilindros de oxigénio, além de garantir o descarte apropriado dos cilindros
danificados, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente.

e Uso consciente de recursos hidricos: Aplicar medidas de economia e reuso de

. agua no processo de recarga e manutencao dos cilindros de oxigénio.

e Compensacdo ambiental: Caso haja impactos ambientais ndo mitigaveis,
considerar a implementagdo de projetos de compensagdo ambiental, como o
plantio de arvores e recuperagdo de areas degradadas.

A adocdo dessas medidas mitigadoras reforga o compromisso com O principio do
desenvolvimento nacional sustentavel, conforme preconizado pela Lei 14.133/2021,
contribuindo tanto para a minimizagdo dos impactos ambientais quanto para O
aprimoramento da eficiéncia e eficacia das contratagoes publicas no ambito do
Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro.

\%p 15. Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da
contratagao

Conclui-se, com base na analise detalhada realizada conforme o Estudo Técnico
Preliminar (ETP) e em estrita observancia a Lei n° 14.133/2021, que a contratagao para o
registro de preco visando a aquisi¢do de recarga de oxigénio para uso medicinal para

. atender as necessidades do Sistema Unico de Saude de Deputado Irapuan Pinheiro
viavel e razoavel de ser efetivada.

A necessidade critica de garantir o suprimento continuo de oxigénio medicinal,
detalhada na fase de planejamento, destaca-se corno um requisito essencial para a
manutengao do bem-estar e da saude publica, alinhando-se ao interesse publico e aos
objetivos de eficiéncia e eficacia preconizados pela Lei n° 14.133/2021, especialmente
conforme disposto em seu artigo 1, que enfatiza a geracdo de resultados
contratualmente vantajosos a administracado publica, assegurando a isonomia e justa
competicdo, bem como evitando contratagdes com sobrepreco ou pregos
inexequiveis.

O levantamento de mercado realizado, conforme os parametros do artigo 23 da Lei n®
14.133/2021, assegura que Os pPregos estimados para a aquisi¢ao estdo em
conformidade com os valores praticados no mercado, considerando as guantidades a
serem contratadas. Esta conformidade evidencia a razoabilidade do investimento,
complementando a viabilidade econdmica da contrata¢ao. A adesdo ao sistema de
registro de pregos, recomendada nesta contratagdo, esta fundamentada no artigo 82
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da mesma lei, permitindo flexibilidade e eficiéncia na gestao de aquisigdes, otimizando
recursos e garantindo o acesso a pregos competitivos ao longo do tempo.

Importante salientar que, além da economicidade, a contratagdo proposta esta
alinhada ao principio do desenvolvimento nacional sustentavel (Lei n° 14.133/2021,
artigo 5°), uma vez que incentiva a producdo nacional de insumos médicos,
promovendo a inovagdo e o desenvolvimento tecnolégico na area da saude. A
contratacdo, portanto, além de viavel e razoavel, contribui para o fortalecimento da
cadeia produtiva nacional de saude.

A escolha pela modalidade de pregao eletrénico para a realizagdo do certame,
conforme delineado na fundamentagéo legal desta contratacado, estd em consonancia
com os artigos 23 e 40 da Lei n° 14.133/2021, demonstrando a busca por eficiéncia
processual e maximizagao da competitividade, elementos que corroboram a
viabilidade e a razoabilidade desta contratagao.

Portanto, com base nos aspectos legais, técnicos e econdmicos analisados,
posicionamo-nos favoravelmente 3 realizacdo desta contratagdo. A aquisicdo de
recarga de oxigénio medicinal por meio do registro de pregos € ndo s6 uma
necessidade urgente para o atendimento adequado da populagdo, mas também uma
acao administrativa prudente e alinhada as melhores praticas de contratagao publica,
conforme orienta a Lei n°14.133/2021.

Deputado Irapuan Pinheiro / CE, 16 de abril de 2024

EQUIPE DE PLANEJAMENTO
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