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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001320251124000242

Unidade responsavel
Sistema Autonomo de Agua e Esgoto
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
08/12/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Boa Viagem, Ceard, bem como
demais unidades administrativas participantes, enfrentam atualmente a insuficiéncia
de recursos para a aquisicao de materiais essenciais a protegao contra incéndios e
sinalizagao de emergéncia. Esta caréncia se traduz na incapacidade de atendimento
integral as normas de seguranga vigentes, o que compromete a seguranca dos
ambientes e, consequentemente, a integridade das pessoas que neles circulam
diariamente. A capacidade existente é incompativel com os requisitos técnicos
atualizados exigidos pelas regulamentagbdes de seguranca contra incéndio,
evidenciado por frequentes manutencdes emergenciais e substituicdes improvisadas.
Este cenario é respaldado pelo processo administrativo consolidado com Documentos
de Formalizacdao da Demanda (DFDs), que apontam a necessidade urgente de
estruturagao adequada para a garantia da seguranga publica, em conformidade com
o interesse coletivo, conforme o art. 5° da Lei n°14.133/2021.

Os impactos institucionais e operacionais de uma nao contratagdo sdao substanciais.
Sem este reforco, a prestacdo de servicos essenciais pode ser interrompida,
comprometendo a continuidade operacional das unidades do SAAE e demais 6rgaos,
além do risco de penalidades por descumprimento das normas de seguranca.
Socialmente, a auséncia desses equipamentos em situacdo adequada de
funcionamento pode aumentar o risco de incidentes com potenciais danos ao publico
e ao patrimdnio. Assim, a contratacdo assemelha-se a uma medida crucial e de
interesse publico, evitando falhas nos servicos prestados e garantindo a seguranca das
instalacdes e da populacgao.
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Os resultados pretendidos com a contratagdo abrangem a manutencdo continua e
regular das atividades essenciais das unidades administrativas, alinhando-se aos
objetivos estratégicos identificados no Plano de Contratacdo Anual (PCA) e outros
instrumentos de planejamento vigentes. Visa-se garantir a seguranga, a modernizagcao
e a conformidade legal das instalacdes, além de otimizar recursos humanos e
materiais de forma eficiente e eficaz. Isso esta diretamente vinculado a melhoria do
desempenho operacional e a protecdo dos direitos e interesses da comunidade,
promovendo o desenvolvimento sustentavel no ambito municipal.

Conclui-se, portanto, que a contratagao proposta ¢é vital para resolver a insuficiéncia de
recursos disponiveis, atualizar a estrutura e atender as normas técnicas de seguranga,
em estrita conformidade com os principios do art. 5° e os objetivos do art. 11 da Lei n°
14.133/2021. A anélise integrada do processo administrativo consolidado demanda que
sejam tomadas providéncias que assegurem a eficiéncia, economicidade e interesse
publico moldados no exercicio financeiro em questao.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Servico Autonomo de Agua e Esgoto Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A demanda apresentada pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto (SAAE) de Boa
Viagem/CE e demais unidades administrativas participantes se traduz na necessidade
de assegurar a seguranga dos ambientes institucionais por meio da aquisicao de
extintores de incéndio, recargas, placas de sinalizacao de seguranga e luminarias de
emergéncia. Esta aquisicao visa a conformidade com as normas de protegao contra
incéndios e sinalizagdo de emergéncia, garantindo a eficacia dos servicos prestados e a
segurancga tanto dos servidores quanto do publico. A pressao continua por melhorias
nos indicadores de seguranca e a conformidade com diretrizes estratégicas
institucionais destacam a importancia desta contratacao.
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Os requisitos minimos de qualidade e desempenho exigem que os extintores
possuam certificacdo de conformidade com as normas de seguranca vigentes,
garantindo capacidade de operacdo eficiente. As luminarias de emergéncia devem
possuir autonomia minima de 3 horas, atendendo aos padrdes de capacidade em
situacdes de emergéncia, e as placas de sinalizacdao devem ser de material resistente e
visivel, contribuindo para a orientacao adequada durante eventuais evacuacdes. A
justificativa técnica para tais requisitos fundamenta-se na necessidade de
cumprimento integral das fungdes de seguranga previstas, com adequacdo a natureza
da demanda.
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Apesar da preferéncia pela ampla competitividade, a indicagao de marcas ou modelos
especificos pode ser avaliada apenas mediante justificativa técnica detalhada,
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assegurando que qualquer restricdo neste sentido nao seja percebida como
direcionamento indevido. Nenhum item pretendido se enquadra como bem de luxo,
de acordo com o art. 20 da Lei n°14.133/2021 e correlacionado ao Decreto n° 10.818/2021,
ndo justificando sua inclusdo em catdlogos eletrénicos de padronizacdao devido a
especificidade do objeto desejado.

E fundamental que a entrega ou execucdo ocorra com eficiéncia, considerando a
necessidade de amostras para validagdao dos produtos quando aplicavel, garantindo
assim a eficacia operacional. A integracao de critérios de sustentabilidade, como a
aplicacdo de materiais reciclaveis em placas de sinalizagao, € incentivada, desde que
nao comprometa a seguranga, € deve ser explorada durante o levantamento de
mercado.

Os requisitos definidos priorizam a capacidade dos fornecedores de atenderem aos
critérios técnicos indicados, com atencao para as condicdes operacionais e a
indispensabilidade de flexibilidade, caso necessario, para assegurar uma competicao
justa. Conclusivamente, os requisitos delineados estdao fundamentados na
necessidade explicitada pelo DFD e em aderéncia a Lei n° 14.133/202]1, particularmente
em seus arts. 5° e 18, e servirdo de base técnica essencial para o subseguente
levantamento de mercado, buscando a solugao de contratacdo mais vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado € uma etapa essencial do planejamento da contratacao,
conforme estipulado no art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, com o objetivo de
embasar a solucdo contratual de forma a prevenir praticas antiecondmicas e alinhar a
solucdo ao interesse publico, respeitando os principios dos arts. 5° e 11 da mesma lei.

Para esta contratagao, que envolve o registro de preco para futuras e eventuais
aquisicoes de extintores de incéndio, recargas, placas de sinalizagdo de seguranga e
luminarias de emergéncia, foi determinado que o objeto da contratacao se refere a
bens duraveis. A analise baseou-se nas secbes "Descricdao da Necessidade da
Contratacao" e "Descrigao dos Requisitos da Contratagao".
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Para subsidiar a definicao da estimativa de precos e viabilizar a adequada analise da
solucdo, foi realizado levantamento de mercado utilizando como principal fonte o
Banco de Precos da plataforma, considerando valores ja homologados em processos
licitatorios recentes, o que confere maior confiabilidade e aderéncia as praticas atuais
do mercado. A pesquisa contemplou itens equivalentes ao objeto pretendido,
verificando compatibilidade técnica, padrdes normativos vigentes e variagbes de
precos aplicaveis.

Foram analisadas alternativas como a adesao a ARP devido a eficiéncia em escala e a
conveniéncia do modelo para demandas fracionadas, em comparagao com a compra
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luminarias de emergéncia como uma opgcao menos vantajosa, devido a alta frequéncia
de demanda continua por parte das unidades administrativas do municipio.
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Conforme os critérios técnicos, econdmicos e operacionais avaliados, a adesao a Atas
de Registro de Precos revelou-se a alternativa mais vantajosa. Esta opcao assegura
economicidade ao permitir negociagdes em maior escala, viabilidade operacional pelo
fornecimento continuo e facilidade de gestdo, alinhando-se integralmente aos
resultados pretendidos. Além disso, a ARP promove a transparéncia e competitividade,
fundamentais para processos licitatdrios alinhados aos principios da lei.

E recomendada a adoc&o da abordagem de adesdo a ARP para esta contratac3o. Esta
estratégia se destaca em termos de eficiéncia e competitividade, adequando-se de
forma transparente as condi¢cdes de mercado analisadas, conforme os arts. 5° e 11 da
Lei n° 14.133/2021. Esta escolha deverd nortear a elaboracdo do termo de referéncia,
respeitando as diretrizes do planejamento de contratagdes publicas.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugao proposta consiste no estabelecimento de um sistema de registro de precos
para futuras e eventuais aquisicdes de extintores de incéndio, recargas, placas de
sinalizagao de seguranca e luminarias de emergéncia, com o objetivo de atender as
necessidades do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e demais unidades
administrativas participantes do municipio de Boa Viagem/CE. Essa abordagem visa
garantir a seguranga e a conformidade com normas de protecao contra incéndios e
sinalizagao de emergéncia, assegurando que as unidades disponham dos materiais
necessarios de forma continua e eficiente, de modo a nao comprometer a
continuidade dos servigos prestados a populagao.

A solucao abrange a aquisicdo de extintores de incéndio e suas respectivas recargas,
essenciais para manter a eficdcia no combate a incéndios, protegendo o patriménio
publico e a integridade fisica de servidores e publico em geral. As placas de sinalizacao
e lumindrias de emergéncia sdo incluidas para garantir orientacdo segura durante
evacuacdes em situacdes de emergéncia, alinhando-se as normas vigentes de
seguranca. Esses elementos sdo fornecidos de forma a proporcionar uma integracao
eficaz para o alcance dos resultados pretendidos, como seguranca e continuidade
operacional.

Justifica-se a opgao por um sistema de registro de precos pela flexibilidade e eficiéncia
nas aquisi¢coes, permitindo a otimizagao dos recursos publicos e a gestao estratégica
das compras governamentais. A viabilidade da solucao ¢é corroborada pelos
levantamentos de mercado, que demonstram a adequagao e a compatibilidade da
proposta com a realidade mercadoldgica, assegurando adequagao técnica e
econdmica. Essa solucao esta plenamente alinhada aos principios de eficiéncia,
interesse publico e economicidade estabelecidos pela Lei n°14.133/2021, representando
a alternativa mais adequada conforme o ETP, sem precedentes para dispensa de
licitacao devido a sua complexidade e potencial vantajosidade.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS
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DESCRIGAO QTD. UND.
EXTINTOR DE INCENDIO 6KG TIPO "PO" 208,000 Unidade
RECARGA DE EXTINTOR COz 6KG, TIPO DIOXIDO DE CARBONO (COz) 22,000 Unidade
RECARGA EXTINTOR PO QUIMICO SECO ABC 6KG 140,000 Unidade
RECARGA DE EXTINTOR AP 10 LT 8,000 Unidade
PLACA DE SINALIZACAO DE SEGURANCA CONTRA INCENDIO 152,000 Unidade
PLACA EM ACRILICO ADESIVADA PARA SINALIZAGAO - INDICATIVA, 384,000 Unidade
PLACA EM ACRILICO ADESIVADA PARA SINALIZACAO - SAIDA DE .
EMERGENCIA. 352,000 Unidade
LUMINARIA DE EMERGENCIA, COM DUPLO FOCO DE ILUMINAGAO 198,000 Unidade
I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
ITEM DESCRICAO QTD. UND. V'(LR’;'T V. TOTAL (R$)
1 EXTINTOR DE INCENDIO 6KG TIPO "PO" 208,000 Unidade 508,75 105.820,00
RECARGA DE EXTINTOR CO: 6KG, TIPO .
2 DIOXID® DE CARBONO (COu) 22,000 Unidade 178,01 391622
3 RECARGA EXTINTOR PO QUIMICOSECO 41 500 Unidade 161,94 22.671,60
ABC 6KG
4 RECARGA DE EXTINTOR AP 10 LT 8,000 Unidade 154,85 1238,80
PLACA DE SINALIZACAO DE .
5 SEGURANGA CONTRA INCENDIO 152,000 Unidade 2532 3.848,64
PLACA EM ACRILICO ADESIVADA PARA .
6 SINALIZACAG - INDICATIVA, 384,000 Unidade 2757 10.586,88
PLACA EM ACRILICO ADESIVADA PARA .
7 SINALIZACAO - SAIDA DE EMERGENCIA. 352,000 Unidade 2597 914144
8 LUMINARIA DE EMERGENCIA, COM 198,000 Unidade 4548 9.005,04

DUPLO FOCO DE ILUMINAGAO

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 166.228,62 (cento e sessenta e seis mil, duzentos e vinte e oito reais e sessenta e
dois centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGCAO

O parcelamento do objeto, conforme o art. 40, V, b da Lei n°® 14.133/202], visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidvel e vantajoso para
a Administracdo, sendo esta andlise obrigatdria no ETP (art. 18, §2°). Deve-se, portanto,
examinar se a divisdo por itens, lotes ou etapas é tecnicamente possivel, considerando
a 'Secao 4 - Solugdao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5° A intencdo é garantir a selecdo da proposta mais vantajosa e
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otimizar os recursos publicos envolvidos.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, constata-se que os itens da
contratagao, como extintores de incéndio, recargas, placas de sinalizagao e luminarias
de emergéncia, permitem divisdo por itens ou lotes. O mercado apresenta
fornecedores especializados para partes distintas desses produtos, o que potencializa
maior competitividade (art. 11), com requisitos de habilitacdo proporcionais as
capacidades dos fornecedores regionais. A fragmentacao dessa forma pode aproveitar
melhor o mercado local e proporcionar ganhos logisticos, conforme demonstrado pela
pesquisa de mercado realizada e pelas demandas especificas dos setores envolvidos.

Ainda que o parcelamento seja viavel, a execucdo integral pode demonstrar-se
mais vantajosa conforme os parametros do art. 40, §3° A execugdo Unica pode
possibilitar economia de escala e gestdo contratual mais eficiente (inciso 1), além de
preservar a funcionalidade de um sistema Unico e integrado (inciso Il), evitando riscos
de compatibilidade e permitindo a padronizacao caso haja exclusividade de
fornecedor (inciso lll). Portanto, € necessario priorizar essa alternativa apos criteriosa
avaliacdo comparativa, sempre considerando os principios de eficiéncia e interesse
publico do art. 5°.

Quanto aos impactos na gestao e fiscalizagao, a decisdao de consolidagao da
contratagdo simplifica significativamente a gestdo contratual, centralizando a
responsabilidade técnica. Essa abordagem pode assegurar maior controle sobre a
execucao e a entrega dos itens, enquanto o parcelamento demandaria um
acompanhamento de entregas mais detalhado e descentralizado, aumentando a
complexidade administrativa e exigindo maior capacidade institucional para garantir a
eficiéncia conforme o art. 5°.

Diante das analises apresentadas, recomenda-se que a Administracdo opte pela
execucado integral da contratacdo. Esta abordagem se alinha com os 'Secdo 10 -
Resultados Pretendidos', priorizando a economicidade e a competitividade
estabelecidas nos arts. 5° e 11, respeitando os principios e critérios do art. 40. A decisdo
pela execucao integral estd, portanto, fundamentada na busca por um processo de
contratacao mais eficiente, estratégico e alinhado com o interesse publico.

1922

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGCAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao Plano de Contratagcdes Anual (PCA) antecipa
demandas e otimiza o orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade,
conforme disposto nos artigos 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo em foco esta
prevista no PCA, identificado como 'PCA 2025 - Item 07963515000136-0-000006', o que
subentende sua vinculacdo a outros planos como Plano de Desenvolvimento
Institucional (PDIl) e Plano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), promovendo
economicidade e competitividade de acordo com os artigos 5° e 11, em consonancia
com o artigo 12. Este alinhamento pleno corrobora para resultados vantajosos e a
ampliacdo da competitividade (art. 11), promovendo transparéncia no planejamento e
adequacdo aos resultados pretendidos.
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O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagcdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

R

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000006/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratacao de extintores de incéndio, recargas,
placas de sinalizacdao de seguranca e luminarias de emergéncia estdao centrados na
garantia de seguranca e conformidade com as normas vigentes, ao mesmo tempo em
gue promovem a economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos humanos,
materiais e financeiros. Esta abordagem é fundamentada pelos principios de
planejamento e eficiéncia citados nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021. Ao
garantir a presenca constante dos equipamentos certificados e necessarios no Servico
Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e nas demais unidades administrativas de Boa
Viagem, o contexto operacional ressalta a reducdo dos custos operacionais devido a
menor necessidade de aquisicdes emergenciais.

A solugao proposta permite a otimizagao de recursos materiais e financeiros através
da adogdo de boas praticas identificadas na pesquisa de mercado, bem como pelo
aproveitamento econdmico gerado pelo Sistema de Registro de Precos (SRP),
garantido pela potencial economia de escala e reducao de custos unitarios. Segundo o
art. 6° inciso XXIlI, esta definicdao de solugcao servira como base futura para o termo de
referéncia. A racionalizacdo e capacitagao dos recursos humanos envolvidos serao
maximizadas pela padronizagao dos processos de instalacao e manutencgao, reduzindo
retrabalho e aumentando a eficiéncia das operacdes.

A utilizacdo de Instrumento de Medicdo de Resultados (IMR) garantird o
monitoramento efetivo dos beneficios, possibilitando a quantificacdo econdmica das
melhorias alcancadas mediante indicadores como percentual de economia, custo por
unidade e horas de trabalho reduzidas. Fundamentada na pesquisa e valores
mercadoldgicos obtidos, a solucao proposta destaca-se pelo alinhamento ao principio
da competitividade citado no art. 11 da mesma Lei. Caso a natureza exploratéria da
demanda influencie na precisdo das estimativas, uma justificativa técnica firmemente
embasada sera fornecida, validando o dispéndio publico.

1922

Portanto, os resultados esperados sao traduzidos na promocao de eficiéncia e no
alinhamento aos objetivos institucionais, corroborando o art. 11, enquanto
complementa a base legal para futuras avaliagbes da contratagdo. O compromisso
com a seguranga e sustentabilidade financeira conduz as decisbes para alcangar os
melhores impactos socioecondmicos possiveis para o municipio de Boa Viagem.
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serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanca da contratagado, assegurando
sua execucao eficiente e a consecucao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricdo
da Necessidade da Contratacdo. Essas medidas integrardo o planejamento e
articulardo com a definicao da solucao e o modelo de execucdo contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldgicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto serd
executado serdo descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios
esperados. Essas providéncias serdo organizadas em um cronograma detalhado,
especificando acdes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT
(NBR 14724:2011), destacando que a auséncia desses ajustes poderd comprometer a
execucao, COmMo riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A
capacitacao dos agentes publicos para gestdo e fiscalizacdao do contrato (art. 116) sera
abordada, justificando tecnicamente como o treinamento assegurard os resultados
previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
o0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestao de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratacao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo que, se nao
houver providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no
texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

Observando a descricdo da necessidade da contratacao para registro de preco de
extintores de incéndio, recargas, placas de sinalizacdo de seguranca e luminarias de
emergéncia, identifica-se que essa demanda possui caracteristicas que a tornam
compativel com o Sistema de Registro de Precos (SRP). O SRP se mostra
particularmente adequado pela sua capacidade de lidar com aquisicdes repetitivas e
frequentes, que podem ocorrer de forma parcelada ao longo do tempo, sem
comprometer a continuidade das atividades do Servico Autdnomo de Agua e Esgoto
(SAAE) e demais unidades administrativas do municipio de Boa Viagem/CE. A
padronizacdo dos itens requisitados, bem como a incerteza sobre a quantidade exata e
o0 momento das aquisicdes, reforcam a opcgao pelo SRP, conforme estabelecido nos
arts. 5° e 82 da Lei n®14.133/2021.

Analisando os aspectos econémicos, o SRP permite a economia de escala devido a
consolidagcao das necessidades de multiplas unidades administrativas, maximizando
assim a competitividade e a economicidade nas aquisi¢des. A possibilidade de pregos
pré-negociados e a redugao dos esforcos administrativos na gestao dos processos de
compra destacam-se como vantagens frente a contratagao tradicional para este
contexto. O levantamento de mercado corrobora a vantajosidade econdmica do SRP,
sendo comprovada a viabilidade de ganhos financeiros e logisticos na adesao a este
sistema, cumprindo os objetivos de economicidade e eficiéncia preconizados no art. 11
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da mesma lei.

No que tange a operacionalidade, o SRP oferece uma gestdao mais estruturada das
compras futuras, permitindo que as demandas sejam atendidas de maneira agil e
eficaz, alinhando-se ao planejamento do exercicio 2025, conforme o Plano de
Contratacao Anual. Por outro lado, a contratacao tradicional seria mais apropriada para
demandas pontuais e previamente definidas, onde a especificidade e fixidez da
guantidade e prazo de entrega beneficiariam de uma abordagem contratual direta.
Contudo, dado o escopo abrangente e continuo da atual demanda, o SRP destaca-se
como a modalidade que melhor atende ao interesse publico, garantindo flexibilidade
e adaptabilidade as variagdes de demanda sem infringir os principios de seguranca
juridica exigidos pelos arts. 18, §1°, inciso V, e 86.

Portanto, recomenda-se, com base em critérios técnicos, econdmicos, operacionais e
juridicos, que o Sistema de Registro de Precgos € a escolha mais adequada para esta
contratagcdo. Esta modalidade otimiza recursos, assegura eficiéncia e agilidade no
processo de aquisicdo, promove uma gestdo fiscal rigorosa e atende plenamente aos
resultados pretendidos pelo municipio de Boa Viagem/CE, conforme pautado nos
resultados esperados pela Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consdrcios na contratacao para o registro de preco de extintores de
incéndio, recargas, placas de sinalizagcao de seguranca e luminarias de emergéncia é
considerada com base nos principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e
interesse publico (art. 5°). Analisando a 'Descricdo da Necessidade da Contratacado', que
visa garantir a seguranca das unidades do SAAE e demais unidades do municipio de
Boa Viagem/CE, constata-se uma demanda continua e regular que ndo apresenta alta
complexidade técnica ou necessidade de especialidades multiplas que requerem
participacdo consorciada. Conforme levantamento de mercado e demonstracdo da
vantajosidade, a simplicidade do fornecimento continuo favorece contratos com um
unico fornecedor, reforcando a economicidade e a eficiéncia sem necessidade de
consorcios.

1922

O contexto operacional indica que a participagao de consoércios poderia introduzir
complexidade adicional na gestao e fiscalizagao dos contratos, enquanto os potenciais
beneficios, como maior capacidade financeira dos consdrcios, poderiam ser
minimizados pela pratica de registro de preco, que ja garante precos competitivos e
eficientes (arts. 5° e 15). A responsabilidade solidaria e a escolha de empresa lider sao
exigéncias legais para consoércios, como estabelece o art. 15, mas neste contexto
especifico, as vantagens nao superam os desafios operacionais impostos.
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para o objeto em questado, a participacdo consorciada é avaliada como incompativel
devido a sua simplicidade e natureza indivisivel. Portanto, a vedacao dos consdrcios
nesta contratacdo € considerada adequada, garantindo a eficiéncia do processo,
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minimizando riscos juridicos e administrativos, e assegurando a isonomia entre
licitantes, conforme demonstrado no nosso ETP e alinhado aos artigos 5°, 15, e 18, §1°,
inciso | da Lei n°14.133/2021.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Ao analisar contratacdes correlatas e interdependentes, a Administracao busca
integrar o planejamento atual com ac¢des passadas, presentes e futuras, assegurando a
eficiéncia e a economicidade conforme os principios da Lei n°® 14.133/2021. Essa
integracdo € essencial para evitar duplicidades, aproveitar economias de escala e
garantir a continuidade dos servicos ofertados. A observacao de contratos com objetos
semelhantes ou complementares ao da demanda atual de extintores de incéndio,
recargas, placas de sinalizacdo e luminarias de emergéncia permite identificar
oportunidades de racionalizacdo em aquisicdes e operacionalizacdo mais fluida.

Ao investigar contratos ja realizados, em execucao ou planejados, nao foram
encontrados projetos diretamente correlatos ou interdependentes que exijam ajustes
significativos na nova contratagcao. Nao ha registros de contratagdes passadas ou no
atual exercicio financeiro que envolvam diretamente a mesma natureza de materiais
ou servicos. Da mesma forma, a solugdao proposta nao depende de infraestrutura
adicional ou de servicos prévios que pudessem comprometer seu sUCessO ou que
necessitem adequacgdes técnicas especificas. Observou-se, porém, o potencial para
padronizagdao e adequagao técnica nas quantidades, auxiliando na compatibilizagcao
com possiveis futuras demandas emergentes ou de manutengao.

Diante das analises realizadas, ndo se identificou necessidade de ajustes quantitativos
significativos ou readequacdes nos requisitos técnicos ja descritos em secdes
precedentes. Os objetos mencionados sdo independentes de outras contratacdes,
facilitando a implementacado direta do registro de preco almejado. Cabe a secdo de
'Providéncias a Serem Adotadas' apenas monitorar o vinculo formal com o
planejamento anual do municipio, garantindo a atualizacdo constante das
necessidades dos 6rgaos participantes, mantendo a harmonia e a eficiéncia na
prestacdo dos servicos.

1922

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os potenciais impactos ambientais decorrentes da contratagdo para aquisicdo de
extintores de incéndio, recargas, placas de sinalizacdo de seguranca e luminarias de
emergéncia incluem, primordialmente, a gestdo dos residuos gerados e o consumo de
energia elétrica. No ciclo de vida dos extintores de incéndio, a principal preocupacao
recai sobre o seu descarte, especialmente o dos agentes extintores e dos cilindros, que
pode ocasionar contaminacao do solo ou da agua caso ndo seja realizado de forma
adequada. Assim, a contratacdo deverd exigir dos fornecedores a garantia de logistica
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reversa, conforme praticas estabelecidas no setor, garantindo que os equipamentos ao
final da vida util sejam devolvidos aos fabricantes ou entidades licenciadas para
tratamento e reciclagem, reduzindo o impacto ambiental e preservando recursos
naturais.

Para as placas de sinalizacao e luminarias de emergéncia, recomenda-se a adogao de
materiais reciclaveis ou biodegradaveis, assim como o uso de tecnologia LED, que
apresenta baixo consumo energético e longa durabilidade, alinhada aos requisitos de
eficiéncia estabelecidos pela entidade reguladora. Tais medidas nao apenas reduzem
0s custos operacionais a longo prazo, mas também avangam no cumprimento das
diretrizes da Lei n° 14.133/2021 referentes a sustentabilidade e eficiéncia (art. 5°). A
anadlise do ciclo de vida dos produtos, incluindo custos, manutengao e
sustentabilidade, localiza-se no cerne das decisbes de aquisicdo, promovendo um
balanceamento eficaz entre as dimensdes econdmica, social e ambiental.

Em todos os casos, a Administracdao deverd assegurar que o termo de referéncia
incorpore exigéncias claramente definidas em relacdo a eficiéncia energética, como
produtos com selo Procel A, e a logistica reversa, alinhando-as com os melhores
padrdes de praticas sustentaveis evidenciadas no mercado, conforme levantado no
estudo de vantajosidade. As medidas propostas sao essenciais para otimizar o uso dos
recursos publicos, atendendo aos objetivos de competitividade, vantajosidade e
protecdo ambiental preconizados pelo art. 11 da Lei. Elas garantem também que as
necessidades presentes ndo comprometam a capacidade de suprir as necessidades
futuras, estabelecendo um precedente de sustentabilidade integrado ao
planejamento da Administracdo Publica Municipal de Boa Viagem/CE.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A presente analise técnica, fundamentada nos elementos do Estudo Técnico
Preliminar (ETP), conclui que a contratacdo proposta para o registro de preco das
futuras e eventuais aquisicdes de extintores de incéndio, recargas, placas de
sinalizagcao de seguranca e luminarias de emergéncia é vidvel e vantajosa para atender
as necessidades identificadas do Servico Auténomo de Agua e Esgoto (SAAE) e demais
unidades administrativas do municipio de Boa Viagem/CE. Este posicionamento estd
em conformidade com o art. 18, §1° inciso XllIl da Lei n° 14.133/2021, sendo
fundamentado na legalidade, economicidade e interesse publico, conforme disposto
nos arts. 5% 11 e 40 da mesma lei, que preveem o planejamento e a eficiéncia como
principios norteadores do processo licitatério.

1922

A pesquisa de mercado conduzida pela Administragcao verificou a compatibilidade dos
precos praticados com as condig¢des atuais do mercado, considerando os valores e as
escalas de fornecimento estimadas na 'Estimativa das Quantidades a Serem
Contratadas'. A solugao técnica proposta se mostra adequada do ponto de vista
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operagdes que exigem rapida resposta a incidentes de incéndio e uma distribuicao
'E i eficiente dos materiais adquiridos, garantindo a continuidade das atividades das
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unidades administrativas.

Além disso, a contratagdao esta alinhada ao plano estratégico da Administragao,
identificado pelo PCA n° 07963515000136-0-000006/2025, para o exercicio financeiro
de 2025, reforcando a légica da economicidade prevista na Lei n° 14.133/2021. A opc¢é&o
por utilizar o Sistema de Registro de Precos possibilita maior flexibilidade e eficiéncia
na resposta as demandas futuras, otimizando a gestdo dos recursos publicos e
atendendo as contingéncias operacionais do municipio de Boa Viagem/CE. Em
contexto de sustentabilidade, a contratagdao esta pautada na mitigagao de riscos
inerentes ao fornecimento de materiais de seguranca.

Portanto, recomenda-se a realizacdo da contratacdao conforme planejado, sem
necessidade de replanejamento ou cancelamento, dado o suporte técnico e juridico
adequado constatado. Esta analise servird de base para a autoridade competente no
processo de contratacao, orientando a elaboragcao do Termo de Referéncia, conforme
o art. 6° inciso XXIIl da Lei n° 14.133/2021. Em conclusdo, a contratacdo ndo sbé se
justifica sob a 6tica legal e econémica, como € indispensavel para garantir a seguranca
e a operacao eficaz das entidades envolvidas.

Boa Viagem / CE, 8 de dezembro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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