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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1-DADOS DO ORGAO DEMANDANTE

1.1  ORGAO: Secretaria Municipal de Administracdo e Financas

1.2 CNPJ: 05.193.057/0001-78

1.3 ENDERECO: Rua do Contorno, n° 1212, Célio Miranda — Paragominas/PA
14 SECRETARIO MUNICIPAL: Dilmar Moraes dos Santos

1.5 N° DO PROCESSO: 1.771/2025

2 — DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

2.1  Justificativa da necessidade da contratacao:

2.1.1 A presente demanda se justifica face ao interesse ptblico, para alimentacdo de
servidores, colaboradores, palestrantes e afins, que estejam envolvidos em servicos ou eventos
oficiais promovidos por esta municipalidade.

2.1.2 Sendo assim, o objeto ora pretendido é de suma importancia para atendimento de
variadas demandas pelos servidores envolvidos em eventuais atividades e programacgdes desta
municipalidade, tais como eventos de recep¢do de autoridade, entrega de honrarias, datas
comemorativas, cerimoniais, que impossibilitam a ida dos mesmos aos seus lares para se
alimentarem;

2.1.3 Fornecer alimentacdo em virtude de trabalhos realizados em hordrio especial aos
servidores e colaboradores, bem como, atender demanda nos eventos realizados pela Prefeitura
no decorrer do exercicio, tais como, calenddrio de atividades esportivas, campanhas de
conscientizacao, cursos, palestras, semindrios, capacitacdes, dentre outros eventos de interesse
desta municipalidade de responsabilidade das Secretarias de Municipais.

3 - ESTIMATIVAS DOS QUANTITATIVOS

3.1 Demanda necessdria:

3.2  De acordo com o histdrico das Secretarias serdo necessdrias as quantidades previstas
nos documentos de formalizacdo de demanda n° 20250127017, 20250128009, 20250128015,
20250128020, 20250128021, 20250128031, 20250128022, 20250128016, 20250129002,
20250129003, 20250128011, 20250204007e 20250205001.

4 - DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRACAO

41 A EQUIPE DE PLANEJAMENTO analisou a demanda apresentada e identificou os
seguintes requisitos basicos:

4.1.1 Em sujei¢do as normas técnicas, os materiais devem atender aos requisitos minimos de
utilidade, resisténcia e seguranca e atender as normas técnicas aplicaveis ao objeto e divulgadas
por 6rgaos oficiais competentes;

4.1.2 Referente a sustentabilidade ambiental, para o fornecimento dos materiais, objeto deste
estudo técnico preliminar, a contratada deverd observar, no que couber, os critérios de
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sustentabilidade ambiental, contidos na Instru¢ao Normativa n° 01, de 19 de janeiro de 2010,

da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo — SLTI/MPOG e no Decreto n.° 7.746, de 05/06/2012, da Casa Civil, da
Presidéncia da Republica;

4.1.3 Referente a embalagem dos materiais, sempre que possivel, os mesmos deverdo ser
acondicionados em materiais 100% reciclaveis e em quantidade reduzida de volumes;

4.1.4 A empresa deverd apresentar material constituido e embalado com critérios
socioambientais vigentes decorrentes da Lei n® 6.938/81 e regulamentos com os respectivos
registros e comprovagdes oficiais, além de atentar para as exigéncias da Politica de Residuos
Soélidos;

4.1.5 A contratada deverd entregar os itens, quando da solicitacdo da Contratante, nos
enderecos especificados na ordem de servico;

4.1.6 A contratada deverd assumir a responsabilidade por todas as providéncias e obrigacdes
estabelecidas na legislacao especifica sobre a qualidade e especificacdo dos materiais que serdo
entregues;

4.1.7 A contratada deverd fornecer diretamente o objeto, ndo podendo transferira
responsabilidade pelo objeto licitado para nenhuma outra empresa ou instituicdao de qualquer
natureza;

4.1.8 Nos valores propostos deverdo estar inclusos todos os custos operacionais, encargos
previdencidrios, trabalhistas, tributarios, comerciais e quaisquer outros que incidam direta ou
indiretamente no fornecimento dos bens;

4.1.9 A proposta da contratada deverd ser redigida em lingua portuguesa, em uma via, sem
emendas, rasuras, entrelinhas ou ressalvas, devendo a ultima folha ser assinada e as demais
rubricadas pelo licitante ou seu representante legal. Devera ainda conter a indicac@o do banco,
nimero da conta e agéncia, para fins de pagamento;

4.1.10 Nao haverd exigéncia de garantia de execucdo para a presente contratacdo. Todas as
especificagdes do objeto contidas na proposta, tais como marca, modelo, tipo, fabricante e
procedéncia, vinculam a Contratada;

4.1.11 Os itens deverdo ser entregues de domingo a domingo, nos hordrios de almogo e janta,
ou seja, das 11:00h as 15:00h e das 18:00h as 21:00h;

4.1.12 Em caso de divergéncia entre a descricdo dos itens e o descrito no instrumento
contratual, deve prevalecer a descricao detalhada dos itens no Termo de Referéncia;

4.1.13 Para todos os efeitos, os bens demandados foram definidos como comuns;

4.1.14 As empresas interessadas deverdo estar aptas e atender os critérios de habilitacdo
previstos no Termo de Referéncia.

5—- LEVANTAMENTO DE MERCADO

5.1  Com base nos requisitos definidos, foram realizados levantamentos para identificar
quais solugdes existentes no mercado atendem aos requisitos estabelecidos, de modo a alcancar
os resultados pretendidos e atender a necessidade da contratacdo, com 0s respectivos precos
estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade, eficécia, eficiéncia e padronizagdo.
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5.2 Dentro do presente estudo, foram analisados processos de contratacdes semelhantes

feitas pela administracdo e por outros 6rgdos e entidades, por meio de consultas a outros
processos, com a finalidade de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendessem as necessidades desta Administragao.

5.3  Para a solu¢@o ndo foram identificadas situagdes especificas ou casos de complexidade
técnica do objeto, que pudessem promover a realizacdo de audiéncia publica para coleta de
contribuicdes a fim de definir a solu¢do mais adequada visando preservar a relacdo custo-
beneficio, em face que os bens demandados foram definidos como comuns.

5.4  Das solucoes:

5.4.1 Solugdo 1: Contratacdo para fornecimento de alimentacao tipo marmitas e self-service-
garantindo que os fornecedores atendam aos requisitos de qualidade e seguranca alimentar.
5.4.2 Solugdo 2: Convénio com restaurantes e lanchonetes — estabelecer convénios com
lanchonetes e restaurantes proximos aos locais de atividade externa dos servidores, permitindo
que os mesmos tenham acesso a uma variedade de opg¢des alimentares.

5.4.3 Soluc¢do 3: Implementacdo de Vale-Refeicdo ou Vale-Alimentacdo - fornecimento de
vales-refeicio ou vales-alimentacdo, que podem ser utilizados em estabelecimentos
credenciados.

5.5 Da analise:

5.5.1 A melhor escolha para a Administragdo Ptblica € consoante com a contratacdo para
fornecimento de marmitas e self-service, sendo as demais opg¢des invidveis para a mesma.
5.5.2 A escolha da contratacdo para fornecimento de alimentacdo se da pelas razdes de que
0s usudrios ndo precisam se preocupar em preparar suas proprias refeicdes ou buscar por opgoes
alimentares em locais desconhecidos durante suas atividades externas. Os alimentos sdo
entregues prontos e podem ser consumidas facilmente, economizando tempo e esfor¢o dos
usuarios.

5.5.3 Assim, ao firmar contratos com fornecedores de alimentos tipo marmitex e self-service
por meio de um processo de licitagdo, € possivel estabelecer precos fixos e previsiveis para as
refeicoes, facilitando o controle de custos por parte da administracdo municipal. Isso permite
um melhor planejamento orcamentdrio e evita surpresas com gastos inesperados com
alimentacdo.

5.5.4 Em resumo, a contrata¢do para o fornecimento de alimentacdo pronta para o consumo
oferece praticidade, variedade, qualidade, flexibilidade e controle de custos, garantindo que os
usudrios em atividade externa tenham acesso a uma alimentagdo adequada e segura.

5.6  Das Formas:

5.6.1 Forma 1 — Realizar processo licitatorio na forma de pregio eletronico para a contratagao
dos servigos.

5.6.2 Forma 2 —Proceder com Dispensa de Licitacdo de acordo com o art. 75 da Lei
14.133/2021.

5.6.3 Forma 3 - Realizar adesdo a Ata de Registro de Precos.
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5.7  Da anailise:

5.7.1 Forma 1 — E possivel a realizacio da contratacio através de novo Processo licitatGrio na
modalidade Pregio, na forma eletronica, mediante Ata de Registro de Precos considerando que
a demanda se trata de servigos de natureza comum;

5.7.2 Forma 2 — Seria possivel contratacdo dos servicos através de dispensa de licitacdo, no
entanto, seria necessdria justificativa fundamentada da situa¢do de emergéncia.

5.7.3 Forma 3 — Nao € possivel a Adesdo, considerando que nao foram identificadas atas de
registros de Precos disponiveis para a adesdo na Lei 14.133/2021 para atender a demanda
necessaria.

5.8  Da conclusao:
5.8.1 Com o exposto, esta equipe conclui que se deve realizar Pregdo Eletronico, nos termos
da Forma 1 para a execucdo da Solucgdo 1.

6 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

6.1 A solugdo proposta abrange todas as etapas do ciclo de vida do objeto para a
“Contratacdo de empresa para o fornecimento de alimentacio tipo marmitex e self-service,
objetivando atender as Secretarias Municipais”, de acordo com as fases relacionadas abaixo:
6.1.1 Concepcdo e Planejamento: Nesta fase inicial, foram realizados estudos técnicos
preliminares para compreender e apontar a solu¢do para a demanda, assim optou-se pela
aquisicdo de refeicdo pronta Tipo Marmitex: com peso minimo de 500 gramas, contendo a
seguinte composi¢do: arroz , macarrao, feijao, salada verde e proteinas 35% (frango assado,
bife de carne bovina de primeira, carne bovina assada de panela), churrasco misto (carne suina,
carne bovina, calabresa, frango), posta de peixe frita ou a milanesa ou peito de frango na chapa
e fornecimento de refei¢cdes no sistema self service (servido no restaurante buffet livre por
pessoa), acompanhada de suco ou refrigerante de boa qualidade seguindo a seguinte estrutura
de carddpio: arroz branco tipo 1 cozido carne vermelha bovina, carne suina ou frango preparado
massas variadas legumes refogados ou crus: verduras, farofas e demais opg¢des contidas no
cardédpio didrio do fornecedor.

6.1.2 Contratagdo da Empresa: Apds a definicdo de que a contratagdo se dard por Pregado
Eletronico, serd realizado o processo de contratacdo da empresa responsavel pela execucdo do
objeto. Serdo estabelecidos os termos do contrato, incluindo escopo de trabalho,
responsabilidades, prazos e recursos financeira.

6.1.3 Implementacdo e Execucdo: A empresa contratada serd encarregada de implementar
todas as atividades planejadas, incluindo o fornecimento nas quantidades solicitadas, nos
limites estabelecidos no instrumento contratual. Todas as a¢des serdo realizadas de acordo com
as diretrizes estabelecidas no plano de implementacao e proposta de precos.

6.1.4 Monitoramento e Avaliacdo: Durante a execucdo do contrato, serdo realizados
monitoramentos regulares para acompanhar o progresso, identificar possiveis desvios e tomar
medidas corretivas, conforme necessario.
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6.1.5 Ajustes e Melhorias: Com base nos resultados das avaliagdes, serdo feitos ajustes e

melhorias, visando otimizar sua eficdcia e alcangar as metas estabelecidas. Isso pode incluir
melhorias de qualidade até que se atinja a finalidade desejada.

6.1.6 Encerramento e Avaliacdo Final: Ao final do ciclo de vida do projeto, serd realizada
uma avalia¢do final para analisar os resultados alcangados, identificar licoes aprendidas e
recomendacdes para futuras iniciativas.

7 - ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

7.1 A Estimativa preliminar do preco para a futura contratacdo conforme orientacdes nos
dispositivos legais € uma estimativa menos aprofundada, podendo ser realizada com base em
contratagdes similares, contratos anteriores do proprio érgao ou também nos parametros do art.
23 da Lei Federal 14.133/2021.

7.2 Essa estimativa de precos preliminar visa a escolha da melhor solu¢do para a
contratacdo e a andlise de sua viabilidade, desta forma, segue os valores estimados para
apresentacao, por apresentacao, considerando os valores praticados em processos anteriores:
7.2.1 Assim, o valor estimado para esta solu¢cdo é RS 1.822.500,00 (um milhdo e oitocentos
e vinte e dois mil e quinhentos reais), conforme o processo n° 9/2023-00003, ATA SRP 469 e
470/2023 desta municipalidade.

8 — JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO

8.1.1 O parcelamento da solucao refere-se a licitagdo realizada por item, sempre que o objeto
for divisivel, ndo haja prejuizo da solucdo, permita ampla participacdo de licitantes.

8.1.2 Neste contexto, entende-se que a presente licitacdo deverd ser organizada por itens
individuais de modo que seja ampliado a fase de disputa entre os licitantes.

9 — RESULTADOS PRETENDIDOS

9.1  Através da contratacdo de empresa para a prestacdo de servico de fornecimento de
alimentos para os servidores e colaboradores, o Municipio espera resultados satisfatorios
termos de recursos:

9.1.1 Humanos: em aproveitamento de recursos humanos pode-se dizer que é dever do ente
publico fornecer a seus colaboradores condi¢cdes adequadas de trabalho, no caso dos servidores
que permanecem no local de trabalho durante o intervalo e programag¢des desta municipalidade,
tais como eventos de recepcdo de autoridade, entrega de honrarias, datas comemorativas,
cerimoniais, que impossibilitam a ida dos mesmos aos seus lares para se alimentarem ¢é
fundamental que o municipio possa prover uma alimentacdo adequada para que os
servidores/colaboradores tenham energia para prestar os atendimentos a populagdo de maneira
satisfatoria;

9.1.2 Materiais: em termos de aproveitamento de recursos materiais, entende-se que € mais
vidvel ao Municipio adquirir as refei¢des prontas para consumo e posterior distribui¢do quando
comparada a ideia de utilizar de servidores para o preparo dos alimentos e fazer a aquisicao dos
géneros alimenticios para o preparo das refeicoes.
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9.1.3 Financeiros: Quanto ao aspecto financeiro, entende-se que o custo do ente publico, caso

opte por adquirir os géneros alimenticios, somados os custos envolvendo equipamentos de
cozinha, gés e eletrodomésticos a longo prazo € superior aos custos de adquirir os alimentos
prontos.

10 - PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO
PREVIAMENTE A CONTRATACAO

10.1 Antes da celebragao do contrato a Administracdo deve adotar diversas providéncias para
garantir uma gestao eficaz do contrato. Isso inclui:

10.1.1 Elaboragcao do Termo de Referéncia ou Edital: A Administracdo deve elaborar um
Termo de Referéncia detalhado ou um Edital que defina claramente as especificacdes técnicas,
os objetivos, as obrigacdes das partes, os critérios de selecdo, os prazos, e demais condi¢des
necessdrias para a execu¢ao do projeto.

10.1.2 Capacitagio de Servidores: E importante que os servidores responsdveis pela
fiscalizacdo e gestdo do contrato estejam devidamente capacitados para desempenhar suas
funcdes. Isso pode envolver treinamentos sobre a legislacdo de contratos publicos, as
especificidades do projeto em questio, as técnicas de fiscalizacdo e gestdo contratual, entre
outros aspectos relevantes.

10.1.3 Designacdo de Fiscais do Contrato: A Administracdo deve designar fiscais do contrato
responsaveis por acompanhar a execugio do contrato, verificar o cumprimento das obrigacdes
contratuais pela contratada, avaliar a qualidade dos servigos prestados, entre outras atribuicoes.
Esses fiscais devem ser devidamente capacitados e ter autoridade para tomar as medidas
necessdrias em caso de descumprimento contratual.

10.1.4 Definicdo de Indicadores de Desempenho: E importante estabelecer indicadores de
desempenho que permitam avaliar o progresso e a eficicia da execu¢do do contrato. Esses
indicadores podem incluir métricas relacionadas a qualidade dos materiais fornecidos, ao
cumprimento dos prazos, a satisfacdo dos usudrios finais, entre outros aspectos relevantes.
10.1.5 Estabelecimento de Canais de Comunicac¢do: A Administracdo deve estabelecer canais
de comunicacdo eficazes entre as partes contratantes, facilitando a troca de informacdes, o
esclarecimento de dividas e a resolu¢do de eventuais conflitos que possam surgir durante a
execug¢do do contrato.

10.1.6 Analise e Aprovacdo da Proposta da Contratada: Antes da celebragdo do contrato, a
Administragdo deve analisar e aprovar a proposta apresentada pela contratada, verificando se
atende a todas as exigéncias e especificacdes estabelecidas no Termo de Referéncia ou Edital.
10.1.7 Essas sdo algumas das providéncias que a Administragdo deve adotar previamente a
celebracdo do contrato, visando garantir uma gestdo eficiente e transparente do processo
contratual e a adequada execugao do projeto.

11 - CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1 Nao hé contratagdes correlatas e/ou interdependentes;
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12 — POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1 A contratacdo observard as orientagdes e normas voltadas para a sustentabilidade
ambiental, em especial o disposto na Instru¢do Normativa n° 1, de 19 de janeiro de 2010, que
dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servigos ou obras pela Administracdo Publica.

13 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO.

13.1.1 Esta equipe declara VIAVEL a contrata¢io por meio de Pregdo Eletronico, mediante
Ata SRP, inciso XLI do Art. 6°, Art. 29 e Capitulo X, Secao I, art. 78, inciso IV da Lei de n°
14.1333, de 1° de abril de 2021, sendo que o Pregdo Eletronico seguird o rito procedimental
conforme o Art. 17 da referida Lei para a “Contratacdo de empresa para o fornecimento de
alimentacdo tipo marmitex e self service, objetivando atender a Secretaria Municipal de
Governo”.

13.2 Este instrumento estd baseado no art. 18, §1°da Lei 14.133/2021.

13.3 A realizacdo do fornecimento ndo gera vinculo empregaticio entre os empregados da
Contratada e a Administracdo, vedando-se qualquer relagdo entre estes que caracterize
pessoalidade e subordinagdo direta;

14 - DA EQUIPE DE PLANEJAMENTO

o

14.1 O planejamento da contratacdo seguird as diretrizes estabelecidas na Portaria n
002/2025/SEMAFI/GAB.SEC de 16 de janeiro de 2025, devidamente publicada em 22 de
janeiro de 2025, que dispde sobre a designagdo da equipe de planejamento para atividades
preliminares (etapas de planejamento) em processos de licitacdo e contratacdo nos termos da
Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, e Decreto Municipal n.® 4/2022. Sendo os responsaveis
por esta demanda os servidores: Diego Guimaraes Vieira, Joelma Almeida dos Passos e Leiliane
Bezerra dos Santos Viana.

Paragominas, 27 de fevereiro de 2025.

Diego Guimariaes Vieira
Matricula: 1087349

Joelma Almeida dos Passos
Matricula: 1014988

Leiliane Bezerra dos Santos Viana
Matricula: 1118291
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GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

'V 4 JOELMA ALMEIDA DOS PASSOS (CPF 645.XXX.XXX-97) em 28/02/2025 11:28:32 GMT-03:00
Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://paragominas.1doc.com.br/verificacao/1A94-E3D1-C214-B1B0



