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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000820250505000124

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Educacao
Prefeitura Municipal de Russas

Data
01/09/2025

Responsavel
Comisséao De Planejamento

| 1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Administracdo Plblica Municipal de Russas-CE identifica a necessidade de aquisicao
de veiculos automotores, em diferentes modalidades e capacidades, com o objetivo
de suprir as demandas de transporte das diversas secretarias municipais. A
inexisténcia ou insuficiéncia de frota propria compromete a realizagdo de servigos
essenciais, como o transporte escolar, o deslocamento de equipes técnicas, o
atendimento social e comunitdrio, além do suporte logistico para agdes
administrativas e operacionais.

O atendimento tempestivo e adequado dessas demandas de mobilidade constitui
condicao indispensavel para a execugao das politicas publicas locais, especialmente
nas 4reas de saude, educacdo, assisténcia social, seguranga publica e infraestrutura.
No ambito educacional, a caréncia de veiculos impacta diretamente a capacidade do
municipio em implementar o Projeto Tempo Integral e Jornada Ampliada,
fundamentais para recomposigdo das aprendizagens e para o desenvolvimento
cognitivo e socioemocional dos alunos. A insuficiéncia da frota, nesse contexto,
ameaca a continuidade de atividades em contraturno, jornadas ampliadas e demais
servicos educacionais, colocando em risco o alcance das metas publicas, em afronta
aos principios estabelecidos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021.

Dessa forma, a contratacdo de veiculos visa ndo apenas atender necessidades
imediatas, mas também assegurar a continuidade e a melhoria dos servicos publicos,
garantindo maior economicidade, eficiéncia, padronizagao da frota e redugao de
custos operacionais. A medida estd em conformidade com os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da
Lei n° 14.133/202], que estabelecem os principios da eficiéncia, economicidade e
atendimento ao interesse pukblico.
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Além disso, a aguisicéo se encontra alinhada ao Plano de Contratagdes Anual (PCA) de
2025, reforcando o compromisso da Administragao Municipal com a modernizag¢do da
infraestrutura logistica, a otimizacao de recursos e a ampliacao da capacidade de
resposta do poder publico. Trata-se, portanto, de medida indispensavel para superar a
insuficiéncia estrutural atual, garantir a execuc¢do continua das politicas publicas
municipais e atender de forma eficaz as demandas da populacao.

| 2. AREA REQUISITANTE

i Area requisitante

Fundo Municipal de Educacao

| 3. DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao tem por finalidade estabelecer diretrizes técnicas e legais para
o fornecimento de veiculos automotores destinados as diversas secretarias do
Municipio de Russas-CE. Busca-se garantir que a agquisi¢do ocorra de forma planejada,
transparente e alinhada as necessidades operacionais da Administragdo Publica,
assegurando a modernizacdo da frota, a eficiéncia na prestacdo dos servigos e o
atendimento ao interesse coletivo. Para tanto, foram definidos requisitos gerais, legais
e especificos da contratagdo, gue orientam tanto os fornecaedores guanto a execugao
contratual, em conformidade com a legislacdo vigente.

Requisitos Gerais

e Fornecimento de veiculos automotores novos de fabrica, zero quildmetro,
fabricados no ano vigente ou posterior, incluindo vans, micro-onibus  (ou
equivalentes), motocicletas, veiculos de passeio e veiculos de carga, em
conformidade com os padrdes técnicos exigidos pelos orgaos reguladores de
transporte e meio ambiente.

e Carantia de atendimento continuo as demandas das diversas secretarias do
Municipio de Russas-CE, respeitando o cronograma de entrega pactuado, bem
como os requisitos operacionais estabelecidos.

e A contratacdo devera assegurar a qualidade dos veiculos fornecidos,
especialmente quanto a seguranca estrutural, eficiencia energética, conforto,
durabilidade, capacidade de transporte e documentagao veicular completa.

Requisitos Legais

e Conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, observando os principios da legalidace,
eficiéncia, planejamento, competitividade, julgamento objetivo e a selecao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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e Observancia das normas do Codigo de Transito Brasileiro, da legislagéo ambiental
e das Resolucgbes do CONTRAN vigentes, bem como dos requisitos técnicos
estabelecidos pelos 6rgdos reguladores de transporte.

e Respeito as exigéncias legais relativas a regularidade fiscal, trabalhista e juridica
das empresas fornecedoras, incluindo comprovagaoe de habilitagdo técnica que
ateste a capacidade de fornecimento e manutengao.

e Atendimento as normas de acessibilidade e mobilidade urbana, assegurando
transporte digho, inclusivo e seguro a todos os usuarios e servidores das
secretarias municipais.

Requisitos da Contratagao

e Os veiculos deverdo ser entregues completamente montados, licenciados,
prontos para uso, diretamente no local indicado pela Administragao, dentro dos
prazos estipulados no contrato.

e Os fornecedores deverdo comprovar capacidade logistica e operacional para
garantir a entrega dos veiculos em perfeitas condigdes de uso, além de fornecer,
caso necessario, treinamentos operacionais aos servidores indicados pelas
secretarias.

e A contratacdo deverd garantir eficiéncia no processo de registro de pregos,
cumprimento rigoroso dos cronogramas e efetividade na aplicagdo dos recursos
publicos, priorizando fornecedores comprometidos com boas praticas de gestao,
transparéncia e responsabilidade social.

Conclusao

Conclui-se que os reguisitos necessarios a presente contratagdo devem assegurar nao
apenas o cumprimento das normas legais, mas também a efetividade das paliticas
publicas locais, contribuindo para a melhoria da mobilidade, maior eficiéncia
administrativa e ampliagdo da qualidade dos servigos prestados a populagao de
Russas. Os requisitos foram definidos de forma a garantir eficiéncia, seguranca e
economicidade, sem impor restricdes indevidas a competitividade do certame.

i 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com base no levantamento de mercado e na natureza do objeto licitado @quisicdo de
bens comuns), definidos como agueles cujos padrbes de desempenho e gualidade
podermn ser objetivamente definidos por meio de especificacdes usuais de mercado
(nos termos do art. 6° inciso XXII da Lei n° 14.133/2021), concluiu-se que a modalidade
mais adequada para a presente contrataggo € o pregao eletrdnico com sistema de
registro de precos. Essa conclusao foi tomada apds a analise das alternativas previstas

na legislacédo, a saber: /
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I 1. Pregéo Eletréonico (aguisi¢cdo direta)

O pregdo eletrdnico, previsto no art. 28, inciso Il da Lei n® 14.133/202], é aplicavel a
aquisicdo de bens e servigos comuns e se apresenta como alternativa usual para
contratacdes publicas. Contudo, no caso em andlise, sua utilizagdo na forma de
aquisicdo direta foi descartada, pelas seguintes razbes:

e A demanda do Municipic de Russas-CE envolve o atendimento continuo e
descentralizado de diversas secretarias, 0 que exige entregas em diferentes
momentos e guantidades;

e A aquisicdo direta obrigaria a Administracdo a comprar de forma imediata todos
os veiculos necessarios, sem possibilidade de escalonamento conforme as
necessidades gque surgirem;

e O modelo direto poderia gerar riscos de imobilizagéo de recursos financeiros em
grande volume de veiculos adquiridos de uma s6 vez, impactando negativamente
a gestao orcamentaria municipal;

I 2. Locagdo de Veiculos

A alternativa de contratacdo por locacéo de veiculos também foi avaliada e descartada,
pelas seguintes razdes:

e A aquisicdo definitiva gera patriménio para o Municipio, evitando a dependéncia
de contratos continuos de aluguel;

e A locacdo, em médio e longo prazo, acarreta custos mais elevados quando
comparada a compra, especialmente para veiculos de uso intensivo pelas
secretarias municipais;

e A aquisicdo garante maior autonomia na gestdo da frota, inclusive na
padronizacdo e no controle de manutengao preventiva e corretiva;

e O uso de recursos publicos na aquisicdo permanente contribui para a
economicidade e eficiéncia administrativa.

! 3. Concorréncia

A modalidade concorréncia, prevista no art. 28, inciso | da Lel n° 14.133/2021, é
direcionada a objetos de maior complexidade técnica ou juridica, como grandes obras,
servicos especiais ou aquisigdes com alto valor ou grau elevado de especificidade.
Neste caso, a concorréncia foi descartada por:

e Tratar-se de aquisicdo de bens padronizados e tecnicamente comparaveis;

e Implicar prazos mais longos para realizagao do certame, contrariando o principio
da eficiéncia administrativa;

e Nio apresentar vantagem frente ao pregdo, que & mais agil e adequadg para
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aguisi¢do de bens comuns como veiculos automotores.

I 4. Dispensa de Licitacao

A hipdtese de dispensa de licitac&o, prevista no art. 75 da Lei n®14.133/2021, também foi
considerada e rejeitada, com base nos seguintes fundamentos:

e O valor estimado da contratacdo ultrapassa os limites legais para dispensa por
valor;

e Asituacdo ndo se enguadra como emergéncia ou calamidade publica;
e O objeto é amplamente ofertade no mercado, sendo plenamente competitivo.

Assim, a dispensa violaria os principios da legalidade, da isonomia e da busca pela
proposta mais vantajosa, conforme estabelecido nos arts. 5° e 11 da referida lei.

l 5. Pregéo Eletrénico com Registro de Pregos

A modalidade de pregéo eletronico, associada a sistematica de registro de pregos, foi
avaliada e considerada a mais adeguada para a presente contratagao, tendo em vista o
objeto definido

Sua escolha se justifica pelos seguintes beneficios:

e Permite contratagdes futuras de forma escalonada durante a vigéncia da ata,
garantindo maior flexibilidade e adequagdo ao cronograma de necessidades das
secretarias;

e Evita a imobilizacdo imediata de grandes volumes de recursos, possibilitando que
a Administracao efetive as aquisicdes conforme disponibilidade orcamentaria e
financeira, promovendo planejamento estratégico e equilibrio fiscal,

e Estimula a ampla competitividade entre fornecedores, assegurando a selegao da
proposta mais vantajosa, em conformidade com os principios da eficiéncia,
economicidade e isonomia previstos nos arts. 5°, 6° e 11 da Lei n®14.133/2027;

e Contribui para apadronizagdo da frota municipal, aumentando a eficiéncia
logistica e reduzindo custos de manutengao corretiva, além de possibilitar
controle mais eficaz da gestao veicular,

e Garante celeridade processual e transparéncia, uma vez que o pregdo eletrénico
amplia a publicidade do certame, permite maior participacdo de fornecedores e
reduz a possibilidade de direcionamentos indevidos.

| Conclusao

Diante da analise técnica, juridica e mercadoldgica realizada, ficou evidenciado que a
modalidade de pregdo eletrénico com sistema de registro de precos &€ a,mais
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adequada para esta contratagdo. Tal escolha assegura legalidade, eficiéncia,
celeridade e vantajosidade econdmica, promovendo a ampla competitividade entre os
fornecedores e garantindo que a Administragao Publica Municipal de Russas-CE atinja
seus objetivos institucionais com transparéncia, isonomia e responsabilidade.

| 5. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta consiste na aguisicdo de veiculos automotores novos, zero
quilémetro, fabricados no ano vigente ou posterior, contemplando diferentes
tipologias — vans, micro-6nibus (ou equivalentes), motocicletas, veiculos de passeio e
veiculos de carga — por meio do sistema de registro de pregos. A contratagao tem
como finalidade disponibilizar meios de transporte adequados, seguros e eficientes
para atender as demandas de mobilidade das diversas secretarias do Municipio de
Russas-CE, em consonancia com as politicas publicas locais.

Os veiculos deverio ser entregues totalmente montados, licenciados, com
documentacdo completa, prontos para uso imediato e dentro dos prazos
estabelecidos em contrato. Cada tipo de veiculo atendera a uma finalidade especifica,
como transporte de equipes técnicas, deslocamento de servidores, apoio a servigos de
salide, educacgdo, assisténcia social, atividades administrativas, além do suporte
logistico a agdes de infraestrutura e seguranca publica. A solucdo também devera
prever garantia minima de fabrica e assisténcia técnica autorizada no territério
nacional.

O modelo adotado possibilita a padronizagao da frota municipal, maior controle sobre
a gestao operacional e redugdo de custos de manutencdo a médio prazo, além de
permitir a reposigao gradual e planejada da frota de acordo com a demanda de cada
secretaria. Com isso, garante-se maior eficiéncia no uso dos recursos publicos,
seguranga nos deslocamentos, sustentabilidade operacional e ampliagdo da
capacidade administrativa do Municipio.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

j : o= o pEsHpiiAS - _ _ g UND.
* : TIPO: VAN/MINIBUS CAPACIDADE: 18 (1 motorista + 17 passageiros) ou i
| 1 acima COMBUSTIVEL: Diesel POTENCIA MINIMA: 130 cv ou acima 4,000 ! Unidade
TRANSMISSAD: Mecanica [manual) COR: Branca ! i
MOTOCICLETA 2,000 © Unidade
VEICULO TIPG PASSEIO 2,000 Unidade
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2,000 Unidade |

s OCUPANTES 4,000 Unidade
- e , 8BRS - s
7 Veleulo novb (0) éero KM elétrico . . ATy 8l,000 “Unidadé
.8 | VEICULO TIPO ONIBUS COM 47 LUGARES INCLUINDO MOTORISTAE | |

AUXILIAR, NOVO OKM 2,000 Unidade

l 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

e wrpsny :

(I motorista + 17 passageiros) ou acima
| COMBUSTIVEL: Diesel POTENCIA

1 , 2 idade !
| MINIMA: 130 cv ou acima 4000 | Unidade 339.300,00 1357.200,00 |
TRANSMISSAD: Mecanica (manual) '

'i COR: Branca . {
P2 MOTOCICLETA | 2000 | Unidade 2412750 | 4825500 |
3 VEICULO TIPO PASSEIO 2000 | Unidade 106.963,00 213.926,00 |

| VEICULO TIPO STFZADA ULTRA ! i 1
4 i 57 | |
4 CABINE DUP | 2,000 | Unidade 150.509,67 | 301.019,24 |

VEICULO TIPO MINIVAN COMPACTA

5 COM CAPACIDADE PARA ATE 7 4000 | Unidade 148.925,67 595702,68 |
| OCUPANTES :
| 6 VEICULO TIPO BAU 2,000 Unidade | 47309524 | 94619048 |
Veiculo novo (0) zero KM elétrico l 8,000 Unidade 156.147,50 1.249.180,0

| VEICULO TIPO ONIBUS COM 47 :
i 8 LUGARES INCLUINDO MOTORISTA E 2,000 | Unidade | 989.22500 | 1.878.450,00 |

AUXILIAR, NOVO OKM

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de pregos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 6.689.923,50 (seis milhdes, seiscentos e oitenta e nove mil, novecentos e vinte e
trés reais e cinquenta centavos)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

Diante da diversidade do objeto, que envolve vans, micro-onibus (ou equivalentes),
motocicletas, veiculos de passeio e veiculos de carga, justifica-se a adogdo do
parcelamento por itens. Essa divisdo € necessaria para atender de forma mais precisa
as especificidades técnicas de cada categoria de veiculo, garantindo que a
Administracdo Municipal de Russas-CE possa selecionar fornecedores especializados
em cada segmento, de modo a assegurar maior gualidade e eficiéncia no
fornecimento.

O parcelamento também promove a ampliagao da competitividade, ao permitjr que
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empresas de diferentes portes e especializagdes participem do certame. Essa abertura
contribui para evitar a concentracdo de mercado em um Unico fornecedor e reduz o
risco de dependéncia contratual, além de favorecer a obtengdc de pregos mais
vantajosos por meio da concorréncia item a item. Trata-se de medida que fortalece a
transparéncia e a isonomia do processo licitatorio.

Por fim, a divisdo da contratacdo por itens possibilita maior adequagado as demandas
especificas das secretarias municipais, permitindo que as aquisicdes sejam realizadas
de forma escalonada, conforme a disponibilidade orgamentdria e as prioridades
definidas pelo planejamento municipal. Essa sistematica resulta em maior eficiéncia
administrativa, racionalizacdo de recursos e efetividade na aplicacdo das politicas
publicas.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da presente contratacdo aoPlano de Contratagées Anual (PCA) e
demais instrumentos de planejamento estratégico da Administracdo Publica
Municipal de Russas-CE representa medida essencial para assegurar coeréncia,
previsibilidade e otimizagdo do uso dos recursos publicos, em estrita observancia aos
principios previstos nos arts. 5° e 11 da Lei n°® 14.133/2021. Tal diretriz ndo apenas garante
que as aquisicdes estejam devidamente justificadas no planejamento anual, mas
também promove a integracéo com politicas de médio e longo prazo, ampliando a
eficiéncia e a economicidade da gestao.

A necessidade de contratacdo, devidamente identificada e fundamentada na
“Descricdo da Necessidade da Contratagao”, encontra-se prevista no PCA com o
Identificador PCA: 07535446000160-0-000084/2025, para o exercicio financeiro de
2025. Essa vinculacao formal ao PCA demonstra que a aquisigao foi antecipadamente
planejada, considerando critérios de prioridade, disponibilidade or¢amentaria e
impacto esperado, em conformidade com as diretrizes da Lei n° 14.133/2021. Além
disso, a conexdo entre o PCA e outros instrumentos, como o Planejamento Estratégico
Municipal e oPlano Diretor de Logistica Sustentavel (PLS), fortalece a governanga
publica, garantindo maior racionalidade nas escolhas administrativas e contribuindo
para o atendimento das politicas plblicas locais.

Essa integragdo evidencia o compromisso da Administragado com a adogdo de praticas
de planejamento integrado e sustentavel, permitindo que cada contratacdo atue de
forma sinérgica com os objetivos institucionais previamente estabelecidos. O
alinhamento promove nio apenas a economicidade e acompetitividade (art. 12), mas
também reforca a transparéncia do processo, uma vez gue torna visivel a sociedade e
aos 6rgaos de controle que as contratagdes decorrem de diagndsticos prévios, analises
de viabilidade e estratégias previamente definidas.

Ademais, ao vincular a presente contratagao a tais instrumentos, assegura-se a
adequacdo dos resultados pretendidos as metas governamentais e as demandas reais
da populacao, reduzindo riscos de sobreposigdo de despesas, contratagoes

@ Tr. JoBe Nogueira da Costa, 01 (Altes), Russas - CE, Cep 62.500-000
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emergenciais ou ineficientes, bemn como eventuzais lacunas de atendimento nos
servicos publicos. Dessa forma, o alinhamento pleno ao planejamento reforca a
contribuicdo da contratacdo para a obtencdo de resultados vantajosos a
Administracdo, a sociedade e ao interesse publico, atendendo simultaneamente aos
principios da legalidade, eficiéncia, eficacia e economicidade.

O objeto da contratacdo estd previsto no Plano de Contratages Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP; 07535446000160-0-000084/2025
Data de publicacdo no PNCP: 05/02/2025

| 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a aquisicao de veiculos automotores por meio do sistema de registro de pregos, o
Municipio de Russas-CE pretende alcangar maior eficiéncia administrativa e
operacional, garantindo transporte adequado e seguro para as diversas secretarias
municipais. A solugdo permitira ampliar a capacidade de atendimento as demandas
da populacdo, assegurando maior qualidade e continuidade na prestacdo dos servigos
publicos.

Do ponto de vista da economicidade, a contratacao possibilitard melhor
aproveitamento dos recursos financeiros, mediante disputa competitiva em certame
eletrénico e compras escalonadas conforme a necessidade real de cada secretaria.
Essa estratégia evita a imobilizagdo desnecesséria de recursos em aguisicoes
concentradas, ao mesmo tempo em que assegura flexibilidade e previsibilidade no
planejamento da frota municipal.

Além disso, a medida contribuira para a valorizagao dos recursos humanos e materiais
disponiveis, uma vez gue a renovagac e padronizacdo da frota reduzira custos de
manutencdo, aumentard a confiabilidade nos deslocamentos e garantira maior
seguranca aos usudrios e servidores. Assim, a contratacio representa um investimento
estratégico para fortalecer as politicas publicas locais e elevar o nivel de gqualidade dos
servicos prestados a populagdo de Russas-CE.

| 1. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Para garantir uma contratagdo eficiente, transparente e segura da aquisicao de
velculos automotores — incluindo vans, micro-énibus (ou equivalentes), motocicletas,
velculos de passeio e veiculos de carga — diversas providéncias serdo adotadas pelo
Municipio de Russas/CE, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021 e com ag boas

¥ Tr. JoBo Nogueira da Costa, 01 [Altos), Russas - CE, Cep 82.900-000
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praticas em gestdo publica:

1. Definigdo dos Requisitos do Objeto

o Especificar caracteristicas técnicas padronizadas de mercado para cada tipo
de veiculo, observando normas da ABNT, do CONTRAN e exigéncias de
acessibilidade;

o Evitar especificacdes restritivas ou direcionadas, garantindo igualdade de
condicdes entre todos os fornecedores;

o Prever critérios de qualidade relacionados a segurancga, conforto, consumo
de combustivel, durabilidade e manutengao;

2. Elaboraghio do Termo de Referéncia (TR}

o Consolidar todas as informacdes sobre os veiculos com descri¢ao clara,
objetiva e padronizada;

o Incluir cronograma de entrega, forma de pagamento, prazo de garantia e
critérios para recebimento e aceitagdo dos veiculos;

o Indicar mecanismos de fiscalizacdo e controle da execugdo contratual,
conforme art. 6°, inciso XXIlI, da Lei n® 14.133/2021;

o Prever clausulas de penalidade em caso de descumprimento contratual.
3. Divulgacio e Publicidade

o Garantir total transparéncia do processo, com divulgagéo dos atos noPortal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP), conforme art. 174 da Lei n°®
14.133/2027;

o Realizar ampla divulgacdo do certame para atrair © maior numero possivel
de fornecedores, promovendo competitividade e melhores condicbes para o
municipio;

o Disponibilizar todas as informagdes de forma clara e acessivel aos
interessados, evitando guestionamentos futuros.

4, Gestdo e Fiscalizagio Contratual

o Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, conforme art. 117 da Lei n®
14.133/2021;

o Acompanhar a entrega de cada veiculo, garantindo que atendam
integralmente as especificagdes previstas no TR;

o Registrar todas as ocorréncias relevantes em planilhas de acompanhamento
contratual, incluindo possiveis ajustes e corregdes.

5. Avaliacio da Execucio

o Apds a entrega, avaliar se os veiculos atendem plenamente aos objetivos
definidos no TR;
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o Verificar a conformidade com os padrées de seguranga, funcionzlidade,
qualidade e eficiéncia;

o Consolidar relatério final de execugdo, servindo como base para futuras
aguisicoes e melhorias nos processos.

I Consideragdes Finais

Ao adotar essas providéncias, a Administracdo Publica assegura o cumprimento dos
principios da planejamento, economicidade, publicidade, cempetitividade, isonomia,
vinculagdo ao instrumento convocatorio e julgamento objetive, em total alinhamento
com a Lei n°14.133/2021.

Essas medidas promovem uma contratagao soélida, transparente, técnica e legalmente
segura, contribuindo diretamente para a melhoria da qualidade dos servicos prestados
pelas diversas secretarias do Municipio de Russas/CE.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A adocdo doSistema de Registro de Pregos (SRP) para a aquisicdo de veiculos
automotores — incluindo vans, micro-6nibus, motocicletas, veiculos de passeio e
veiculos de carga — justifica-se pelos seguintes motivos:

1. Atendimento as demandas multiplas e continuas das secretarias

o O municipio de Russas/CE possui diversas secretarias que necessitam de
veiculos para diferentes finalidades, como transporte escolar, transporte de
pacientes, transporte de servidores e deslocamento administrativo;

o O Registro de Pregos permite que essas aquisicoes sejam feitas de forma
planejada, organizada e sem a necessidade de abrir processos licitatorios
individuais para cada demanda pontual.

2. Eficiéncia e economicidade

o O SRP possibilita a compra de veiculos conforme a necessidade real, evitando
desperdicio de recursos publicos e garantindo melhor planejamento
orgcamentario;

o A competicdo entre fornecedores favorece a obtencdo de pregos mais
vantajosos e condicées comerciais mais favoraveis para o municipio.

3. Agilidade na aquisicio

o Uma vez registrada a ata de pregos, os érgaos podem solicitar a entrega dos
veiculos de forma &gil e sem a necessidade de novos processos licitatdrios;

¥ 7r. JoSio Nogueira da Costa, 01 {Altos}, Russas - CE, Cep §2.900-000 >
L (88) 3411-8401 B ruskas.ce.gov.br %

i




(= L
A7 L2
|:'v. 2

-
=l

o Essa flexibilidade permite atender rapidamente demandas emergenciais ou
prioritarias de cada secretaria.

4. Transparéncia e segurancga juridica

o O SRP segue rigorosamente as regras previstas nalei n° 14.133/202],
garantindo transparéncia, isonomia entre os fornecedores e respaldo legal
para todas as aquisi¢des futuras,

o Todas as contratagdes decorrentes da ata de registro de precos estarao
documentadas e formalmente registradas, facilitando a fiscalizacao e o
controle interno.

5. Padronizacio e gualidade dos bens adquiridos

o O Registro de Precos possibilita a padronizagao de veiculos e especificagbes
técnicas, assegurando que todos os drgdos recebam produtos com
gualidade adequada e critérios uniformes;

o Facilita a manutencio, o controle de frota e o planejamento logistico do
municipio.

l Consideragdes Finais

Diante do exposto, a adocdo doRegistro de Pregos revela-se a estratégia mais
adequada para atender de forma eficiente, econdémica, transparente e segura as
demandas de veiculos das diversas secretarias do municipio de Russas/CE,
promovendo a continuidade e a melhoria da prestacdo de servigos publicos.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacdo de consorcios na contratagdo € admitida como regra, conforme
disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/202], salvo vedacao fundamentada no ETP, conforme
art. 18, §1° inciso |. A analise da viabilidade e vantajosidade dessa forma de participagao
considera critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, com base nos
principios de legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico estabelecidos
no art. 5° A contratacdo para a aquisicdo de veiculos automotores, conforme a
'Descricdo da Necessidade da Contratagdo’, atende a necessidade vital de transporte
escolar e outras atividades educacionais no municipio de Russas-CE, visando reforgar a
capacidade de transporte de alunos em resposta ao aumento de demanda e ao
fortalecimento de projetos educacionais.

Em termos de complexidade, a aquisicdo dos veiculos descritos nos itens do processo
sugere que a natureza do objeto ndo exige necessariamente a participacdo de
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consodrcios. A capacidade técnica necessaria para fornecer vans, micro-énibus,
motocicletas, veiculos de passeio e veiculos de carga é bem atendida por empresas
individuais especializadas em cada categoria de veiculo. O 'Levantamento de Mercado
e Demonstracao da Vantajosidade' indicam que as solugdes disponiveis no mercado
sdo padronizadas e gue a contratacdo indivisivel através de fornecedores unicos
prormoverd maior eficiéncia e economicidade, conforme orientagao do art. 5°.

A avaliagdo dos impactos potenciais da participacdo de consorcios aponta para um
aumento na complexidade da gestao e fiscalizacdo de contratos, além de surpresas
em relacdo a simplicidade administrativa, quando comparada a contratagdo de
fornecedores (nicos. Embora o acréscimo de 10% a 30% na habilitacdo econémico-
financeira seja exigido em consoércios, conforme art. 15, essa vantagem financeira pode
ser menos significativa do que a capacidade comprovada de empresas unicas em seus
respectivos segmentos de mercado. Além disso, a necessidade de compromisso de
constituicdo, escolha de empresa lider, e responsabilidade solidaria poderia
comprometer a eficiéncia operacional e a seguranga juridica do processo, desafia,
assim, os principios de isonomia entre as empresas licitantes e execugao eficiente,
fundamentos do art. 5° e art. 11.

Concluimos que a vedacao da participa¢ao de consércios € a decisdo mais adequada
neste contexto, garantindo uma execugdo contratual mais fluida e alinhada acs
'Resultados Pretendidos. Esta abordagem limita as barreiras administrativas e
juridicas, melhorando a eficiéncia e economicidade da contratacéo, em conformidade
com o ETP e os requisitos estipulados no art. 15. A decisdo é fundamentada em
analises detalhadas das condicbes do mercado, confirmando que um desenho
contratual com fornecedores Unicos servira melhor o interesse publico e as diretrizes
operacionais do municipio de Russas-CE.

l 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A consideracdo de contratagbes correlatas efou interdependentes & essencial para
potencializar a eficiéncia e a eficacia do planejamento de aguisigdes na Administragao
Publica. Analisar a interrelacdo entre a atual necessidade de registro de pregos para
aquisicdo de veiculos automotores e outras contratagoes ja realizadas, em andamento
ou previstas, auxilia na identificacdo de oportunidades para ctimizar recursos,
minimizar desperdicios e evitar superposigbes ou incompatibilidades durante a
execucdo contratual. Este processo sustenta-se nos principios de eficiéncia e
planejamento, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, e busca promover a
padronizacdo e a economia de escala, conforme orientagoes do art. 40 da mesma
legislacdo.

No desenvolvimento desta anadlise, verificou-se a inexisténcia de contratagoes
passadas ou em andamento no ambito do Municipio de Russas-CE que possuam
coincidéncias significativas de objeto em relagdo a presente aquisigdo de vans, micro-
6nibus, motocicletas, veiculos de passeio e veiculos de carga. Nao obstante, destacgrse
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gue futuras contratagdes de natureza logistica, relacionadas a operagao, gestac ou
manutencao da frota, devem ser avaliadas para garantir alinhamento em termos de
quantidade e tipos de wveiculos com os servicos de transporte planejados,
principalmente no atendimento 2o transporte escolar e outros programas
educacionais. Ademais, & imprescindivel verificar a existéncia de contratos que
possam fornecer sinergias operacionais ou exigir uma substituicao gradual, de forma a
assegurar uma transicdo eficiente, respeitando os prazos € mantendo a continuidade
do servico.

Apds a analise, conclui-se que ndo foram identificadas contratagbes especificamente
correlatas ou interdependentes que demandem ajustes imediatos nos quantitativos
ou especificacdes técnicas ja estabelecidas para a presente aquisi¢do. No entanto,
recomenda-se o continuo rmonitcramento de futuras contratacdes relacionadas a
infraestrutura de suporte aos veiculos, como instalagbes de carga para veiculos
= elétricos ou contratos de manutencao, que, ainda que ndo sejam mencionados na
secao 'Descricdo dos Requisitos da Contratagdo', podem se tornar relevantes a medida
que as condicbes e tecnologias evoluem. Caso novos desenvolvimentos sejam
identificados, a secdo 'Providéncias a Serem Adotadas' podera ser ajustada conforme
necessario, reiterando o compromisso com a boa pratica de planejamento publico.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacéo de veiculos automotores — incluindo vans, micro-6nibus, motocicletas,
veiculos de passeio e veiculos de carga — € essencial considerar os possiveis impactos
ambientais decorrentes da fabricagédo, operagdo e descarte dos bens, bem como as
medidas mitigadoras correspondentes. Os principais pontos sao:

1. Emissao de gases poluentes

o Impacto: O uso de combustivel féssil (diesel, gasolina ou etanol) durante a
operagao dos veiculos resulta na emissao de diéxido de carbono (COz), Oxidos
de nitrogénio (NOx) e material particulado, contribuindo para o aquecimento
global e a poluicdo atmosférica.

o Medidas mitigadoras:

= Incentivar a adocdo de praticas de condug&o sustentavel, promovendo o
uso racional de combustivel e a reducao de emissdes durante a
operacao,

m Considerar veiculos com menor consumo de combustivel e, quando
possivel, modelos hibridos ou elétricos.

2. Poluicao sonora

S
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o Impacto: A circulagéo e operagdo dos veiculos, especialmente em areas
sensiveis como unidades de saude, escolas e zonas residenciais, geram
ruidos gque podem causar desconforto a populacao, interferir em ambientes
terapéuticos e afetar a fauna urbana sensivel ao som.

o Medidas mitigadoras;

m Aquisicao de veiculos que respeitem os limites maximos de emissdo de
ruido estabelecidos pela CONAMA,

= |ncentivo & manutencio preventiva de motores e sistermas de
escapamento, reduzindo ruidos excessivos durante a operagao.

3. Gestdo de residuos e descarte

o Impacto: Veiculos fora de uso ou pegas substituidas podem gerar residuos
perigosos, como baterias, pneus e dleo lubrificante, que, se descartados
inadequadamente, contaminam solo e agua.

o Medidas mitigadoras:

m Incentivar a reciclagem e o reaproveitamento de materiais sempre que
possivel.

4. Consumo de recursos naturais e energia na fabricagi o

o Impacto: A producao de veiculos envolve consumo de recursos naturais
(metais, plasticos, combustiveis) e energia, pedendo gerar impactos
ambientais indiretos.

o Medidas mitigadoras:

m Sempre que techicamente vidvel priorizar fornecedores que adotem
praticas sustentaveis de fabricagao, incluindo eficiéncia energética e uso
responsavel de materiais;

» Dar preferéncia, sempre gue possivel a veiculos com certificagbes
ambientais ou programas de sustentabilidade reconhecidas.

! Consideragdes Finais

A adogdo dessas medidas durante o processo de contratagao contribui para a
conformidade com os principios da sustentabilidade, eficiéncia e responsabilidade
socioambiental, conforme preceitua a Lei n®14.133/2021, promovendo uma gestao
publica mais consciente, transparente e alinhada ao interesse coletivo do municipio de
Russas/CE.
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16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

O Estudo Técnico Preliminar (ETP) tem como objeto a aquisi¢do de veiculos
automotores — vans, micro-onibus, motocicletas, veiculos de passeio e de carga — por
meio de Registro de Precos, visando atender as demandas das secretarias do
municipio de Russas/CE. A medida busca garantir transporte seguro, eficiente e
adequado para atividades administrativas e servicos publicos.

A contratacdo sera realizada conforme a Lei n°14.133/202]1, estabelecendo requisitos
técnicos padronizados quanto a seguranca, conforto, consumo e manutengao, além
de prever prazos de entrega, garantias, formas de pagamento, fiscalizagao e
penalidades. Todo o processo serda amplamente divulgado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP) e acompanhado por gestores designados, assegurando
transparéncia e execucao conforme as especificacdes.

A opcao pelo Registro de Pregos justifica-se por possibilitar atendimento agil,
planejado e econdmico a multiplas demandas, além de favorecer melhores condigoes
comerciais, padronizacdo dos bens, redugdo de custos administrativos e rapidez em
situacdes emergenciais. Atendendo as normas ambientais do PROCONVE e do
CONAMA, a medida também promove sustentabilidade e responsabilidade
socioambiental, concluindo-se que a contratacéo é viavel, legal e adequada as
necessidades do municipio.

Russas / CE, 1 de setembro de 2025
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