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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0001520260612000102

Unidade responsavel
Camara Municipal de Paracuru
Camara Municipal de Paracuru

Data
12/06/2026

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A Camara Municipal de Paracuru enfrenta o desafio de aprimorar seu processo de
planejamento e gestdo de contratacdes publicas devido a crescente complexidade e
aumento da demanda por servigcos efetivos, previstos para o exercicio de 2027. A
estrutura atual apresenta limitagcdes quanto ao atendimento dos requisitos técnicos e
operacionais necessarios para consolidar o Plano de Contratagcdes Anual (PCA) de
forma eficiente. Esta situacao esta fundamentada no processo administrativo
consolidado, destacando-se a insuficiéncia de recursos tecnoldgicos € humanos
especializados, o que compromete o alinhamento das contratagbes com as
necessidades institucionais, estratégicas e orgcamentarias previstas na Lei n°
14.133/2021, art. 5°.

A auséncia de uma solucdao adequada podera resultar em impactos negativos
significativos, como interrupg¢des nos servigcos publicos essenciais, ndo cumprimento
de metas administrativas, e perda de eficiéncia e transparéncia no uso dos recursos
publicos. Além disso, sem o suporte técnico necessario e a centralizagao de dados, o
municipio corre o risco de enfrentar dificuldades no cumprimento da legislacao
vigente, afetando a qualidade dos servicos prestados a comunidade e
comprometendo o interesse publico.

Com a contratacao dos servigos de assessoria e consultoria para a elaboragao do PCA,
aliados a locagao de um sistema informatizado na modalidade SaaS, busca-se alcangar
resultados que incluem a modernizagao da gestao administrativa, a centralizagao e
automatizagao dos processos de planejamento e publicacao do PCA, além da melhora
significativa na governanca e transparéncia das contratacdes. Este investimento esta
alinhado com os objetivos estratégicos da Camara Municipal de Paracuruy,
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promovendo a continuidade e eficiéncia dos servicos, e assegurando a conformidade
legal com a nova legislacdo de licitagdes e contratos publicos.

Conclui-se que a contratagcao proposta € imprescindivel para resolver os problemas
identificados e alcancar os objetivos institucionais. Ela esta fundamentada no processo
administrativo consolidado e atende aos principios de eficiéncia, economicidade e
interesse publico conforme os arts. 5° 6° 11 e 18, § 2° da Lei n°® 14.133/2021, garantindo
um planejamento estratégico eficaz e alinhamento com as exigéncias legais e
administrativas para o exercicio de 2027.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Camara Municipal de Paracuru YESLEM LUCAS GOMES DE SOUZA

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A presente contratagao visa atender a necessidade identificada pela Camara Municipal
de Paracuru de obter servicos especializados de assessoria e consultoria para a
elaboragcao do Plano de Contratagdes Anual (PCA) referente ao exercicio de 2027,
assim como a locagdo de um sistema informatizado na modalidade SaaS, que
proporcionara a elaboragao, gestao e publicacao eficiente do PCA. O requerimento
destas contratagcdes encontra fundamento na obrigatoriedade do planejamento
institucional, conforme estabelece a Lei n° 14.133/2021, além de garantir o alinhamento
estratégico e a otimizagao do uso dos recursos publicos na gestao das contratagdes. A
auséncia de equipe especializada e de solugdes tecnoldgicas proprias no quadro
administrativo da Camara Municipal reforca a relevancia e urgéncia de tal iniciativa.

DA DESCRICAO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA
ELABORACAO DO PCA

A contratagcao da assessoria técnica tem por objetivo prestar apoio especializado a
Camara Municipal de Paracuru — CE no planejamento, organizagao, consolidacao e
acompanhamento das demandas de contratagdes publicas, em conformidade com a
Lei n° 14.133/2021, garantindo coeréncia entre as necessidades institucionais e o Plano
de Contratacdes Anual — PCA 2027.

1 Escopo da Assessoria
A assessoria devera abranger, no minimo, as seguintes atividades:

a) Diagndstico inicial das demandas de contratagdes junto a unidade administrativa
da Camara Municipal de Paracuru — CE;

b) Apoio na identificacdao, organizacao e priorizagao das demandas, considerando
critérios de necessidade, oportunidade, economicidade e viabilidade orcamentaria;
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c) Orientagao técnica quanto a correta elaboracdo das demandas de contratacao,
incluindo estimativas de valores, justificativas e enquadramento legal;

d) Apoio na consolidagao do Plano de Contratagdes Anual — PCA 2027, garantindo
alinhamento com o planejamento estratégico do 6rgao;

e) Acompanhamento técnico durante a execucao do planejamento anual das
contratacoes;

f) Suporte na revisao e adequacgao do PCA sempre que houver necessidade de ajustes
ou atualizagdes;

g) Orientacdo quanto a conformidade legal das informagdes inseridas no sistema e a
publicacao do PCA nos meios oficiais;

h) Capacitagao dos servidores envolvidos no processo de planejamento das
contratagoes.

2. Entregaveis da Assessoria

A assessoria devera fornecer, obrigatoriamente, os seguintes entregaveis:

a) Relatério de diagndstico inicial das demandas levantadas por setor;

b) Matriz de priorizagcao das demandas, com critérios técnicos e justificativas;

c) Conjunto de modelos e templates orientativos (DFD, estimativas, justificativas,
cronograma e checklist de conformidade);

d) Plano de Contratagdes Anual 2027 consolidado e validado tecnicamente;

e) Relatérios periddicos de acompanhamento, contendo status das demandas,
pendéncias e recomendagdes técnicas;

f) Relatdrio final de conferéncia e validagao do PCA 2027 para publicagao;

g) Registro das capacitacdes realizadas, contendo carga horaria, conteddo ministrado
e lista de participantes.

3. Critérios de Aceite da Assessoria

A assessoria serd considerada devidamente executada mediante:

a) Entrega de todos os relatérios e documentos previstos nos itens anteriores;
b) Consolidacao do PCA 2027 em conformidade com a legislacao vigente;

c) Aprovacao formal da Camara Municipal de Paracuru — CE quanto aos entregaveis
apresentados.

DAS ESPECIFICACOES TECNICAS DO SOFTWARE (ITEM 2)

O sistema devera ser disponibilizado na modalidade SaaS, com acesso via web, sem
necessidade de instalagdo local, devendo atender as seguintes especificagcdes
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minimas:

a) Planejamento do PCA: reunir e organizar as demandas de cada setor em um Plano
de Contratagcdes Anuais Consolidado, permitindo o controle de requisigdes,
priorizagcdes e consolidagcao de dados;

b) Automacdo de Processos: importar dados de contratagdes anteriores e recorrentes,
com ferramentas de acompanhamento e atualizagao continua do PCA;

c) Integracao Prévia com o PNCP: o sistema devera estar previamente integrado ao
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), assegurando o envio automatizado
das informagdes do PCA 2027;

d) Personalizacdo e Ajustes: a Camara Municipal de Paracuru — CE podera solicitar
modificagdes no software, devendo a contratada verificar a conformidade com a Lei n°
14.133/2027;

e) Controle de Acesso e Segurancga: multiplas credenciais por setor, com criptografia e
acesso simultaneo Unico por login;

f) Painel de Monitoramento: painel com indicadores gerenciais e visualizacdao do
progresso das contratacoes;

g) Relatdrios Customizaveis: geracao de relatérios e graficos para analise e
planejamento das contratacoes;

h) Plataforma Web: acessivel por navegadores, dispensando instalacao local;

i) Banco de Dados Escalavel: suporte a crescimento continuo das informacoes,
garantindo alta disponibilidade;

j) Rotinas de Seguranca e Backup: controle de acesso, criptografia, autenticacao
multifator, auditoria de logs e backups regulares com politica de recuperacao de
dados.

IMPLANTACAO E TREINAMENTO PARA USO DO SISTEMA

A implantacdo do sistema devera ser realizada conforme cronograma acordado entre
as partes, contemplando no minimo as seguintes etapas:

a) Etapa 1 — Planejamento e Analise de Requisitos: levantamento das necessidades
especificas da Camara Municipal de Paracuru — CE, reunides com o0s setores e
definicao das personalizagdes necessarias;

b) Etapa 2 — Instalagcdo e Configuracao Inicial: configuragao em ambiente de nuvem e
ajuste para o PCA 2027,

c) Etapa 3 — Personalizagao do Sistema: customizacao conforme especificacdes
solicitadas pelo 6rgao;

d) Etapa 4 — Testes de Conformidade: testes de funcionalidade e verificacdo de
conformidade legal e técnica;
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e) Etapa 5 — Treinamento dos Usuarios: capacitacao presencial ou remota, com carga
horaria minima de 4 (quatro) horas;

f) Etapa 6 — Entrada em Producao e Suporte Inicial: operagao assistida pela contratada
por prazo minimo de 30 (trinta) dias.

A eficiéncia na entrega e execucdo do servico, suporte técnico continuo e a garantia de
atualizacdes do sistema sdao consideradas vitais, garantindo, assim, a eficacia do
planejamento e gestdo do PCA, tudo de forma a evitar custos administrativos
desnecessarios. As quantidades referenciam os itens listados no processo
administrativo, uma unidade para servigcos de consultoria, e uma para a locagao do
sistema Saas.

Os critérios de sustentabilidade incluem a adog¢ao de praticas que maximizem o uso
eficiente dos recursos e reduzam o impacto ambiental, como a preferéncia por
fornecedores que adotem praticas sustentaveis e promovam a utilizagcdo de energias
renovaveis em seus processos de Tl. Se tais praticas ndao forem seguidas, sera por
limitagdes inerentes ao tipo de servico e tecnologia requeridos.

Os requisitos aqui definidos orientardo o levantamento de mercado, estabelecendo as
capacidades minimas necessarias que os potenciais fornecedores devem atender para
garantir a aptiddo competitiva e o cumprimento da demanda da Camara Municipal.
Estes requisitos sao fundamentados na necessidade exposta no Documento de
Formalizacdo da Demanda, em conformidade com a Lei n° 14.133/2021, e servirdo de
base para a andlise de mercado, contribuindo para a escolha da solugao mais
vantajosa, conforme estipulado no art. 18 da referida lei.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratagcao do objeto, visando prevenir praticas
antieconémicas e embasar a solugdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e
1, de forma neutra e sistematica. No presente caso, a contratagao se refere a prestacao
de servicos de assessoria e consultoria, bem como a locacdo de software na
modalidade SaaS, para a elaboracdo, gestao e publicacdo do Plano de Contratacdes
Anual (PCA) da Camara Municipal de Paracuru - CE.

Para determinacao da natureza do objeto, a analise do conteludo das secbes
'Descricao da Necessidade da Contratagao' e 'Descri¢ao dos Requisitos da Contratagao'
evidencia a contratacdo de servicos especializados e a locagao de software,
marcadamente configurando-se como prestacao de servicos em ambos o0s casos.
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A pesquisa de mercado foi conduzida com consultas a pelo menos trés
fornecedores/prestadores de servicos de software SaaS para gestdo de contratacdo
publica. Os resultados indicam uma faixa de precos variada, com prazos de
implementacao que variam entre um a trés meses, sem identificacdo de empresas
para evitar favoritismo. A analise de contratagdes similares em outros érgdos revelou
variagdes no modelo de aquisicdo, com algumas instituicdes optando por adesao a
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Atas de Registro de Precos (ARPs) e outras por compras diretas. As informacdes de
fontes publicas confidveis, como o Painel de Pregos e Comprasnet, reforcaram estas
observacdes. Inovacgdes identificadas incluem a utilizagao de tecnologias sustentaveis e
métodos inovadores de integracdo web para aumentar a eficiéncia do processo
contratual.

Alternativas identificadas incluem: para a prestagao de servicos de assessoria, opgcdes
de desenvolvimento interno ou terceirizagao; para o software SaaS, a locagdao de
sistemas ja testados no mercado ou o desenvolvimento de um software proéprio. A
analise comparativa das alternativas considerou critérios técnicos, econdmicos,
operacionais, juridicos e de sustentabilidade. Cada alternativa foi ponderada em
termos de custo total de propriedade, facilidade de manutencdo e potencial de
inovacao (art. 44).

A alternativa mais vantajosa justifica-se com base na locacao de software SaaS e na
terceirizagao dos servigcos de assessoria e consultoria. Isso se demonstra eficiente e
economicamente viavel, com menor custo inicial e risco, maior flexibilidade e
agilidade na implantacdo. Esta opcao alinha-se aos Resultados Pretendidos,
destacando a economicidade, a disponibilidade continuada no mercado, e a
possibilidade de atualizacOes tecnolégicas constantes, contribuindo
significativamente para a modernizacdo da gestdo administrativa e a transparéncia
procedimental.

Recomenda-se, portanto, a abordagem da terceirizagao dos servicos de assessoria e
consultoria, associada a locacao do software na modalidade SaaS. Esta solucao
assegura uma competitividade justa e transparéncia, mantendo-se em consonancia
com os arts. 5° e 11 da Lei, e ndo antecipa modalidade de licitagao, mas preserva a
flexibilidade e adaptabilidade ao contexto operacional da Camara Municipal de
Paracuru - CE.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGCAO COMO UM TODO

A solugao proposta envolve a contratagao de servicos especializados de assessoria e
consultoria para a elaboragcao do Plano de Contratagcdes Anual (PCA) do exercicio de
2027 para a Camara Municipal de Paracuru — CE. Esse servico incluira a consolidacao
das demandas das unidades administrativas e a definicdo do cronograma de
contratagdes, com adequacao as exigéncias legais vigentes. Para maximizar a
eficiéncia do processo, a solugcao também compreende a locagdo de um sistema
informatizado na modalidade SaaS (Software as a Service), que permitira a
centralizagao, automatizagao e gestao integrada de todas as fases do PCA.

O sistema SaaS contratado disponibilizara funcionalidades para acesso via web,
suporte técnico remoto continuo, geracdo de relatérios gerenciais e
acompanhamento das etapas de planejamento e execucdao das contratacoes,
garantindo a publicacdo do PCA de forma organizada e transparente. Essa solucao
tecnolégica centralizard as informacdes, aumentara a seguranca dos dados e
proporcionard acessibilidade e disponibilidade continuas, reduzindo riscos
operacionais e otimizando a eficiéncia administrativa.
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O levantamento de mercado indica que solucdes tecnoldgicas dessa natureza tém se
mostrado efetivas em aprimorar a governanga, melhorar a gestdo dos recursos
publicos e aumentar a transparéncia nos processos administrativos. Portanto, a
adocdo de uma plataforma SaaS para o gerenciamento do PCA atende aos principios
de eficiéncia, economicidade e interesse publico, conforme estipulado pela Lei n°
14.133/2021, sendo plenamente adequada para atender as necessidades da Camara
Municipal de Paracuru. A solucao identifica e resolve de forma eficaz as obrigacdes
legais e as necessidades organizacionais, garantindo que os servicos contratados
alcancem os resultados pretendidos.

I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM DESCRICAO QTD. UND.

CONTRATA(;AO DOS SERVICOS DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
1 PARA ELABORAQAO DO PCA — PLANO DE CONTRATAQOES ANUAL 1,000 Servigo
JUNTO A Camara Municipal de Paracuru — CE

LOCAGAO DE SOFTWARE, NA MODALIDADE SAAS (SOFTWARE COMO
SERVICO), DESTINADO A ELABORAGAO, GESTAO E PUBLICACAO DO
2 PLANO DE CONTRATAGCOES ANUAL (PCA) PARA O EXERCICIO DE 1,000 Servico
2027, COM SUPORTE TECNICO REMOTO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA Camara Municipal de Paracuru — CE

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. V. UNIT (R$) V. TOTAL (R$)

CONTRATACAO DOS SERVICOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA PARA
1 ELABORACAO DO PCA — PLANO DE 1,000 Servico 15.000,00 15.000,00
CONTRATACOES ANUAL JUNTO A Camara
Municipal de Paracuru — CE

LOCACAO DE SOFTWARE, NA
MODALIDADE SAAS (SOFTWARE COMO
SERVICO), DESTINADO A ELABORACAO,
GESTAO E PUBLICACAO DO PLANO DE
2 CONTRATACOES ANUAL (PCA) PARA O 1,000 Servigo 1.333,33 1.333,33
EXERCICIO DE 2027, COM SUPORTE
TECNICO REMOTO, VISANDO ATENDER AS
NECESSIDADES DA Camara Municipal de
Paracuru — CE

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 26.333,33 (vinte e seis mil, trezentos e trinta e trés reais e trinta e trés centavos)
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O parcelamento do objeto, conforme o artigo 40, inciso V, alinea b da Lei n°
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14.133/2021, tem o intuito de ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido
guando viavel e vantajoso para a Administracdo, sendo esta analise obrigatéria no
Estudo Técnico Preliminar (ETP) (art. 18, §2°). Inicialmente, € necessario examinar se a
divisao por itens, lotes ou etapas se apresenta como tecnicamente possivel, levando
em consideragao a 'Secao 4 - Solugdo como um Todo' e os critérios de eficiéncia e
economicidade do art. 5° Neste caso especifico, dividir a contratacdao de servicos de
assessoria e sistema SaaS pode nao ser a opgcao mais eficiente devido a necessidade de
integragao e coesao entre os elementos contratados.

Avaliando a possibilidade de parcelamento, é preciso considerar se o objeto
permite uma divisao pratica por itens, lotes ou etapas, como orienta o §2° do art. 40. A
prévia indicagcdo no processo administrativo a respeito da aquisicao por item indica
essa possibilidade. No entanto, a andlise de mercado mostra que fornecedores
especializados em partes distintas do servico sao escassos, 0 que pode impactar
negativamente a competitividade (art. 11) e os potenciais ganhos logisticos. Além disso,
as especificagdes técnicas e operacionais demandam uma atuagao conjunta e
integrada, desestimulando uma fragmentagcao que poderia levar a desagregagao e
comprometimento na entrega.

Comparando com a execugao integral, apesar de o parcelamento ser vidavel em
outros contextos, a execugao integral se configura como mais benéfica para este caso,
alinhada as condicdes do art. 40, §3° Primeiramente, garante maior economia de
escala e facilita a gestdo contratual eficiente (inciso 1). Adicionalmente, preserva a
funcionalidade de um sistema uUnico e integrado (inciso Il), crucial para o suporte
continuo e a minimizagdo de complicagcdes de interoperabilidade. Tal abordagem
também assegura a padronizacao e exclusividade de fornecimento de comunicagao e
suporte técnico especializado, promovendo assim a coesdo e a responsabilidade
técnica.

Em relagdo aos impactos na gestao e fiscalizagao, a execugao consolidada nao sé
simplifica as atividades administrativas como também resguarda a coeréncia na
responsabilidade técnica, essencial para a integridade do projeto. Enquanto um
modelo de parcelamento poderia aprimorar o acompanhamento em entregas
descentralizadas, aumentaria substancialmente a complexidade administrativa,
considerando as limitagdes institucionais presentes e os principios de eficiéncia
delineados no art. 5°.

Concluindo, recomenda-se a execucao integral da contratacdo como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao, garantindo a economicidade e a
competitividade esperadas nos arts. 5° e 11, ao mesmo tempo respeitando os critérios e
diretrizes do art. 40. Esta abordagem assegura um alinhamento estratégico e
funcional com os objetivos administrativos para o exercicio de 2027, também em
conformidade com a 'Secdo 10 - Resultados Pretendidos, reforcando a
responsabilidade e eficiéncia na gestdo publica da Camara Municipal de Paracuru -
CE.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO
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A presente contratacao almeja alinhar-se com os objetivos estratégicos da Camara
Municipal de Paracuru, buscando eficiéncia e economicidade conforme disposto nos
arts. 5° e 11 da Lei n°14.133/2021. Especialmente, a contratacdo de servicos de assessoria
e consultoria para elaboracdao do Plano de Contratagcdes Anual (PCA), juntamente com
a locagao de sistema na modalidade SaaS, estd intrinsicamente ligada a necessidade
identificada na ‘Descricao da Necessidade da Contratacao’. Tal necessidade vincula-se
ao fortalecimento das praticas de governanca e transparéncia, reforcando o
alinhamento com planos essenciais como o Planejamento Estratégico e outros
instrumentos correlatos de gestao.

Entretanto, a contratacdo ndo esta prevista no atual Plano de Contratagdo Anual,
situacao que se explica pela natureza imprevista da demanda e pela possibilidade de
dispensa, conforme art. 75, incisos VI-VIII da Lei n°® 14.133/2021. Este fator evidencia a
importancia de revisdes frequentes do PCA, sugerindo-se a inclusao da presente
demanda na préxima revisao do plano, de forma a mitigar riscos e assegurar futuro
alinhamento estratégico.

Portanto, € necessario afirmar que, apesar da auséncia inicial, serdo adotadas medidas
corretivas para garantir que as ag¢des futuras se mantenham em plena consonancia
com a gestdo eficiente dos recursos publicos e a concretizagcdo dos resultados
pretendidos, de acordo com o art. 11 da mesma legislagcdo. Assim, a contratacdo
contribuira significativamente para a promog¢ao da economicidade, oferta de solucdes
vantajosas e competitividade dos processos licitatérios, bem como para a
transparéncia no planejamento.

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos com a contratagao de servicos especializados de assessoria
e consultoria para a elaboracdo do Plano de Contratagcdes Anual (PCA) para o exercicio
de 2027, juntamente com a locagao de sistema Saa$, sao claros e orientados para a
otimizacdo maxima dos recursos disponiveis. Em conformidade com o principio da
economicidade e do melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e
financeiros, conforme estabelecido nos arts. 5° e 18, §1°, inciso IX da Lei n° 14.133/2021, a
presente contratagdo visa nao apenas atender uma necessidade institucional urgente,
mas também servir como base de sustentacado para o termo de referéncia, garantindo
alinhamento total dos processos ao planejamento estratégico.

Os principais beneficios esperados incluem a reducgdo significativa de custos
operacionais devido a centralizacdao e automatizagao dos processos de gestao de
contratagdes. Essa economia sera alcancada por meio de uma utilizagdo mais eficaz
dos recursos humanos, direcionando tarefas atualmente manuais e propensas a erro
para métodos automaticos e integrados, como facilitados pelo sistema Saas, e pela
capacitagcao especializada providenciada pela consultoria. Espera-se também a
diminuicao do retrabalho e dos custos unitarios associados ao gerenciamento de
documentos e informacdes dispersas, o que confere uma dimensao pratica ao ganho
de escala pretendido.
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O uso de Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) serd um dos elementos
centrais no acompanhamento dos resultados da contratagao, permitindo o
monitoramento transparente de indicadores como percentual de economia nos
processos e redugao de horas de trabalho manuais, amparados pela pesquisa de
mercado realizada. Tais indicadores quantificdveis embasardo a avaliagcao final da
contratacdo, conforme exigido pelo art. 11 da Lei n° 14.133/2021, comprovando os
ganhos efetivos e promovendo uma gestao ainda mais eficiente e eficaz dos recursos
publicos.

Destarte, os resultados almejados nao s6 justificam plenamente o dispéndio publico,
visando robustecer a governanca administrativa da Camara Municipal de Paracuru,
como também se apresentam como uma resposta necessaria as limitagdes operativas
internas e a necessidade de conformidade com os imperativos legais e estratégicos
vigentes, seguindo as diretrizes do art. 6° incisos XX e XXIlI, da mesma Lei. Em cenario
onde a natureza exploratéria da demanda nao permita estimativas precisas,
justificativas técnicas robustas serdao apresentadas para sustentar a escolha e
viabilidade da solucao ofertada.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucgao eficiente e a consecugao dos objetivos de 'Resultados Pretendidos),
mitigando riscos e promovendo o interesse publico (art. 5°), com base em 'Descricao
da Necessidade da Contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e
articularao com a definicao da solucao e o modelo de execugao contratual. Os ajustes
fisicos, tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado (ex.. instalacdao de infraestrutura, adequagao de espaco fisico) serao
descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas
providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando ac¢des,
responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestdao e fiscalizacdo do contrato (art. 116) sera abordada,
justificando tecnicamente como o treinamento (ex.: uso de ferramentas, boas praticas)
assegurara os resultados previstos (art. 11), segmentada por perfis como gestor, fiscais e
técnicos, conforme a complexidade da execugao, subentendendo a metodologia e, se
aplicavel, utilizando listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas
providéncias integrarao o Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigagao,
articulando-se com a unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver,
para evitar comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os
beneficios projetados. As acdes preparatdrias serao indispensaveis para viabilizar a
contratagdo e assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e
promovendo governancga eficiente (art. 5°), alinhadas a 'Resultados Pretendidos', sendo
que, se nao houver providéncias especificas, a auséncia sera fundamentada
tecnicamente no texto (ex.: objeto simples que dispensa ajustes prévios).
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12. DA VEDAGCAO DA PARTICIPAGAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na contratacao dos servicos de assessoria e consultoria,
bem como na locacdo de sistema Saa$S para elaboracao, gestdo e publicacao do Plano
de Contratacdes Anual (PCA) para a Camara Municipal de Paracuru, é analisada
considerando sua viabilidade e vantajosidade. Esta analise é realizada com base em
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme os arts. 5° e 18, §1°,
inciso |, da Lei n° 14.133/2021, que guiam o planejamento para atender a descricdo da
necessidade da contratacdo. O objeto da contratacdo envolve complexidade técnica
moderada, cabendo ressaltar que a consolidagcdo e gestao do PCA ndo demandam,
necessariamente, a participacdo de multiplas especialidades que seriam tipicas de um
consoércio, impondo a necessidade de uma analise cuidadosa quanto a sua
compatibilidade.

Por se tratar de servicos que possuem natureza continua e padronizada,
especialmente no que se refere ao sistema SaaS, a opgao por consorcios se torna
incompativel quando se busca evitar aumentos desnecessarios na complexidade da
gestao e fiscalizacao. A eficiéncia e economicidade sao mais bem alcangadas por meio
de um fornecedor unico, que simplifica o controle operacional, ajustando-se a
natureza indivisivel das tarefas associadas a elaboracdo e publicagao do PCA. O
levantamento de mercado e a demonstracdao da vantajosidade reforcam que a
contratagdao de um unico fornecedor pode assegurar a continuidade no suporte € na
manutengao das operagdes, elemento crucial para a seguranca e eficiéncia conforme
os principios do art. 5°.

A complexidade da participacdo de consércios, como a necessidade de compromisso
de constituicdo, escolha e lideranca da empresa responsavel e responsabilidade
solidaria entre os participantes (art. 15), pode comprometer a seguranca juridica e a
execucao eficiente, obtendo-se o risco de comprometer a igualdade e isonomia entre
os licitantes (art. 11). Diante disso, a vedacdao dos consoércios se torna adequada,
assegurando que a contratagao promovida pela Cémara atenda aos resultados
pretendidos de eficiéncia, economicidade e transparéncia, conforme estabelecido no
ETP, garantindo-se a seguranga juridica necessaria conforme os art. 5° e 18, §1°, inciso |,
da Lei n°14.133/2021.

I 13. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A anadlise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratacao em questdo esteja devidamente alinhado com outras
iniciativas da Administragao Publica. Ao identificar relagdes entre contratos passados,
em andamento ou planejados, a Administracdo pode evitar duplicidades, promover
sinergias, padronizar operagdes e otimizar recursos, seguindo os principios de
eficiéncia, economicidade e planejamento previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Esse
enfoque assegura que 0s processos Nao apenas atendam a necessidade identificada
com a solugao proposta, mas também se integrem de forma harmoniosa dentro da
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estrutura existente, possibilitando uma gestao publica mais eficaz e coerente.

Para a contratagdo dos servigos de assessoria, consultoria e locagdao de sistema
informatizado na modalidade Saa$S para a elaboragao do Plano de Contratagdes Anual
(PCA), nao foram identificadas contratagcdes anteriores ou atuais diretamente
correlatas que complementem ou necessitem ser consideradas na atual analise, visto
que a Camara Municipal de Paracuru planeja essa aquisicdo como uma solugao
centralizada e auténoma. Todavia, € fundamental considerar a potencial padronizagao
e integracao com outras solucdes de tecnologia da informacao eventualmente
utilizadas pela Camara, de modo a garantir interoperabilidade e coesdo tecnoldgica.
Além disso, as especificacdes técnicas, prazos de implementagao e operagdes previstas
deverdo ser criteriosamente avaliados para assegurar que nao haja dependéncia de
infraestrutura ou servigos que ainda Nao estao disponiveis ou que precisem de ajustes.

Conclui-se que, no cenario presente, a contratacao analisada apresenta-se bastante
especifica e independente de outras intervengdes administrativas, ndo requisitando,
assim, uma alteragcao nos quantitativos, requisitos técnicos ou na abordagem
contratual. Contudo, recomenda-se a Administracdao que consulte a secado
'Providéncias a Serem Adotadas' para eventuais ajustes ou acdes, especialmente no
gue tange a preparacdo e capacitacdao do pessoal envolvido na gestao e operacao da
solucdo contratada, sempre observando que a solugao se mantenha alinhada com os
objetivos e principios estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Ndo havendo contratacdes
correlatas, trata-se de uma solugdo técnica isolada, como servicos de TI que
independem de infraestrutura externa, simplificando o processo de implementacao.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Os possiveis impactos ambientais decorrentes da contratacao de servicos de
assessoria e consultoria para elaboracdo do Plano de Contratagcdes Anual (PCA) e
locacdo de sistema informatizado na modalidade SaaS para a Camara Municipal de
Paracuru envolvem principalmente o ciclo de vida do uso do software e a
implementacao de funcionalidades de planejamento digital. A geracdao de residuos
eletrénicos e o consumo de energia sao 0s principais pontos de preocupacao,
conforme art. 18, §1°, inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021.

Com base na 'Descricao da Necessidade da Contratacao', as solugcdes sustentaveis
serao analisadas considerando o levantamento de mercado e pesquisa de praticas de
melhores resultados, antecipando a sustentabilidade conforme art. 5°. A emissao
indireta de gases de efeito estufa devido ao consumo energético do software e ao
funcionamento dos servidores € relevante, sendo necessaria a adogao de medidas que
promovam a eficiéncia energética, como a priorizagdo de fornecedores com baixo
impacto ambiental e o uso de data centers com selo Procel A.

Conforme o Guia Nacional de Contratagcdes Sustentdveis, propostas como
planejamento sustentavel por meio do uso de plataformas baseadas em nuvem sao
consideradas, promovendo a centralizagao e otimizacao de recursos e reduzindo a
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necessidade de infraestruturas fisicas, o que, além de beneficios ambientais, traz
ganhos operacionais e administrativos. A logistica reversa, especifica para o setor de TI,
como toners e equipamentos associados a operacao do sistema, deve ser incorporada
para garantir a devolugao e reciclagem adequada, conforme art. 12.

A utilizacdo de softwares na modalidade SaaS minimiza impactos ambientais de
grandes instalagdes fisicas, e as praticas de manutenc¢ao para garantir economia de
recursos sao essenciais para o processo. Medidas mitigatdrias, como selegao criteriosa
de fornecedores, otimizagao de processos digitais e escolha de tecnologias de baixo
impacto, atendem aos 'Resultados Pretendidos, reforcando o planejamento
estratégico para a eficiéncia e economicidade, conforme preceitua o art. 5°.

Em conclusao, as medidas de mitigagao propostas sao inerentes eessenciais para
garantir a modernizacdao da gestdo administrativa. A contratacdo, alinhada com os
objetivos institucionais, serd projetada para otimizar recursos, promovendo
sustentabilidade e eficiéncia continuas, como definido por lei e praticas vigentes, sem
gerar barreiras indevidas a competitividade e vantajosidade do processo licitatério, em
conformidade com o art. 11

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratacao dos servicos de assessoria e consultoria para a elaboracdao do Plano de
Contratacgdes Anual (PCA), junto a locacdao de um sistema de software na modalidade
SaaS, demonstra-se viavel e vantajosa conforme os principios orientadores
estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. Esta analise consolida as consideracdes técnicas,
econdmicas, operacionais e juridicas obtidas ao longo do Estudo Técnico Preliminar,
cumprindo a obrigatoriedade prevista no art. 18, §1° inciso Xlll da referida Lei, que
determina uma sustentacdo clara e fundamentada para a execucao contratual.

Conforme a pesquisa de mercado conduzida, a solugao tecnoldgica proposta atribui
um valor agregado significativo ao processo de planejamento e gestdao das
contratagdes da Camara Municipal de Paracuru, promovendo eficiéncia, seguranga e
transparéncia. A centralizagdo de informagdes em uma plataforma integrada e a
prestacao de servigcos especializados de consultoria garantem a adequacao legal e a
conformidade com o planejamento estratégico, em alinhamento com o art. 40. Este
suporte sistematico abordara tanto as necessidades imediatas quanto os objetivos de
longo prazo, destacando a economicidade e a eficiéncia que fundamentam o interesse
publico, conforme expresso no art. 5°.

Observa-se que as estimativas de quantidades e valores ratificam a contratacdo como
economicamente parametrizada, embasadas nos dados de mercado mais recentes e
nas diretrizes de vantajosidade previstas no art. 11. A integracao tecnoldgica, aliada ao
suporte técnico continuo, supre as lacunas atuais em termos de recursos e
capacidades administrativas da Camara, mitigando riscos operacionais e reforcando a
governanga institucional.

Ademais, este ETP ressalta que embora o processo careca de um Plano de
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Contratacao Anual formal para este exercicio, a contratagao proposta se alinha com os
melhores interesses da Administracdao Publica local, sendo, portanto, recomendada
para realizacdo. As conclusdes aqui apresentadas constituem parte integrante do
planejamento, orientando o Termo de Referéncia, como delineado no art. 6° inciso
XXIIl. Qualquer revisao ou replanejamento da contratacao deve ser baseada em dados
adicionais que possam surgir, mas, no atual contexto, a recomendacdo de proceder
com a contratacado reflete uma decisao fundamentada tecnicamente e ajustada ao
interesse publico.

Paracuru / CE, 12 de junho de 2026

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
YESLEM LUCAS GOMES DE SOUZA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
Damiana dos Santos Pais Loureiro
MEMBRO
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