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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000720250430000262

Unidade responsavel
Fundo Municipal de Assisténcia Social
Prefeitura Municipal de Boa Viagem

Data
08/05/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

I 1. DESCRIGCAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A Administracao Publica do Municipio de Boa Viagem, Ceard, enfrenta um desafio
significativo devido a insuficiéncia de recursos disponiveis para atender as demandas
crescentes de higiene pessoal das maes beneficidrias dos programas instituidos pela
Lei N° 1.479/2022, que alterou a Lei N° 1.240/2015. Esta legislacdo, parte integrante do
"Ciclo de Atividades para Maes" promovido pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia
Social, visa proporcionar melhores condicdes de salde e higiene para as participantes,
refletindo em melhorias diretas na sadde publica e no bem-estar social. A auséncia de
kits de higiene pessoal comprometem estas agdes, podendo resultar em um impacto
negativo nos programas de assisténcia a comunidade, conforme registrado em
estatisticas recentes e manifestacdes técnicas que apontam para a crescente
demanda e a capacidade limitada de resposta da Administracdo, em consonancia
com os principios de eficiéncia e interesse puUblico dispostos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

Caso a demanda por kits de higiene pessoal nao seja atendida, a Administracao
enfrenta a possibilidade de interrupcao de servigcos essenciais prestados as maes em
situacao de vulnerabilidade, impactando diretamente na capacidade de cumprimento
das metas estabelecidas nos Planos de Desenvolvimento Institucional (PDI) e
Estratégico (PCA). Esta contratacao € fundamental para assegurar a continuidade e
eficacia dos programas de assisténcia social, crucial para a promogao da inclusao social
e fortalecimento das politicas publicas locais. Ademais, tal contratagdao reflete o
compromisso da Administragdo com a adequacao legal e a modernizagcao das praticas
assistenciais, coadunando com os objetivos de economicidade e melhor
aproveitamento de recursos publicos, como orientado nos artigos 11 e 18, § 2°, inciso |
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da Lei n°14.133/2021.

Com a aquisicdo destes Kits, espera-se alcancar a eficacia na prestacao dos servigos
sociais e a melhoria das condicdes de vida das beneficiarias, avancando em direcdo ao
cumprimento das metas estabelecidas pelo Plano de Contratacao Anual (PCA) e
reforcando o posicionamento do municipio como um modelo de gestdo eficiente e
inclusiva. A contratacdo visa resolver o problema identificado de forma eficaz e
econdmica, sendo primordial para alcangar os objetivos institucionais definidos no
processo administrativo consolidado, respeitando os principios fundamentais
estabelecidos pela Lei n°14.133/2021.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Assitencia Social Jefferson Jales Vieira

I 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGCAO

A Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social do Municipio de Boa Viagem, CE,
identificou a necessidade de adquirir kits de higiene pessoal destinados ao apoio das
mé&es no contexto das acdes instituidas pela Lei N° 1.479/2022, que altera a Lei N°
1.240/2015. Essa aquisicdo visa atender diretamente as beneficiarias do programa "Ciclo
de Atividades para Mdes", garantindo condi¢cdes adequadas de salde e higiene, o que
contribui para a dignidade e o bem-estar das participantes e, em Uultima analise,
melhora os indicadores de sadde publica no municipio. Os requisitos minimos para a
contratagdo dos Kkits incluem a garantia de que os produtos, como shampoo,
finalizador capilar, condicionador, sabonete liquido e hidratante corporal, sejam
compostos por matérias-primas biodegradaveis, tenham sido dermatologicamente
testados e possuam validade minima de 12 meses a partir da entrega. Além disso, os
produtos devem ser livres de sulfatos, parabenos, silicones e corantes artificiais,
enfatizando a utilizacdo de ingredientes naturais ou vegetais, em consonancia com os
principios de sustentabilidade e eficiéncia previstos no art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Em relacdao a vedacao de marcas ou modelos especificos, o processo deve respeitar o
principio da competitividade. Assim, qualquer indicacao de marca sera permitida
apenas com justificativa técnica irrefutavel, que mostre que as caracteristicas
essenciais sao imprescindiveis para o atendimento da demanda. Conforme o art. 20 da
Lei n°® 14.133/2021, e em consideracdo ao Decreto n° 10.818/2021, os produtos a serem
adquiridos ndo sao classificados como bens de luxo, nao abrangendo itens
regulamentados por esse dispositivo. Especificagcdes técnicas indicam que exigéncias
relacionadas a prova de conceito ou amostra sao necessarias para certificar o
atendimento aos critérios de qualidade definidos, garantindo eficiéncia e evitando
custos administrativos que comprometam o orgamento estabelecido.
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Os critérios de sustentabilidade sao aplicaveis, mediante a exigéncia de produtos feitos
a partir de materiais reciclaveis e biodegradaveis, promovendo menor geragcao de
residuos no ciclo de vida do produto. Tais critérios estao integrados as especificagdes
técnicas para assegurar que as escolhas respeitem as orientacdes do Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis. Os fornecedores devem demonstrar capacidade para
atender a esses critérios, garantindo a adequacao da oferta ao contexto da demanda
sem prejuizo a competicdo, conforme delineado na Lei n°14.133/2021, artigos 5° e 18.

Conclui-se que os requisitos estabelecidos, derivados da analise do Documento de
Formalizacdo da Demanda, asseguram a conformidade legal e técnica das aquisicdes
com a legislacao vigente e formardo a base para o levantamento de mercado, sendo
cruciais para determinar a solugdo de contratagao mais adequada e vantajosa.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o plangjamento da contratacao do objeto descrito na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', visando prevenir praticas antiecondmicas e embasar a
solugcdo contratual, alinhado aos principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e
sistematica. A presente analise visa subsidiar a aquisicao de kits de higiene pessoal
para atender as disposicdes da Lei N° 1.479/2022, essencial para a promocédo do bem-
estar nas atividades do "Ciclo de Atividades para Maes".

A pesquisa de mercado identificou o seguinte sobre a aquisicao de bens consumiveis:
Foram realizadas consultas junto a trés fornecedores do setor, via links de internet e
banco de preco, resultando em uma faixa de precos compativel com os valores
praticados, considerando especificagbes como biodegradabilidade e isencao de
aditivos nocivos.

Adicionalmente, a analise de contratacdes similares por outros érgdos evidenciou que
praticas similares de aquisicdo em municipios de porte comparavel resultaram em
valores de aquisi¢ao dentro da margem orcada, reiterando a viabilidade financeira da
iniciativa. Consultas a fontes confidveis como o Painel de Precos e Comprasnet
mostraram uma tendéncia de mercado voltada a sustentabilidade, recomendando a
aquisicdo de produtos com certificagdes verdes.

No que tange a inovagdes, destacou-se a implementagao de tecnologias de producao
mais sustentaveis por diversos fornecedores, que alinham-se ao compromisso com
praticas responsaveis ao meio ambiente, minimizando o impacto ambiental
relacionado ao descarte de embalagens fracionarias.

Comparando as alternativas, os kits de higiene pessoal devem ser adquiridos
diretamente de fornecedores certificados que oferecem produtos alinhados aos
requisitos de biodegradabilidade e normativas ambientais, com adesao a modelos de
aquisicdo sem intermediacao, preferencialmente por lote Unico, conforme critério de
apuragao.
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A op¢ao por aquisicao através pregao eletrénico foi considerada mais vantajosa, uma
vez que garante eficiéncia econbmica e operativa, alinhando-se aos 'Resultados
Pretendidos', que incluem a continuidade das a¢gdes educativas e de assisténcia social
no municipio de Boa Viagem/CE. Esta metodologia assegura uma manutencdo de
estoque conveniente e facilita a gestdao logistica, oferecendo um melhor custo-
beneficio no longo prazo, assegurando padrbées de qualidade e testagem
dermatoldégica dos produtos.

Recomenda-se, portanto, a abordagem de aquisicdo de kits de higiene, garantindo a
competitividade e transparéncia do processo, em conformidade com os arts. 5° e 1.
Esta abordagem maximiza a eficiéncia administrativa e resguarda o interesse publico
ao promover saudabilidade e dignidade as maes assistidas pelos programas sociais da
Secretaria.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solugcao proposta consiste na aquisicao de kits de higiene pessoal, que sao essenciais
para atender as disposicdes da Lei N° 1.479/2022, com o objetivo de apoiar maes do
municipio de Boa Viagem, CE, no ambito do programa "Ciclo de Atividades para Maes".
Esta solucdo inclui o fornecimento de shampoo, finalizador capilar, condicionador,
sabonete liquido e hidratante corporal, todos os produtos sendo biodegradaveis,
dermatologicamente testados, com validade minima de 12 meses, livres de sulfatos,
parabenos, silicones e corantes artificiais, e compostos por ingredientes naturais ou
vegetais. Os itens integram-se para promover melhores condicdes de salde e higiene
as beneficiarias, contribuindo para a continuidade das atividades educativas e de apoio
social desenvolvidas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. A escolha por
produtos com caracteristicas sustentdveis e seguras atende aos principios da
eficiéncia e interesse publico da Lei n° 14.133/202]1, visando um impacto positivo na
salde publica e no bem-estar social, além de fortalecer as politicas de inclusao social e
assisténcia as familias em situacao de vulnerabilidade. A viabilidade e adequacao da
solucdo sao confirmadas pelo levantamento de mercado, que assegura que a proposta
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Z230
320 .
o 5 g ITEM DESCRICAO QTD. UND.
ESi
EPHEE 1 SHAMPOO ADULTO - EMBALAGEM DE NO MINIMO 380ML 5.500,000 Unidade
Fuds
= N ]
o % & E 5 ;I)l\(ljﬁ/lLll_ZADOR CAPILAR LEAVE - IN - EMBALAGEM DE NO MINIMO 3.000,000 Unidade
Biiz
3 CONDICIONADOR ADULTO - EMBALAGEM DE NO MINIMO 380 ML 2.500,000 Unidade
4 SABONETE LIQUIDO ADULTO - EMBALAGEM DE NO MINIMO 200ML 2.000,000 Unidade
5 HIDRATANTE CORPORAL - EMBALAGEM DE NO MINIMO 200ML 2.000,000 Unidade
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I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITEM DESCRICAO QTD. UND. v.(g;n V. TOTAL (R$)
1 Z#&Zﬁ?o?a%ﬂf - EMBALAGEM DE 5.500,000 Unidade 27,77 152.735,00
2 EL;\IQ;LZAAGDE?ARDcéﬁlchr\fi;ngzbloNM_L 3.000,000 Unidade 23,88 71.640,00
3 Eagiﬂgg’j%(;ig[uﬂaé 280 ML 2.500,000 Unidade 27,41 68.525,00
4 Eﬁ%iﬁgiﬂ%%'ﬁg g?ﬁlﬂg 2 0OML 2.000,000 Unidade 29,57 59140,00
5 HIDRATANTE CORPORAL - EMBALAGEM 2.000,000 Unidade 31,88 63.760,00

DE NO MINIMO 200ML

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 415.800,00 (quatrocentos e quinze mil, oitocentos reais)

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento do objeto, conforme art. 40, V, b da Lei n° 14.133/202]1, visa
ampliar a competitividade (art. 11) e deve ser promovido quando vidavel e vantajoso para
a Administragcao, sendo esta analise obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a
divisao por itens, lotes ou etapas foi analisada conforme a 'Secao 4 - Solugdo como um
Todo' e tendo como base os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos no
art. 5° A avaliagao desses critérios determinou que, enquanto o fracionamento do
objeto poderia aumentar a participagao de diferentes fornecedores especializados, tal
divisao deve ser ponderada sobre a viabilidade técnica e operativa da demanda,
levando-se em consideracdo a uniformidade e sinergia necessarias a demanda
consolidada dos kits.

A andlise da possibilidade de parcelamento indicou que o objeto da contratacao
oferece potencial para divisdo por itens, conforme o §2° do art. 40, com a avaliacdo de
mercado evidenciando a disponibilidade de fornecedores especializados em produtos
individualizados, promovendo maior competitividade (art. 11). A fragmentagao poderia,
em teoria, facilitar a utilizacdo do mercado local e gerar ganhos logisticos. A analise de
fornecedores potenciais, conduzida durante a pesquisa de mercado, também sugere a
possibilidade de atender a requisitos de habilitacdo proporcionais. No entanto, a
consolidacdao em lote Unico oferece maior seguranga operacional e sincronizagcao das
entregas necessarias ao 'Ciclo de Atividades para Maes'.
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Apesar da viabilidade do parcelamento, a comparagao com a execucao integral
destaca que esta Ultima pode apresentar mais vantagens segundo o art. 40, §3° A
execugao integral oferece beneficios em termos de economia de escala e gestdo
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contratual simplificada, otimizando o processo de compra € a alocagao de recursos
(inciso 1). Ainda, a centralizagao preserva a funcionalidade de um sistema uUnico e
integrado, garantindo homogénea qualidade dos produtos fornecidos (inciso Il). A
opgao por um lote Unico mitiga riscos relacionados a integridade técnica do
fornecimento, crucial para a manutencao dos padrbes de qualidade e efetividade
esperados.

A escolha entre parcelamento e execucgdo integral também possui impactos
significativos na fiscalizagcao e controle contratual. A execucao consolidada simplifica o
acompanhamento e a gestdo do contrato, mantendo a clareza sobre a
responsabilidade técnica e administrativa. Embora o parcelamento pudesse facilitar o
monitoramento fragmentado das entregas, tal decisdo geraria aumentos na
complexidade administrativa e poderia demandar capacidade institucional
aumentada. Nesse contexto, os principios de eficiéncia, conforme art. 5°, sugerem uma
administracdo mais racional dos recursos humanos e operacionais ao optar pela
consolidacao do contrato.

Em conclusao, a recomendacao técnica final aponta que a execucgao integral se
mostra mais vantajosa para a Administracao, alinhando-se aos 'Secao 10 - Resultados
Pretendidos' e respeitando os critérios de economicidade e competitividade
preconizados nos arts. 5° e 11. A decisdao por um lote Unico nao s6 simplifica as
operacoes logisticas e administrativas, mas também assegura o cumprimento da
finalidade publica com os objetivos delineados, maximizando o retorno desejado face
as necessidades do projeto e ao contexto legal e operacional estabelecido para o 'Ciclo
de Atividades para Maes'.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratacdo ao PCA, conforme o art. 12 da Lei n° 14.133/2021, e outros
instrumentos de planejamento é fundamental para antecipar demandas e otimizar o
orcamento, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme disposto
nos arts. 5° e 1. A contratagcao de kits de higiene pessoal, destinada a atender as
necessidades da Lei N° 1.479/2022, esta prevista no Plano de Contratacdo Anual (PCA),
sob o identificador 07963515000136-0-000003/2025, exercicio financeiro de 2025. Esta
previsao demonstra a vinculagao a outros planos, como o PDI e o PLS, promovendo
tanto a economicidade quanto a competitividade, conforme estabelecido nos arts. 5° e
1. O cumprimento dessa previsao reforca a transparéncia no planejamento e o
compromisso com o0s 'Resultados Pretendidos' identificados na 'Descricao da
Necessidade da Contratagao', culminando em uma solugcdao que contribui para
resultados vantajosos e competitivos, de acordo com o art. 11 da referida lei.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07963515000136-0-000003/2025
Data de publicacdo no PNCP: 26/12/2024
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I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

A contratacao dos kits de higiene pessoal, conforme a legislagao vigente e a demanda
identificada, almeja resultados tangiveis e articulados aos principios fundamentais da
Lei n° 14.133/2021, notadamente a economicidade e a eficiéncia operacional, como
preconizado nos arts. 5° e 18, §1° inciso IX. A aquisicao visa diretamente a melhoria das
condicbes de salde e bem-estar das mdaes do municipio de Boa Viagem/CE,
contribuindo para a dignidade social, bemn como para a promocgao de politicas publicas
mais inclusivas e eficazes. Com base na pesquisa de mercado e nas especificacdes
técnicas exigidas, espera-se a reducao de custos unitarios devido a utilizagdo de
produtos biodegradaveis e livres de quimicas agressivas, em alinhamento com as
expectativas de sustentabilidade e responsabilidade ambiental.

O aproveitamento de recursos materiais sera otimizado pela garantia de durabilidade
e prazo de validade ampliado, minimizando assim o risco de desperdicio e
subutilizacdo de materiais. Em termos de recursos humanos, a racionalizacdo das
tarefas associada a distribuigcao e uso dos Kits proporcionara capacitagdo direcionada e
diminuicdo de retrabalho, elevando a eficiéncia dos programas administrados pela
Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social. A solugdo como um todo esta desenhada
para maximizar os ganhos de escala e competitividade no processo licitatério,
refletindo no aprimoramento das praticas administrativas e no fortalecimento do
desenvolvimento local e nacional. Medidas de acompanhamento e avaliacdo de
impacto, através de Instrumentos de Medicao de Resultados (IMR), serao
implementadas para aferir economias efetivas, tanto em termos financeiros quanto de
otimizacao de processos, enaltecendo a transparéncia e a probidade administrativa
previstas no art. 11 da referida Lei.

O monitoramento continuo das entregas e dos beneficios colhidos corroborara a
eficiéncia das acdes planejadas, justificando o dispéndio publico sob a dtica do melhor
aproveitamento dos recursos institucionais e sociais. Na auséncia de dados precisos
devido a natureza exploratdria da implementacao, previsdes serao ajustadas com base
em justificativas técnicas robustas, assegurando que os objetivos institucionais sejam
cumpridos, os quais se alinham ao exercicio financeiro do Plano de Contratagcao Anual
2025. Conclui-se que a contratualizagao aqui proposta corrobora o interesse publico
por meio de solucdes tecnicamente viaveis e economicamente vantajosas.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracao do contrato, conforme art. 18, §1°, inciso X,
serao essenciais ao ciclo de planejamento e governanga da contratagao, assegurando
sua execucao eficiente e a consecugao dos objetivos de resultados pretendidos,
mitigando riscos e promovendo o interesse publico, com base na descricao da
necessidade da contratacao. Essas medidas integrarao o planejamento e articularao
com a definicao da solugao e o modelo de execucao contratual. Os ajustes fisicos,
tecnoldégicos ou organizacionais necessarios ao ambiente onde o objeto sera
executado, tais como a instalagcao de infraestrutura e a adequagao de espaco fisico,
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serao descritos, justificando sua relevancia para viabilizar os beneficios esperados.
Essas providéncias serao organizadas em um cronograma detalhado, especificando
acoes, responsaveis e prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011),
destacando que a auséncia desses ajustes podera comprometer a execugao, cComo
riscos a seguranca operacional ou instalacao de equipamentos. A capacitagao dos
agentes publicos para gestao e fiscalizagdao do contrato sera abordada, justificando
tecnicamente como o treinamento assegurara os resultados previstos, segmentada
por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a complexidade da execugao,
subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando listas ou cronogramas
conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao o Mapa de Riscos
como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a unidade de gestao
de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar comprometer prazos,
qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios projetados. As acdes
preparatérias serao indispensaveis para viabilizar a contratagcao e assegurar o0s
resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo governancga
eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver providéncias
especificas, a auséncia sera fundamentada tecnicamente no texto.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A aquisicao de kits de higiene pessoal é essencial para atender ao "Ciclo de Atividades
para Mdes" conforme as leis descritas, visando melhorar a qualidade de vida das maes
assistidas no municipio de Boa Viagem, CE. Para tal, a escolha da modalidade de
contratagdo mais adequada deve considerar a natureza e a necessidade continua dos
itens listados. A avaliagao entre a utilizacao do Sistema de Registro de Precos (SRP) e a
contratagao tradicional envolve analise de padronizacao, repetitividade e inovagcao do
mercado.

Observa-se que o SRP pode oferecer beneficios significativos, como economia de
escala, pregos pré-negociados, e a possibilidade de compras compartilhadas,
particularmente vantajoso em cenarios de insumos continuos ou servicos periédicos.
Dadas as especificidades dos itens como shampoo, condicionador e sabonete liquido,
com caracteristicas biodegradaveis e dermatologicamente testadas, o SRP se mostra
como uma solugcao eficiente para assegurar qualidade padronizada e atender a
demanda de forma continua.

Por outro lado, a contratagao tradicional pode ser adequada em situagdes de
necessidade pontual ou demandas fixas, otimizando a abordagem para quantidades
previamente definidas. Contudo, considerando a proje¢ao das atividades da Secretaria
do Trabalho e Assisténcia Social, a padronizagao e a continuidade no fornecimento dos
kits no decorrer do exercicio financeiro favorecem o uso do SRP, alinhado ao Plano de
Contratacao Anual (PCA).

Ao equilibrar as opgdes, a economicidade do processo tradicional destaca-se,
oferecendo nao apenas otimizacdo de recursos, mas também reduzindo os esforgos
administrativos ao permitir negociacdes pontuais, viabilizando um atendimento agil e
competitivo para a administracdao publica. Nesse contexto, a escolha pela contratacao
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tradicional é afirmada como a modalidade mais adequada, garantindo eficiéncia e
qualidade na execucdo das politicas publicas visadas, conforme a Lei n° 14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participagao de consdrcios na contratacao é admitida como uma regra geral,
conforme disposto no art. 15 da Lei n° 14.133/2021, salvo vedacdo fundamentada no
Estudo Técnico Preliminar (ETP), conforme o art. 18, §1° inciso |. Para verificar a
viabilidade e vantagens da participagao de consorcios, € necessario considerar os
critérios técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, em consonancia com os
principios da legalidade, eficiéncia, economicidade e interesse publico expressos no
art. 5°.

No contexto da aquisicao dos kits de higiene pessoal para o "Ciclo de Atividades para
Maes", o objeto da contratacao ndo demanda complexidade técnica elevada,
especialidades multiplas ou somatério de capacidades que justifiguem a necessidade
de consorcios. A natureza do objeto, sendo um fornecimento continuo de produtos
padronizados e de especificacdes claras, torna a participagao consorciada incompativel
com as condicdes operacionais observadas no levantamento de mercado e
demonstracdo da vantajosidade.

Embora a formagao de consodrcios possa trazer beneficios em termos de capacidade
financeira, conforme permitido pelo acréscimo de 10% a 30% na habilitacao
econdmico-financeira nos casos nao aplicaveis a microempresas, esses beneficios
devem ser confrontados com os possiveis aumentos na complexidade de gestdo e
fiscalizagao contratual. Considerando a simplicidade e economicidade do contrato que
um unico fornecedor pode proporcionar, ha fortes indicios de que as exigéncias de
compromisso de constitui¢cao, escolha de empresa lider e responsabilidade solidaria
impostas pelo art. 15 poderiam comprometer a eficiéncia na execugao dessa
contratagao, a isonomia entre licitantes e a seguranca juridica prevista nos arts. 5° e 11.

Assim, a analise criteriosa dos fatores de natureza técnica e operacional, corroborada
pelos dados do levantamento de mercado, sugere que a vedacdo a participacdo de
consodrcios se apresenta como a solugdao mais adequada para garantir a eficiéncia,
economicidade e seguranca juridica necessarias para o cumprimento integral dos
objetivos delineados nos resultados pretendidos. Tal conclusao é fundamentada
tecnicamente no ETP, em alinhamento com o planejamento da contratagcao e com o
art. 15, assegurando que a solugao contratual atenda efetivamente ao interesse publico
e ao0s principios da nova lei de licitagdes.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagcbes correlatas e interdependentes é fundamental para
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assegurar o alinhamento adequado do planejamento com outras iniciativas da
Administragao Publica. Identificar contratos que possuam objetos similares ou
complementares a solugao proposta permite evitar sobreposicdes, promover
economia de recursos € maximizar a eficiéncia. Assim, a integragao das contratagdes
ajuda a evitar desperdicios € a garantir que as iniciativas da administracao publica se
movam de forma coordenada, respeitando os principios de eficiéncia, economicidade
e planejamento conforme o art. 5° da Lei n°®14.133/2021.

Em relagdo a contratacao de kits de higiene pessoal, investigou-se a existéncia de
contratos passados, vigentes ou futuros que poderiam influenciar ou ser influenciados
por essa demanda. No momento, ndo foram identificados contratos correlatos que
precisam ser unificados para ganhos de economia de escala ou padronizacgao.
Também ndo ha necessidade de substituir ou ajustar contratos vigentes, uma vez que
estes ndao impactam o fornecimento proposto e ndo existem interdependéncias em
termos de infraestrutura ou servigos adicionais. As especificacdes técnicas e a logistica
propostas estao em linha com as necessidades verificadas, sem exigéncias adicionais
de alinhamento com contratos anteriores ou contemporaneos.

Conclui-se que nao ha contratagGes correlatas ou interdependentes que exijam
alteragcao nos quantitativos ou nas especificagcdes técnicas para atender a presente
necessidade identificada. O estudo técnico preliminar ndo identificou a necessidade
de ajustes ou adequagdes em termos de previsao no Plano de Contratagcao Anual ou
de coordenacao logistica com outras atividades da Secretaria do Trabalho e
Assisténcia Social. Continuaremos fortalecendo o planejamento para garantir a
eficiéncia e a consonancia com os principios estabelecidos pela legislagcao aplicavel.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

A aquisicao dos kits de higiene pessoal, conforme definido na Descricao da
Necessidade da Contratacao, requer uma analise cuidadosa dos impactos ambientais
potenciais ao longo de seu ciclo de vida. Isso inclui a geragao de residuos plasticos,
devido as embalagens dos produtos, bem como o consumo de energia e recursos
durante a fabricacao e transporte dos itens. Conforme o art. 18, §1°, inciso Xl da Lei n°
14.133/2021, antecipar e mitigar esses impactos é essencial para assegurar a
sustentabilidade, alinhando com os principios da eficiéncia e sustentabilidade
destacados no art. 5°. A pesquisa de mercado e demonstracao da vantajosidade
oferecem subsidios para identificar solu¢cdes sustentaveis, como o uso de embalagens
reciclaveis ou biodegradaveis, € a incorporacao de matérias-primas de origem
sustentavel nos produtos, visando nao apenas a reducao de impacto ambiental, mas
também a promocgao do planejamento sustentavel conforme o art. 12.
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Medidas especificas incluem a aplicacdao de insumos biodegradaveis, a exigéncia de
certificagcdes que comprovem praticas sustentdveis como a utilizacdo de ingredientes
naturais e o respeito ao meio ambiente durante o processo produtivo, além da
implementacao de logistica reversa para o descarte adequado das embalagens,
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incentivando a reciclagem e diminuindo a carga ambiental. Essas acgdes
profundamente ancoradas na sustentabilidade permitirdao o equilibrio entre as
vertentes econdmica, social e ambiental, sendo viaveis operacionalmente e aplicaveis
para inclusao no termo de referéncia, conforme estabelece o art. 6° inciso XXIIl. Esse
equilibrio promovera a competitividade do processo, assegurando que a proposta
mais vantajosa seja aquela que também melhore a eficiéncia ambiental, conforme
preconizado pelo art. 11.

As medidas mitigadoras sdo essenciais, ndo sé para reduzir os impactos ambientais,
mas também para otimizar o uso de recursos ao longo do ciclo de vida dos produtos
adquiridos, contribuindo para alcancar os Resultados Pretendidos. Onde os impactos
significativos sdo ausentes ou minimizados, tal fato serd fundamentado com base em
dados técnicos robustos, sustentando que a aquisicao propde-se a atender as metas
de sustentabilidade e eficiéncia, como reafirma o art. 5° promovendo um ciclo
virtuoso de melhorias continuas em praticas ambientais dentro das contratacdes
publicas.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

A contratagcdo proposta para a aquisicao de kits de higiene pessoal é apresentada
como viavel e vantajosa para a administragao publica, enquadrando-se nos requisitos
legais e operacionais estabelecidos pela Lei n° 14.133/2021. A anélise técnica detalhada
demonstra que os produtos, compostos por shampoo, condicionador, finalizador
capilar, sabonete liquido e hidratante corporal, atendem adequadamente a
necessidade identificada no 'Ciclo de Atividades para Maes, de acordo com as
diretrizes da Lei N° 1.479/2022. Este programa é essencial para promover a saude, bem-
estar e inclusao social das maes assistidas no Municipio de Boa Viagem, CE, dentro das
diretrizes estabelecidas pela Secretaria do Trabalho e Assisténcia Social.

A pesquisa de mercado realizada indica que a sele¢cao de fornecedores esta alinhada
com os parametros de economicidade, oferecendo precos competitivos e
sustentaveis, conforme demanda a base legal dos arts. 5° e 11 da Lei n° 14.133/2021. A
qguantidade de itens a serem contratados foi definida com base em estimativas
precisas e fundamentadas, que garantem atendimento eficaz as beneficiarias,
maximizando o aproveitamento dos recursos e evitando desperdicios.

Ademais, os aspectos legais e de eficiéncia, centralizados em torno dos arts. 6° inciso
XXIIl e 40 da Lei, foram rigorosamente respeitados, assegurando que a contratacao se
alinha ao planejamento estratégico e ao plano anual de contratagdes. As disposicdes
sobre sustentabilidade foram consideradas, optando-se por produtos com matérias-
primas biodegradaveis e livres de substancias prejudiciais, minimizando impactos
ambientais adversos.
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Desta forma, a recomendacao € pela execugao da contratagao, encontrando respaldo
nos principios de transparéncia e eficiéncia referidos nos arts. 18, §1° inciso XllI. A
decisao devera ser incorporada ao processo de contratagao, proporcionando a
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autoridade competente um fundamento soélido para avangar com a aquisicao,
promovendo, assim, um significativo beneficio social e econdmico para o municipio.
Em caso de alteragdes do cenario de precos ou modificagdes no ordenamento legal
aplicavel, recomenda-se revisao dos elementos operacionais e continua avaliagao de
riscos.

Boa Viagem / CE, 8 de maio de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

assinado eletronicamente
RICARDO VINICIUS RODRIGUES DA SILVA
PRESIDENTE

assinado eletronicamente
WILLIAM CESAR DO VALE
MEMBRO

assinado eletronicamente
Jefferson Jales Vieira
MEMBRO
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